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Analises Conjunturais

Apresentacao

O Conselho Federal de Servigo Social — CFESS — produziu, ao
longo dos dois primeiros anos da gestao Trabalho, Direitos e Demo-
cracia — a gente faz um pais, um conjunto de documentos sob a for-
ma de intervencdes em eventos, cartas ¢ manifestos. Os mais im-
portantes foram reunidos nesta publicagdo que apresentamos a
categoria € aos nossos demais parceiros.

Caracterizando-se como uma coletanea de intervengoes politi-
cas, 0 CFESS MANIFESTA — Andlises Conjunturais pretende atingir
dois objetivos importantes: primeiro o de dar maior visibilidade as
posicoes politicas do CFESS ao longo do periodo demarcado. Mais
do que uma prestagao de contas, da a conhecer a categoria a dire¢ao
social para a qual essa gestdo foi eleita em abril de 2002 e que vem
pautando suas intervengdes. Segundo, visa constituir-se como fon-
te de consulta aos que buscam estudar a organizagao politica da cate-
goria nas diferentes conjunturas histéricas. Os textos aqui organiza-
dos expressam o posicionamento da entidade face aos diversos
momentos da complexa conjuntura por que passa o Brasil.

Nos textos organizados de forma cronolégica, o leitor encon-
trard intervencoes feitas em aberturas de eventos como as falas
realizadas no VIII ENPESS (Encontro Nacional de Pesquisadores
em Servigo Social) em novembro de 2002, um més apds a elei¢ao do
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Presidente Lula ou, ainda, quase um ano depois, a fala de abertura
do XXXII Encontro Nacional CFESS/CRESS, em setembro de 2003,

Esses dois textos trazem referéncias a conjunturas distintas que
demandaram da entidade esforco analitico especial, através do qual
procurou-se apontar propostas e estratégias. Da mesma maneira, os
principios do projeto ético-politico foram realcados e enfaticamente
defendidos em diversos momentos da conjuntura. A defesa de valo-
res como democracia, liberdade, justica social aparece em vdrias in-
tervengoes, especialmente no texto que demarca o posicionamento
contrario a redugao da maioridade penal e no que repudia a invasao
dos EUA ao Iraque. Destaca-se, ainda, o posicionamento critico —
orientado pelo compromisso histdrico com a construgao de uma segu-
ridade social pablica e universal — diante da contra-reforma da previ-
déncia social, expresso em documento oriundo de encontro dos assis-
tentes sociais da drea, em agosto de 2003. Vale ressaltar, também, a
Carta aos Presidenciaveis, escrita em momento privilegiado do pais
através da qual o conjunto CFESS/CRESS explicitou suas expectativas
em relagdo ao novo governo brasileiro. Todos os documentos expres-
sam manifestacoes do CFESS frente as diversas conjunturas e foram
analisados no texto preparado para esta publicagao intitulado O sen- .
tido histdrico do manifesto, que abre esta publicagao.

Em suma, CFESS MANIFESTA — Andlises Conjunturais, além de tor-
nar publicas as vérias manifestacoes da entidade ao longo do periodo
especificado, articula dois aspectos centrais que podem servir de base
aos assistentes sociais € a sua organizagao politica; a sistematizagao
dos momentos conjunturais riquissimos, do tltimo ano de governo
FHC ao primeiro ano de Lula, passando pelo histérico processo elei-
toral de outubro de 2002; a0 mesmo tempo, oferece-se ao pablico um
importante registro histérico do Servigo Social brasileiro, particular-
mente, da trajetéria politica recente do CFESS. Esperamos, enfim,
que a publicagdo cumpra estes objetivos para os quais foi concebida.

Brasilia, maio de 2004

Conselho Federal de Servigo Social — CFESS
Gestdo 2002-2005
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O sentido historico

do manifesto

Uma das formas mais nobres da atividade humana é o momen-
to reflexivo. A partir dele homens e mulheres exprimem suas per-
cepcoes de mundo, de suas agoes e das questoes que se colocam na
cotidianidade. Através da praxis posicionamo-nos, em nossa exis-
téncia singular, frente aos desafios que inquietam a humanidade,
seja por meio de manifestagoes estéticas, tedricas ou politicas, bali-
zadas por principios éticos.

Héa diversas formas de manifesto que se consagraram na historia
universal como maneiras de expressar valores, concepgoes de mundo
e projetos de sociedade. Por meio delas, realizaram-se sinteses refle-
xivas que guardam em si os anseios e os dilemas de uma determina-
da época histérica. Ao longo da histéria humana, grandes manifestos
adquiriram carater transistdrico, pois além de se reportarem a sua
época, transcenderam os momentos nos quais foram escritos. Por
expressarem O movimento universal-concreto de toda uma época,
acabam servindo como referéncia a varias outras geragoes, jé que
trazem em si, tendéncias dos tempos futuros. Vérios manifestos,
declaragdes e textos politicos tornaram-se conhecidos na histéria por
retratarem os anseios de movimentos sociais de épocas distintas'. .

' Sdo exemplos notorios 0 Manifesto do Partido Comunista de 1848 ¢ a
Declaragdo dos Direitos do Homem de 1789.
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A idéia de CFESS Manifesta - Analises Conjunturais filia-se
a esta tradicao. Sua proposta, como indica a Apresenta¢do desta publi-
cacdo, assinala uma clara preocupagao de registro histérico, parti-
cularmente, das manifestacoes de uma determinada gestdo a frente de
importante entidade da categoria dos assistentes sociais, 0 CFESS.

Como foi dito, o intuito nao é apenas o de prestar contas a cate-
goria, embora também cumpra essa funcao, mas de contribuir, no
ambito do Servi¢o Social e entre os diversos segmentos criticos e
progressistas da sociedade brasileira, com o processo politico e re-
flexivo sobre os tempos atuais, legando ao futuro o registro de um
periodo histérico relevante, de seus dilemas, suas expectativas e as
respostas coletivas ensejadas.

O periodo que compreende a conjuntura em questao foi e ainda
¢ marcado por iniimeras contradi¢oes provocadoras, as mentes mais
inquietas, de perplexidades, dividas e cisdes. O CFESS nao ficou ileso
a essas contradigoes. A complexa conjuntura operou entre nos enor-
mes ¢ indescritiveis dificuldades, mas estas nao se desdobraram
em dilemas em relagao aos principios que defendemos e, muito
menos, em divisoes ideoldgicas e/ou politicas. O leitor encontrara
nos textos reunidos nesta publicagao um fio que costura todos num
sO eixo: 0 projeto ético-politico que nos permite unidade diante de tan-
tos cendrios mutantes. Percebe-se seus tragos nos diversos docu-
mentos publicados aqui. Os compromissos histéricos do Servigo Social
nos ultimos 25 anos foram (e continuam sendo) os pilares que sus-
tentam nossas agoes. Sao encontrados nas falas de abertura de even-
tos, nos posicionamentos criticos a invasao do Iraque, a redugao da
idade penal, a contra-reforma da previdéncia. Nao se trata de imagi-
nar a atual gestao do CFESS imune de contradigoes e ou eventuais
dilemas. Trata-se de percebé-la intransigente quanto aos valores
com 0s quais se comprometeu em abril de 2002. Cabe analisa-la a
partir da entidade que representa, que a torna expressao de um coe-
so, porém heterogéneo, movimento de idéias e de acbes que vem
renovando sistematicamente a profissdao no Brasil.

Em sua salutar pluralidade, o projeto ético-politico profissional €
o corolario de principios e valores que contornam, no movimento
proprio da categoria, agdes no plano individual e coletivo. Na propria
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histéria — e o projeto a concebe como um campo de lutas perma-
nentemente tensionado por projetos societdrios distintos e antag6-
nicos, sobretudo no aspecto central das desigualdades de classe -,
vimos consolidando alguns compromissos coletivos que se tornaram
referéncia para designar o projeto profissional, quais sejam: a liber-
dade, a justica social e a democracia. Eles adquirem concrecao hist6-
rica na defesa de politicas publicas, de carater publico-gratuito, uni-
versal e de qualidade. A construgao de uma seguridade social publica,
ancorada em direitos sociais consagrados na Constituicao Federal de
1988 € o que melhor expressa e condensa a concrecao dos Compro-
missos aludidos.

Vale ressaltar a especificidade da conjuntura histérica recente.
Vive-se periodo inédito na historia brasileira. Referimo-nos a elei-
¢ao de um ex-metalargico, lider do mais expressivo partido de cor-
te operario surgido no ultimo quartel do século passado: o Partido
dos Trabalhadores. A vitéria eleitoral do PT de Lula assinalou um
cenario novo no pais, marcado por enormes expectativas dos seto-
res mais populares, organizados e nao-organizados que o ajudaram
a se eleger. Mesmo que representando forgas politicas as mais con-
traditdrias e ainda que tenha pactuado com forgas conservadoras,
tornou-se evidente que a partir de outubro de 2002 abriram-se
possibilidades politicas inéditas no Brasil.

Todos sabem, agora, os giros operados pelo PT para governar. Da
mesma forma, constata-se que as tendéncias conservadoras vém am-
pliando suas forgas no governo. Af reside 0 né em que se encontram
as forcas progressistas no seu interior € nos movimentos sociais com-
prometidos com a classe trabalhadora. Verificam-se crescentes divi-
soes no Ambito das esquerdas, nos partidos € nos proprios movimen-
tos sociais. A questao da autonomia dos movimentos frente ao governo
ganhou contornos problemadticos, na medida em que as varias coli-
soes entre forgas distintas engendram um quadro preocupante, ge-
rador de mecanicismos politicos do tipo: ou se apdia, acriticamente,
o governo ou ele é jogado na lata do lixo da histéria. Fatalismos
distintos na forma, mas iguais no contetido ~ ambos a-historicos.

Soma-se a esse quadro a complexa situagdo mundial que pde
enormes dificuldades as forgas progressistas mesmo quando conquis-
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tam vitérias eleitorais como no Brasil. Temos um cenario no qual o
grande capital internacional controla agdes de governo em diversos
niveis, deixando espagos politicos restritos para giros revolucionarios.

Mesmo considerando a importincia dos espagos democratico-
burgueses para os projetos da classe trabalhadora, é inconteste que
ha obstaculos cada vez maiores a eles.

O CFESS vem firmando suas posigdes articulando-as as necessi-
dades sociais concretas da classe trabalhadora, verificando seus con-
tornos de género, raga/etnia, geracao, dentre outros. Mais que isso,
nossas agoes pautam-se no esforgo de particularizar tais necessi-
dades no universo do Servico Social, nas relagdes dos assistentes
sociais com usudrios e de ambos com as instituigoes empregadoras.
Em outras palavras, busca-se apreender os valores aqui arrolados
no cotidiano profissional, relacionando-os as questoes universais.

Nestes dois anos da gestao Trabalho, Direitos e Democracia — A gente
faz um pais, experimentamos conjunturas diversas. Em pouco tem-
po, vivenciamos fases conjunturais distintas: uma primeira, ainda
no governo FHC, adotamos urna postura claramente oposta as inici-
ativas daquele governo por colidirem com nosso projeto; depois,
passamos a viver, junto aos diversos segmentos progressistas da
sociedade brasileira, a expectativa, seguida de euforia, com a vitéria
eleitoral de Lula; passado este momento e ji nos primeiros quatro
meses de governo petista, transitamos para um periodo de enorme
preocupagao diante dos seus giros, principalmente frente a per-
manéncia dos fundamentos econdmicos perversos da Era FHC; por
ultimo, junto a diversas entidades da sociedade civil filiadas a tra-
digao critica, passamos a cobrar do governo Lula coeréncia com seus
compromissos histéricos.

Cabe destacar que, em nenhum desses momentos, houve diivi-
das ou inflex6es quanto aos nossos compromissos, quanto aos cla-
ros principios que circunscrevem o projeto ético-politico. Porém, da
mesma forma que outras entidades historicamente comprometidas
com os trabalhadores, passamos por periodos distintos que nos exi-
giram esforgos analitico-reflexivos redobrados. Os leitores poderdo
percebé-los claramente nos diversos textos politicos, especialmen-
te naqueles que explicitam posigoes face a conjuntura nacional.
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Vejam, por exemplo, nossas avaliagbes e expectativas, quando da
ocasidao da eleicao de Lula, na fala de abertura do VIII ENPESS -
Encontro Nacional de Ensino e¢ Pesquisa em Servico Social, em
novembro de 2002, em Juiz de Fora, Minas Gerais. Nessa linha,
verifique-se as avaliagbes conjunturais esbocadas na fala de aber-
tura do Encontro Nacional CFESS/CRESS, em setembro de 2003,
em Salvador, Bahia. Mais uma vez, enfatizamos que 0 que possibi-
litou a manutengao de nossa coeréncia e coesao analiticas foi o fio
condutor do projeto ético-politico, seus principios e valores. Eles
foram a referéncia de nossa atuagao e encontram-se condensados
em nossa plataforma politica, amplamente difundida por ocasido
das eleicoes do CFESS em 2002.

Enfim, esperamos que este balango aqui realizado possa ser par-

tilhado por nossos parceiros. Nossa trajetéria ainda nio terminou.
Continuaremos a nos manifestar!

Brasilia, maio de 2004.

CFESS - gestdo Trabalho, Direitos e Democracia — A gente faz um pais
Gestdao 2002-2005 *

"Equipe de redagdo: Deborah Cristina Amorim e
Marcelo Braz Moraes dos Reis
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Capitulo |
CARTA AOS PRESIDENCIAVEIS

Publicada no periodo de eleigoes
presidenciais, em 2002.

Exmos. Srs. Candidatos,

As(Os) Assistentes Sociais reunidas(os) no XXXI Encontro
Nacional do Conselho Federal-CFESS e Conselhos Regionais de Ser-
vigo Social-CRESS, em Brasilia, entre os dias 01 e 04 de setembro
de 2002, vém, por meio desta, manifestar suas intengdes e propos-
tas aos(as) candidatos(as) aos cargos de Presidéncia da Republica
e Governos de Estados.

Compomos uma profissdao com quase 60 mil profissionais que
lida, no seu dia-a-dia, com as conseqiiéncias sociais mais perversas das
relagbes capitalistas que dominam a sociedade. Enfrentamos em nosso
cotidiano os niveis mais complexos da realidade social, manifestos
em muiltiplas expressoes da “questao social” no Brasil. Os nameros e
estatisticas das brutais desigualdades sociais brasileiras se materiali-
zam nos usudrios do Servi¢o Social, estampame-se em seus rostos.

Nos tdltimos anos, o governo brasileiro passou por um reordena-
mento do Estado, fruto de uma politica internacional, que atinge
milhdes de trabalhadores e interfere diretamente na profissao de
Servigo Social. Os acordos firmados com os organismos internaci-
onais elegem as prioridades do governo em atender 0s interesses
do grande capital - os oligop6lios/multinacionais — em detrimento
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das necessidades da populagao lr{lbafhﬂdofﬂ- Exemplos ndo nog

as nece: nte de verbas destinadas ao pagamento da divida
L A -he de prjvatizagc’w de estatais; 0 sucateamento
A Gblicas ¢ a recente tentativa de maior ata.
e consolidados constitucio.

estdo submetidos

exte s
dos servigos e politicas p

que aos direitos tmbalhistaef Qonqmstad&w Rt
nalmente, mostram o caminho da barbarie a q
5 i »s de brasileiros.

3 Igilzzt;iz’ccitsg;?ais e econdmicos dos anos 90 (década da O{Cnsi-

va neoliberal entre nds) sao piores que. os dos anos 80. Se a fjec_ada

de 80 foi considerada a »década perdida”, por apresentar urfdlces

irrisérios de crescimento econémico, a década de 90 mereceria de-
s apresentou um recuo econd-

nominacio mais contundente, pol ; .
mico ainda maior (uma quase estagnagao). Este quadro foi agra-

vado pela introdugao de outros elementos tipicos d-o neoli_ber.'?lismo,
" como a abertura economica, liberalizagdo comercial e privatizagdo.

As conseqiiéncias sociais do desalentador quadro econémico dos
Gltimos anos sio avassaladoras. Sendo, vejamos: agravamento da
histérica concentragao de renda, 0 que fez com que o Brasil passas-
se a liderar o ranking das piores distribui¢des de renda do mundo;
aumento continuo do desemprego, que atinge cerca de 20% dos

trabalhadores (DIEESE, 2002); queda de 15% da renda real daque-
les que trabalham; incremento de novas formas de trabalho infan-

til; reavivamento de novos tipos de trabalho escravo; precarizagao
generalizada do trabalho, com criagao de formas de contrato perver-
sas, como a terceirizacao, o trabalho tempordrio, o informal (hoje
cerca de 50% dos brasileiros ndo possuem carteira assinada); degra-
dagdo salarial generalizada, com destaque para o encolhimento real
do salario minimo; redugéo dréstica dos gastos sociais em todos 0s
niveis (Satde, Educagdo, Assisténcia, Previdéncia Social etc); incre-
mento do trindmio degradagao/mercantilizagio/privatizacio das poli-
ticas publicas de caréter estatal: agravamento da feminilizacao ¢
racializacao da pobreza, com a entrada desigual de negros e mulhe-
:ﬁzl : %2:52?:1? (:gc;rl?::glgs ;da:sme?;? ;- dfisemp rego entre a juven-
recursos ¢ fragmentacip das & pO tlc‘as piblicas, com escassez _c!e
no campo; inexpressiva pol.itiicc o ﬂckramento vagiensis: soqms-

a de reforma agréria, com reduzido
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numero de assentamentos de familias e parcos recursos para a
manutengao de créditos agricolas; e aumento brutal dos niveis de
violéncia urbana.

Vivemos uin quadro social de extrema pobreza e miserabilidade.
Os ultimos reordenamentos capitalistas produziram uma estagna-
¢do econdmica e, conseqientemente, um esgargamento do tecido
social. As chamadas politicas neoliberais conseguiram promover um
regresso histérico monumental, repondo e reatualizando niveis de
vida sub humanos. Nao héd qualquer valoragao ideolégica na consi-
deracao de que o capitalismo neoliberal ¢ um desastre para as mas-
sas trabalhadoras. Trata-se de pura constatacao, de uma questao
factual. Todos os indicadores sociais e econémicos NoOs mostrarm essa
realidade no Brasil.

A desresponsabilizacao das fungdes bésicas do Estado quanto as
politicas sociais publicas e a transferéncia de responsabilidade para
o conjunto da populagdo, desencadeando o processo de “refilantro-
pizagao”, ferem direitos garantidos em lei, destroem o seu carater
universalizante, e alteram significativamente o fazer profissional, que
nasce e se desenvolve a partir da necessidade de respostas governa-
mentais a questao social.

Noés, Assistentes Sociais, enfrentamos os resultados desse qua-
dro em nosso cotidiano profissional. Para isso, dispomos de poucos
recursos e contamos com o nao, privilegiamento de politicas sociais
publicas por parte do atual Governo. Por outro lado, dispomos de
formagao voltada para a formulagdo e execugao de politicas sociais,
tendo como pardmetro um conjunto de principios ¢ compromissos
que norteiam nosso exercicio profissional. Nosso projeto ético-poli-
tico-profissional fundamenta-se em principios que se opoem fron-
talmente a situacdo real que descrevemos. Dentre eles, destaca-
mos: reconhecimento da liberdade como valor ético central; defesa
intransigente dos direitos humanos; ampliagao e consolida¢ao da
cidadania e da democracia; posicionamento a favor da equidade,
justica e participagao social.

Estes principios, contidos em nosso Cédigo de Etica Profissio-
nal, sio materializados em direitos e deveres que devem Ser consubs-
tanciados em nossas acoes profissionais. Além disso, tais principios
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sdo traduzidos por nos em compromissos que assumem um dire-
cionamento politico na defesa concrela do trabalho, da democracia
e dos direitos e na afirmagdo das politicas pablicas de caréter estatal,
COMO CIXOS estratdgicos.

Dessa forma, as(os) Assistentes Sociais vém, ao longo das Glti-
mas trés décadas, participando do movimento de construgio efetiva
de uma sociedade justa e igualitdria, ao reafirmarem os principios,
compromissos e eixos politicos citados. Dando continuidade a essas
lutas, que passam pela garantia da construgio de uma ordem socie-
taria fundada nos interesses das classes trabalhadoras, queremos
reafirmar propostas que coloquem na maos das classes trabalhado-
ras o curso ¢ a diregao da nagao:

1 - Rejeicdo a qualquer tipo de acordo com organismos multila-
terais, como o FMI e o0 Banco Mundial, que tragam prejuizos
sociais para as classes trabalhadoras, em especial para os usua-
rios do Servico Social;

2 - Fim das renegociacoes em torno da ALCA, entendendo-a como
lesivas aos interesses da soberania nacional, e apoio aos resul-
tados do Plebiscito Nacional organizado por diversas entidades
como a CNBB, a CUT e o MST;

3 - Auditoria da divida externa, considerada ilegitima por plebis-
cito nacional organizado por diversas entidades em 2000;

4 - Garantia dos direitos historicamente conquistados € consoli-
dados em lei, com posicionamento veemente contra a flexibili-
zacao das leis trabalhistas e pelo veto a Lei Dornelles;

5 - Manutencao dos tratados da OIT, a exemplo da Convengao 103,
que trata da licenga maternidade;

6 - Apoio a reforma agraria, considerando-se, especialmente, as
propostas do MST;

7 - Abertura imediata de concursos publicos em todos os niveis e
nas diferentes areas profissionais;

8 - Reposigao das perdas salariais dos servidores publicos, consi-
derando os oito anos de congelamento salarial;

9 - Aumento real do saldrio minimo até os marcos estabelecidos
para a garantia de um padrio de vida digno;

-
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10 - Respeito as manifestagées da sociedade civil organizada;

11 - Criagio de mecanismos ¢ politicas que combatam efetivamen-
te a desigualdade social;

12 - Combate a fome, que assola 20% da populagio brasileira;

13 - Criagdo de politicas de geracao de trabalho e renda ampara-
das por direitos trabalhistas estabelecidos em lei;

14 - Defesa da Seguridade Social Priblica e Estatal, ampliando o le-
que das politicas publicas e criando o Ministério da Seguridade
Social, com or¢amento especifico;

15 - Universalizacao dos direitos sociais e gestao democratica das po-
liticas publicas, garantindo seu carater participativo, descentraliza-
do e redistributivo, respeitando-se os parametros constitucionais;

16 - Defesa da Saude, da Previdéncia Social e da Assisténcia Social
como politicas publicas de carater universal, componentes da
Seguridade Social, assegurando as diretrizes de descentraliza-
¢ao politico-administrativa, comando tinico em cada esfera de
governo, com participagao popular, controle social e financia-
mento proprios;

17 - Respeito as decisoes das Conferéncias Nacionais, reconheci-
das como féruns legitimos de Politicas Publicas;

18 - Garantia do Servi¢o Social como servi¢o da Previdéncia Social,
comn imediata recomposi¢ao do quadro e das atividades pre-
vistas originalmente no regimento interno do INSS;

19 - Garantia dos principios do SUS com qualidade ¢ resolutividade;

20 - Inclusao do assistente social na equipe minima do Programa
de Satide da Familia (PSF), considerando-se a efetividade do
conceito ampliado de satude e os principios do SUS;

21 - Garantia de efetivagao da politica de recursos humanos na area
da satide, conforme preconizado pelo SUS;

22 - Criagao ¢ implementagao de uma politica piiblica de formagao
e qualificagdo de recursos humanos na area da justiga e segu-
ranga publica, com vistas ao desempenho profissional anco-
rado no respeito aos direitos humanos;

23 - Repudio A terceirizagdo dos servigos de custédia e assisténcia
(médica, educacional, social etc) das prisdes brasileiras, com 0
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2 -

29 =

26 -
27 -
28 -

29 -

30 -

31 -

32 -

33 -

34 -

35 -

36 -

ofetivo respaldo do Ministério da Justiga ¢ dos respectivos gOver.

' N ais;
;I:Itt:: t::?tlrm1.~ii;.;-.'nlc do Estatuto da CrianCﬂ_e do Adolescep,.
te, criando condigbes para sua plf:n‘a execugao;
Compromisso com a defesa dos direitos P{u-manoslf Compreer,.
didos enquanto direitos economicos, soclals, CUllUT’ﬂlﬁ € poli-
ticos, observadas as propostas dos movimentos da area;
Repudio veemente a pena de morte; )

Defesa intransigente da inimputabilidade penal até os 18 anos;
Defesa de iniciativas sociais e do cumprimento de legislacées
nacional e internacional que, no ambito da justiga, prevéem
sangbes para préaticas discriminatorias e preconceituosas;
Estimulo a construgao e ampliagao de redes de servigos de aten-
dimento, com capacitagao especializada na area de politicas
publicas de género, raca/etnia, orientagao sexual e dependén-
clas quimicas;

Redirecionar a Politica Nacional Anti-Drogas, a fim de garan-
tir o seu carater intersetorial, deslocando-a da area especifica
da Segurancga Piublica;

Apoio a Politica Nacional do Idoso, com vistas a ampliacio e
garantia dos direitos do envelhecimento no pais;

Garantia plena dos direitos e ampliagao das politicas voltadas
as pessoas portadoras de deficiéncias;

Apoio as decisoes do Congresso Nacional de Educagao, em es-
pecial aquelas que visam o combate a exclusio sécio-educaci-
onal em todos os niveis;

Defesa da autonomia das universidades publicas, segundo a
concepgao da comunidade académica, e recusa 3 concepgao
de autonomia financeira como sinénimo de privatizagao;
Recusa as pressoes da Organizagao Mundial do Comércio
(OMC) de incluir a educagao, em todos os seus niveis, como
servigo, no rol das mercadorias sujeitas a especulagao do mer-
cado globalizado;
Defesa intransigente da universidad

3 € publica, laica, gratuita,
critica e de qualidade;
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Veto ao parecer n” 100/02 do CNE/CES, o qual fixa em 03 anos
o tempo minimo dos cursos de graduagio e estabelece um
percentual maximo de 15% para atividades praticas (estagi-
0s), pesquisa e intervengoes supervisionadas, e 15% para ati-
vidades académico-culturais;

Recusa ao modelo de avaliacao institucional instituido atra-
vés do Provao;

Garantir que as Diretrizes Curriculares dos cursos de gradua-
¢ao, construidas democraticamente pelas Entidades das catego-
rias, sejam consideradas e aprovadas pelo CNE/CES, suspenden-
do Pareceres e Resolugdes que nao respeitam esses processos;
Implementar agoes efetivas no combate a corrupgao no pais,
legitimada pela impunidade que mutila e viola os direitos hu-
manos (civis, politicos, culturais e sociais);

Garantia de politicas publicas eficazes de convivéncia com a
seca do Nordeste;

Respeito do direito a posse da terra aos povos reinanescentes
de quilombos;

Respeito a organizagao e autodeterminacao dos povos da flo-
resta;

Respeito a organizagao e autodeterminagao dos povos indige-
nas, garantido-lhes a posse definitiva da terra;

Garantir servi¢os publicos de transportes hidroviarios de qua-
lidade, de modo a atender as peculiaridades das populagoes
amazonicas;

Implementar politica de seguranca na Amazodnia de modo a
evitar o avango do narcotrafico e do contrabando de recursos
(animais, minerais e vegetais), salvaguardando a soberania
nacional;

Pelo incremento de um processo de desenvolvimento susten-
tavel que respeite o meio ambiente e a biodiversidade;
Incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico nacio-
nais, instituindo mecanismos de controle no processo de co-
leta de material e produgao do conhecimento, evitando seu
patenteamento por nagbes estrangeiras;
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49 - Criar politica de redistribuicao tributdria que garanta o retor-
no proporcional da arrecadacdo sobre a exploragao e exporta-
¢do de bens naturais, verticalizando a produgao.

Esperamos que essas propostas fagam parte nao s6 da plata-
forma politica das candidaturas, mas que possam efetivamente
ser incorporadas nos programas de governo. Noss0s COMpIomissos
sac com a construcao de um Brasil justo e igualitario, que s6 se
realizara com a afirmacao das propostas acima arroladas.

Reafirmamos nossa veemente recusa da “velha indiferenca” do
neoliberalisino e oferecemo-nos 3 construgao coletiva de um “Bra-
sil diferente”, orientado pelos compromissos expostos nesta Carta.

Brastlia, 03 de Setembro de 2002

Assistentes sociais reunidos no
XXXI Encontro Nacional CFESS/CRESS
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Capitulo i

CARTA ABERTA DO CONSELHO FEDERAL DE
SERVICO SOCIAL E DOS CONSELHOS REGIONAIS DE
SERVICO SOCIAL A COORDENAGAO DA
CAMPANHA — COLIGAGAO LULA PRESIDENTE
Publicada em 2002

Prezados Senhores,

Os assistentes sociais brasileiros, representantes do Conse-
lho Federal de Servigo Social e dos 24 Conselhos Regionais de
Servico Social, reunidos no Rio de Janeiro, querem se manifes-
tar a coordenacao desta campanha, apés publicagao da matéria
“ Lula acena com 4rea social para evangélicos” ( O Globo, pag.11
—18/10/2002) e da entrevista ocorrida ontem, 20/10/2002, na TV
Bandeirantes.

"Fomos protagonistas da conquista da Constituicdo Federal Bra-
sileira de 1988, na qual sao assegurados direitos sociais nunca an-
tes conquistados nessa sociedade. Entre vérios destes, a Assistén-
cia Social se transforma em politica piblica, formando junto com a
Satide e Previdéncia, o tripé da Seguridade Social brasileira.

Fomos protagonistas da luta em torno da legislagdao que regu-
lamentou os principios constitucionais. Para tal, contamos com 0
apoio e intercessao de varios deputados federais do Partido dos
Trabalhadores, tendo, inclusive o projeto de lei elaborado pela so-
ciedade, se transformado em substitutivo pelos deputados Jos¢
Dirceu e BEduardo Jorge. Assim, em 07/12/1993 ¢ sancionada a
LOAS, pelo entdo presidente Itamar Franco.
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Somos protagonistas de : )
ela fimeira vez a voz dos trabalhadores sera ouvida por
o nas pragas, Como sempre esti-

1 s ruas,
toda sociedade. Estamos Dd
vemos, defendendo com garra, com vontade desde sempre, desde
que éramos muito poucos, a mudanga expressa por este Programa

Lula Presidente. _ '
Por isto, nos sentimos no direito e no dever de dizer-lhes que

nio vamos permitir que se continue confundindo politica publica
com boa vontade; direito com solidariedade; relagoes clientelistas,
ruteladoras, desconectadas das demais politicas sociais e focaliza-
¢do dos mais pobres entre os pobres, como fez Fernando Henrique

Cardoso, ao invés da adocdo da perspectiva da universalizagao.
Nas Conferéncias Nacionais, Estaduais e Municipais de Assis-
téncia Social ocorridas no pais, das quais participamos como efeti-
vos e importantes colaboradores, e nos dois Encontros Nacionais
de Seguridade Social e Congressos Brasileiros de Assistentes So-
ciais que organizamos, bem como no Férum Social Mundial, te-
mos construido agenda de luta, plataforma de governos, quer es-
taduais, quer municipais. Temos contribuido nos governos
democréticias' ¢ populares municipais e estaduais. Agora se avizi-
T, DM T
verno Lula Presidente asse 5 B:ﬂSll, FOIIf.Grme it Ll
gura “ampliagao da capacidade do Estado,
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cmcndcn‘do que f‘xs cn. tidades de assisténcia e ONGs sio comple-
mentares € nao substitutas das agbes estatais”.

Queremos expressar que os assistentes sociais brasileiros, protago-
nistas da nossa historia, que em 1977 estiveram junto com os demais
trabalhadores na reconstrugao do sindicalismo brasileiro, que em 1979
em seu Congresso Brasileiro, disseram nao a Murilo Macedo, entio
Ministro do Trabalho, patrono do evento, elegendo Lula como tal,
homenageando a todos que lutaram e tombaram pelo Brasil e que
nos anos 80, atendendo ao chamamento da CUT, fecham seus sindica-
tos para se integrarem com seus companheiros nos sindicatos por
ramo de produgdo, e que nos anos 90 efetivaram as politicas publi-
cas deste pais, nos mais diferentes segmentos ¢ ramos, querem ser

ouvidos neste momento. Temos o que falar, propor e construir. Acre-
ditamos, como vocés, que chegou a hora.

Brasilia. 21 de outubro de 2002

CONSELHQ FEDERAL DE SERVICO SOCIAL
CONSELHOS REGIONAIS DE SERVICO SOCIAL

GestAo 2002 - 2005
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Capitulo Il

MENSAGEM DE ABERTURA DO Vill ENCONTRO
NACIONAL DE ENSING E PESQUISA EM
SERVICO SOCIAL — ENPESS — 2002

Mensagem do CFESS na abertura do VIII ENPESS,
evento que ocorreu na cidade de Juiz de Fora — MG, em 2002.

Boa noite a todos e todas.

E uma grande satisfagdo participar representando o Conselho
Federal de Servico Social — CFESS, neste evento da Associagao Bra-
sileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social - ABEPSS que con-
grega os pesquisadores de Servigo Social e os nossos grandes mes-
tres da docéncia e da produgao académica e alunos do Servigo Social.

Trata-se de momento privilegiado para todos nés, em que a di-
mensao investigativa da profissao ganha visibilidade e importancia
substantiva nao s6 na academia, mas também entre os profissionais
de Servico Social e na sociedade. Temos razoes de sobra para nos
enchermos de jubilo, renovarmos nossas forcas, ampliarmos os nos-
sos horizontes e revitalizarinos nossas esperangas, porque:

* O Servico Social, nos tltimos anos, no Brasil, ganhou uma
clareza conceitual extraordinaria;

* Apropriou-se de uma teoria critica que lhe ensejou e lhe enseja
transformagoes paradigmaticas no campo do pensamento €
do exercicio profissional;

* Foi reconhecido como 4rea de produgao cientifica pelas agén-

~ dias oficiais de fomento (CAPES, CNPq, FINEP etc.), registra
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ganhos extraordinarios no campo da orsanlzasao politica e

. : . . . = n 11-1 ;

ganha espagos de gestao nas unldadu: e ensino
 Congrega um elenco de docentes pesqmsadorLs c!ue, pela sua
capacidade teorico-investigativa, ganham notoriedade além
das fronteiras do Servigo Social; : |
Abre-se A interlocugao interdisciplinar, enfim, afirma-se como
uma das profissdes que mais avangam €m sua trajetoria re-
novadora.

Consideramos a pesquisa e a produgao académica elementos
vitais na instrumentalizagio te6rica e pratica dos (as) assistentes
sociais, se quisermos fazer face as novas demandas que reclamam
uma intervencao cada vez mais embasada, eficaz, competente e
cada vez mais alimentada pelo conhecimento apurado dos proces-
s0s particulares da questao social na realidade brasileira.

E verdade que enfrentamos nos Gltimos anos muitos obstaculos
contra a pesquisa cientifica, contra a produgao académica, contra
a ciéncia e contra a inovagao tecnolégica, comegando pela Politica
de Ensino Superior levada a cabo pelo Ministério da Educagao,
passando pelas dificuldades nas Universidades Publicas e particu-
lares, além de enfrentarmos a insuficiéncia e até a inexisténcia de
canais € circuitos que socializem essa produgao.

E verdade também, que nas institui¢des campos de trabalho
luta-se permanentemente pela maior valorizagao do espago e de
recursos para a pesquisa. Tudo isso agravado e até determinado
pela investida neoliberal das tltimas décadas, que, entre suas pre-
tensoes, concebia a concentragao da producao de ciéncia e tecno-
logia no chamado primeiro mundo, detonando os investimentos
em pesquisa dos paises subordinados.

Nao obstante todas essas dificuldades estamos aqui. E os que
aqui estao, sao vitoriosos.Venceram a escassez de recursos, venceram
a indiferenga, venceram o descaso e aqui estardo apresentando 0s
seus trabalhos, que contribuem para dignificar a nossa profissao e
conferir-lhe cada vez mais legitimidade e visibilidade na sociedade.

Parabenizo aos organizadores do evento, aos pesquisadores que
aqui apresentarao suas produgdes, aos participantes das mesas €



Andliscs Conjunturals

a todos (as) que contribuiram ¢ contribuem de algum modo para
o oxito deste ENPESS.

Bem, para além dessa dimensao edrica, 1éenica ¢ formativa
quero destacar outros signilicados desse evento. Representa mais
um momento de construgo coletiva da articulagio entre o Conjunto
CFESS/CRESS ¢ ABEPSS e de fortalecimento do projeto politico
do Servigo Social brasileiro.

E intengdo do Conjunto CFESS/CRESS estreitar os lagos com
os pesquisadores ¢ com os grupos de pesquisa presentes ao Encon-
tro com o intuito de atingir dois objetivos prioritarios:

a) aproximar nossas frentes de luta nos varios campos do
Servigo Social as linhas de pesquisa como forma de troca
politico tedrica reciproca e;

b) estreitar mais o campo do exercicio com o campo da forma-
¢ao e da pesquisa.

E oportuno reafirmar a nossa permanente intengao de fortale-
cer a articulagao de nossas entidades da categoria e garantirmos a
implementac¢do da formagao e do exercicio profissional.O Conjun-
to CFESS/CRESS tem uma enorme responsabilidade de pensar a
profissdao em sua totalidade. Muito ja acumulamos na defesa e valo-
rizagao da profissao, mas ainda muito nos desafia e instiga sobre-
tudo as questdes no universo do exercicio da profissao.

Hoje se apresentam para o Conjunto Cfess/Cress demandas im-
portantes para o debate e respostas a categoria. A demanda de assis-
tentes sociais por especializagoes e pelo reconhecimento das praticas
profissionais de carater clinico/ terapéutico ¢ uma delas. Outra que
estd presente nos conselhos € a pressao sobre questdes salariais €
condigbes de trabalho, nos quais houve impactos dramaticos para os
assistentes sociais e demais trabalhadores, no contexto das politicas
neoliberais. Dentre outras demandas, ainda existem aquelas por
capacitagdes especificas.

As nossas respostas se apresentam por meio da Politica Nacio-
nal de Fiscalizagdo, estruturada em quatro €ixos:

- Capacitagao das Comissoes de fiscalizacao e agentes fiscais;
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> \\d[li ulagdo com as unidades de Ensino, B ' S e ENESSO;
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;)cﬁ-s.l das politicas publicas ¢ da democracia

460 € pub

o precipua de um Con.s:.clho de Ifiscali.zacéo é ‘_ief.fnde,
a profissao ¢ a qualidade dos Servigos profissionajs
o. Esta fungao deve estar veltada para o .
1da pro-fisséo. E certamente no universg

da intervengio profissional nos deparamos com qzestc?es n(}-YaS ou
contraditorias, exigindo que estas .ade{itrem A | forma
de demanda de pesquisa ou capacitagoes .espeqﬁcas.

Certamente obteremos €xito com a arglcul.agao entre a formagao
e o exerddo profissional, traduzida nas agoes integradas das Entida-
des Nacionais da categoria.

para concluir ¢ preciso registrar também que esse quadro que
envolve o Servico Social tem uma moldura caracterizada por prin-
cipios de uma democracia popular. Em 27 de outubro de 2002, o
povo brasileiro conferiu a Lula a segunda maior votagao do mun-
do. Passada a euforia da comemoragao de ver realizade um sonho
perseguido ha anos para a tomada de consciéncia, sabemos que
essa realidade nao sera facil.

Como nos disse Marilda em evento do CFESS no ultimo dia 9
de novembro em Belo Horizonte, estamos vivendo um momento
fecundo para viabilizar o projeto ético-politico e pela construgao da
nossa profissdo nos antecipamos ¢ estamos preparados.

Vamos viver nos proximos anos a possibilidade de concretizar o
projeto de sociedade, mas que também vai depender de trabalho,
compromisso e empenho de todos (as). Temos o dever de ajudar
para que este governo dé certo. :

A fungd
os interesses d -
prestados a populaga :
moramento do papel socia

Muito obrigada.

Conselho
Trabalho, Direitos ¢
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Capitulo IV

MANIFESTACAO: NAO A GUERRA
ASSISTENTES SOCIAIS DIZEM
NAO A GUERRA, PELA PAZ!

Nota do CFESS em repudio
d invasdo do Iraque pelos EUA, em 2003.

O governo do pais que aniquilou inimeras vidas inocentes, que
arrasou Hiroshima e Nagasaki com comandos assassinos e bombas
atoémicas e que usou o belicismo quimico no Vietna pretende, agora,
fazer o mundo acreditar que o Iraque é um perigo para a humanida-
de. Os Estados Unidos querem legitimar seu préximo crime valen-
do-se do apelo a Deus e a democracia, “caluniando ambas as idéias”,
como denuncia Eduardo Galeano.

Na verdade, o que pretende Bush ¢ se apropriar da segunda mai-
or reserva de petréleo do planeta e fazer da guerra contra o Iraque
um modelo paradigmaético da for¢a do império militar norte-ameri-
cano. Com isso, exibe os top line da industria bélica para os possiveis
consumidores de armamentos no mundo todo e, de quebra, justifi-
ca, internamente, aos cidadaos americanos e, externamente, aos “ali-
ados” seus gastos militares exorbitantes. Sabe-se que o controle das
reservas de petréleo iraquianas por parte dos Estados Unidos impli-
ca em um controle praticamente exclusivo sobre o petréleo mundial
no prazo de, no maximo, 5 anos. Isso jogaria os pregos do barril de
petréleo em niveis impraticaveis para outras empresas, como a
Petrobras, por exemplo, colocando-as em situagdo de “presa facil”
para as industrias petroliferas norte-americanas, principais benefi-
ciadas com a guerra que se aproxima.
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E verdade que Sadam ¢ autoritdrio. O POvo iraquiano jg oy,
com ele, com o embargo, com a fome, 2 MISCria, COM 0 cerceamep,
to das liberdades. Ainda hoje sofre os efeltos da guerra do Golfq
e do embargo, agravando-se sobremaneira a pobreza e a fome 4
mortalidade infantil no Iraque aumentou 160% entre 1990 e 200q,
segundo dados do UNICEE. Uma das causas .da fome se deve 24
fato de que, ha mais de 8 anos, os Estados Unidos bombardeiam ¢
Iraque todos os dias. Bombardeiam a agricultura com virus e ger.
mes de todos os tipos, acabando com a agricultura nacional, comg
alerta a lideranca do MST. Mas isso ndo € tudo: os EUA também
tém usado armas quimicas, praticamente acabando com a dgua
potével no territério iraquiano. Como a ONU nao liberou a entra-
da de remédios, milhares de criancas morrem por absoluta falta
de medicamentos. Em nome de posigdes/interesses econémicos,
ideoldgicos, politicos, étnicos, raciais e religiosos, verdadeiros mas-
sacres sao realizados, onde, além da carnificina geral, intimeras
mulheres que escapam da morte sao brutalmente estupradas. Por
que agora dizimar o povo iraquiano massivamente com a bestia-
lidade do governo norte-americano e com a execravel cultura da
violéncia e da guerra, consubstanciais a logica do capitalismo fi-
nanceiro barbarizado?

Quem se responsabiliza por esses crimes contra os direitos hu-
manos e contra os direitos internacionais?

A revista Time esta realizando uma pesquisa on line sobre 0
pais que constitui maior ameaga a paz mundial e que mais desres-
peita os direitos internacionais. O resultado, até o dia 18 de feve-
reiro, aponta que os Estados Unidos estao ganhando esmagadora-
mente, obtendo 84% do total dos votos.

Este pode ser considerado um saldo positivo (se é que se pode
falar nestes termos) do iminente conflito no oriente médio: a cres-
cente coalizdo internacional pela paz e a consciéncia do perigo que
representam os EUA a humanidade. Em 15 de fevereiro, milhoes
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de pessoas do mundo todo foram as ruas dizer nao a guerra e lutar
pela paz. Os Assistentes Sociais estdo também comprometidos
com essa luta,

Em consondncia com os principios inscritos no atual Cédigo de
Etica dos Assistentes Sociais brasileiros, que no préximo 13 de margo
completa 10 anos, o Conselho Federal de Servigo Social do Brasil
repudia, pois, todas as formas de violagio aos direitos humanos,
de arbitrio, autoritarismo, dominagio e exploracdo. Defendemos
de forma radical a liberdade, o respeito a diversidade e a
democracia. Valores que Bush viola.

Assim, o Conselho Federal de Servigo Social do Brasil, repre-
sentando mais de 57.000 profissionais de Servigo Social, repudia
qualquer intervencao militar dos EUA no Iraque e manifesta radi-
cal e intransigente apoio a uma solugao diplomatica e pacifica dos
conflitos entre esses paises.

Um outro mundo é possivel, e absolutamente necessario.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2003

Conselho Federal de Servico Social
Trabalho, Direitos e Democracia ne Brasil
A gente faz um pais — Gestdo 2002-2005
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Capitulo V

PROGRAMA FOME ZERO E A
SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Andlise do CFESS sobre o
langamento do Programa Fome Zero,
publicada no inicio do governo Lula, em 2003.

O Programa Fome Zero e a Seguridade Social no Brasil
— contribuigoes iniciais do Conjunto CFESS/CRESS —

“ A gente ndo quer so comida,
A gente quer comida, diversao e arte
A gente quer bebida, diversao, balé.
A gente quer a vida como a vida quer.
A gente quer comer e quer fazer amor.
A gente quer prazer pra aliviar a dor.
A gente nao quer sé dinhetro,
A gente quer dinheiro e felicidade.
A gente ndo quer so dinheiro,
A gente quer inteiro ¢ ndo pela metade. ”

Comtida (Extratos, 1987)
Marcelo Fromer / Arnaldo Antunes / Sérgio Britto

O Conjunto CFESS/CRESS tem sido interlocutor ¢ protago-
nista nas lutas e debates acerca da questao social e das politicas ¢
estratégias para seu enfrentamento. Reafirmando estes compromiis-
50s, sentimo-nos instigados a participar desse novo momento do
pafs, oferecendo ao debate nossas reflexdes sobre o Programa Fome
Zero numa perspectiva de seguridade social.
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E imperioso lembrar que o Programa Fome Zero € fruto de um

movimento iniciado ainda em 1991, quando o governo paralelo do
Partido dos Trabalhadores' — atual Instituto Cidadania, apresen-
tou a Politica Nacional de Seguranca Alimentar. Assim, foi desen-
cadeado um debate nacional sobre as estratégias de combate 3
fome, com propostas de politicas de geracao de emprego, de recu-
peracdo de saldrios e expansao da produgao agroalimentar e ti-
nham por eixos de intervengao:

*» Politicas de incentivo a produgac agroalimentar (reforma
agraria, politica agricola e agroindustrial).

* Politica de comercializacao agricola (pregos minimos, esto-
ques reguladores e gestdo de entrepostos).

* Distribuicdo e consumo de alimentos por meio de medidas
de descentralizagao do setor varejista, controle de pregos ¢
margens, ampliacdo dos programas de distribuicio de ali-
mentos basicos.

* AcOes emergenciais de combate 3 fome

: A coordenagao e implantagao da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar seriam realizadas pelo CONSEA — Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar, 6rgao vinculado diretamente & Presidéncia da
Republica. Durante o governo [tamar Franco, entre 1993 e 1995, 0

; .
Oerv}?;r;o Paralelo foi uma proposta do Partido dos Trabalhadores, implementada
m 1991 ¢ tin;a por ob;en’vq Propor estratégias para o enfrentamento dos reflexos

@ questdo social no Brasil, bemn como monitorar as agoes governe:
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CONSEA teve uma atuagao significativa no combate a fome. No
governo Fernando Henrique Cardoso, lamentavelmente, o CONSEA
foi extinto ¢ pouco se avangou na perspectiva de superagao da fome
e das caréncias nutricionais no pais. Além disso, cresceu de forma
alarmante o numero de pessoas alijadas do acesso aos direitos hu-
manos e sociais, situagao promovida pelo aprofundamento do neo-
liberalismo, com impactos regressivos nas condigdes de vida e traba-
Ilho da populagao.

Frente a essa realidade é, sem diivida, um avango significativo a
apresentagao de uma Politica de Seguranga Alimentar para o Brasil,
especialmente quando estd vinculada ao reconhecimento dos di-
reitos humanos e de seguridade social. Vale dizer que acreditamos
que a seguridade social deve ir além do conceito constitucional,
hoje restrito as politicas de previdéncia, satude e assisténcia social.
O programa Fome Zero pode agregar uma perspectiva ampliada de
seguridade social, envolvendo um conjunto de direitos e medidas
para além daquelas.

Um grande avango do Programa € a compreensao, por parte do
governo central, de que o problema da fome no Brasil esta direta-
mente vinculado ao baixo poder aquisitivo do povo brasileiro. Em
outras palavras, ndo é por escassez de alimentos ou por problemas
na sua distribuicao que cerca de 44 milhdes de pessoas passam fome.
Isso acontece porque as pessoas nao tém recursos para adquirir os
produtos, conforme a légica capitalista do mercado, Esse reconheci-
mento ¢ um passo importante para a articulagao de agoes que possi-
bilitern 0 enfrentamento da desigual distribuigao de renda e da ca-
réncia alimentar no pais, elementos causadores de um sem namero
de outras vulnerabilidades que compdem a condigao de pobreza.

O programa tem alguns mecanismos que, além de possibilitar a
erradicagdo da fome, contribuem para a autonomia do povo brasilei-
ro, amedida que estao voltados a superar limites estruturais historica-
mente construidos. O compromisso de investir na articulagao de poli-
ticas estruturais, que déem conta de possibilitar a redistribuigao de
renda, a ampliagio da produgao com a conseqliente geragao de empre-
£0s ¢ a priorizagao da reforma agrdria, como possibilidade concreta
de terra e trabalho para milhares de trabalhadores hoje excluidos do
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£ imprescindivel reconhecer que o Programa Fome Zero enca-
ra como central a articulagao necessdria, mas tradicionalmente
negada, das politicas econdmica e social. Nesse sentido, o progra-
ma é critico em relagao a subsungdo dos direitos sociais e huma-
nos a macroeconomia do Plano Real, que engessou sistematica-
mente os investimentos, promoveu uma sangria de recursos para
a especulagao financeira por meio do pagamento de encargos da
divida pablica, inviabilizando o crescimento da produgéo, do em-
prego e, conseqiientemente, da renda. Nesse sentido, a efetivagio
de um programa dessa amplitude requisita a ruptura com os fun-
damentos da politica econdmica anterior, sob pena de que o pro-
grama tenha um impacto pifio.

Sem essa articulagio e investimentos em politicas sociais uni-
versais é I'Jratica}m-cmc impossivel escapar do engodo facil e como-
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I preciso reconhecer a importdncia da articulacio 2 das politicas
de Saude, Educagdo, Trabalho, Habitagiao, Assisténcia Social,
dentre outras, para que o programa Fome Zero logre éxito. Nesse
sentido, um de seus avangos ¢ o reconhecimento da necessidade
de agoes assistenciais - nao assistencialistas, nem focalizadas ~ para
garaniir o acesso a alimentagao ¢ satisfazer s necessidades huma-
nas bioldgicas. Contudo, entendemos que apenas com isso nao se
conseguird superar a iniqulidade, a miséria ¢ a desigual distribui-
gao de renda em nosso pafs,

E fundamental, portanto, que o governo invista de forma qua-

lificada no enfrentamento do desemprego. A contra-reforma do
Estado, a reestruturagio produtiva ¢ a flexibiliza¢ao do trabalho
encontraram terreno fértil no Brasil da dltima década, provocando
uma grave redugdo no nimero de postos de trabalho. Esse déficit
precisa ser enfrentado, permitindo que milhdes de brasileiros e bra-
sileiras voltem a garantir a sua subsisténcia e de sua familia através
de seu trabalho, sem prejuizo do acesso desse segmento a seguridade
social. Nessa linha, € interessante a distin¢ao entre fome e vulnera-
bilidade alimentar, ja que ha milhdes de trabalhadores inseridos no
mercado que nao estdo passando fome (com redugao da massa
corpdrea), mas necessitam de politicas de protegao.

Uma das questdes centrais do Fome Zero é a preméncia de se
enfrentar a desigual distribuigao de terras em nosso pais. Neste
sentido, reafirmamos a importdncia de uma reforma agraria radical
e profunda, como condigao para a ampliagao da produgao agricola,
capaz de oferecer os insumos necessdrios a produgao agroindus-
trial, bem como de ofertar produtos locais com pregos mais aces-
siveis a toda populagao.

A Habitagao ¢ a Satde sdo outras dreas que exigem investi-
mentos urgentes. Sao milhoes de familias vivendo em condigoes

. A LOAS aponta essa necessidade de articulagdo em seu Artigo 25:

“Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituwigde de investimenio
econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar. financeira ¢ tecnicamenie,
inictativas que thes garantam meios, capacidade produtiva ¢ de gestido para melhoria
das condigoes gerais de subsisténcia, elevagdo do padrie da qualidade de vida,

a preservagdo do meio-ambiente ¢ sua organizagdo sockal”.
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A articulagio da Politica de Assisténcia Social com o Programa
Fome Zero exige sua compreensao enquanto politica pblica, direito
do cidadao e dever do Estado. A aprovagao da Lei Organica da Assis-
téncia Social - LOAS, Lei n® 8742 em 07/12/93, que passa a reconhe-
cer legalmente esses direitos, ¢ recente ¢ fruto de uma construgao
coletiva, de um movimento intenso, promovido por setores democrati-
cos da sociedade brasileira. O governo Fernando Henrique Cardoso
desprezou a novidade da politica de assisténcia social como compo-
nente da seguridade e criou 0 Comunidade Solidaria como estraté-
gia concorrente, de marketing politico e extremamente focalista. Essa
negacao e falta de compromisso expressaram-se em vérios programas
filantrépicos desregulamentadores de direitos, muitas vezes sob a

fffﬁliflnsab?lida.de do voluntariado. Entendemos que a politica de assis-
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com os vicios de programas como o Comunidade Solidaria, 3 medi-
da em que nos dltimos oito anos enraizou-se ¢

: _ ssa concepgao e ar-
quitetura institucional em estados, municipios ¢ na Unido.

Outra questao importante que precisa ser superada na imple-
mentagao do Fome Zero e das politicas de seguridade em geral, é a
compreensao equivocada de que a condigao de pobreza deve restrin-
gir o movimento das pessoas, impedindo-lhes a “liberdade de ir e
vir”. O atendimento aos cidadaos circunscritos ao seu municipio,
infelizmente, € prética corriqueira, negando-se assim, aos usuarios
das politicas publicas, a possibilidade de buscar novos lugares. Uma
sociedade democrdtica, socialmente justa e equdnime nao pode se
fechar territorialmente. Ao contrario, sua postura deve ser a de tra-
tar indistintamente todos os cidadaos como signatarios de direitos.
Ademais, as politicas estruturais 1ém exatamente o papel de fixar
as pessoas no espago local, com qualidade de vida e de trabalho.

Assim, € preciso reconhecer a articulagio do Fome Zero com as
demais politicas setoriais como importante para a efetivagio do sis-
tema de seguridade social que tem por principios, no seu marco
legal — a Constituigao — a universalizagao dos direitos, a igualdade
de acesso, a superagao de qualquer ordem de preconceitos, o res-
peito a dignidade dos cidadaos e cidadas brasileiros e a superagao
da distancia entre o social e o econdémico. Nesse aspecto, reforga-
mos a importancia de garantir acesso a previdéncia social univer-
sal, conforme define o Programa Fome Zero, “estendendo os mes-
mos direitos do regime de economia familiar rural ao trabalho
familiar urbano”. Nessa diregao, a reforma previdenciaria, ao nosso
ver, deverd se pautar pela reafirmagao de sua natureza publica e
redistributiva. Isso significa recusar a légica fiscal e de estimulo as
renuncia e sonegagao que presidiram este debate na era FHC. Den-
tro disso, pensamos ser mais que urgente a revisao do Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC), previsto na LOAS, e gerido pelo INSS,
quanto ao seu critério draconiano de elegibilidade, hoje restrito a %

do saldrio minimo per capita. Essa seria uma medida fundamental

para ampliar a cobertura das familias da classe trabalhadora.
Outro fator fundamental que precisa ser levado em conta

na operacionaliza¢do do Programa Fome Zero ¢ a elaboragao de
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tuigdo Federal de 1988 preconiza, ¢ as leis que a regulamentam exj-

gem, que, para a liberagao de recursos, S0 necessarios planps mu-
nicipais para cada drea especifica conjugados ao contr.olc sodial.
O Programa Fome Zero, em Nossa avaliagao, precisa reconhecer
a importancia dos Conselhos de Politicas Piblicas, em seus trés nj-
veis de atuagao, como atores importantes para a sua operaciona-
lizagdo. Se, por exemplo, observamos a existéncia de Conselhos de
Assisténcia Social, que tradicionalmente trabalham com a popula-
cao alvo do Programa Fome Zero, precisamos inclui-los como elemen-
tos importantes, desde a concepgao até a operacionalizagao do progra-
ma. E importante lembrar que os avangos construidos ao longo de
muitos anos de luta, na defesa intransigente de uma sociedade jus-
ta, passam pelos conselhos. As agdes s6cio-educativas que deverao
ser desenvolvidas junto a populagao alvo do Programa Fome Zero
passam necessariamente pela estrutura existente nas politicas de
seguridade. Logo, todos os conselhos referentes a essas politicas de-
vem ser ouvidos, jd que conhecem a realidade onde intervém e podem
ser importantes parceiros para o controle e avaliacao do Programa.
Assim, € preciso que o governo cuide para nao criar um parale-
lismo no que diz respeito ao controle social. A maioria dos municipi-
os brasileiros tem conselhos de politicas publicas organizados, por
mais que esses enfrentem alguns problemas. A experiéncia tem mos-
trado que, especialmente nos municipios menores, mesmo que sua
populagao seja comprometida com o combate as iniqiiidades produ-
zidas pela questao social, existem dificuldades. Ha pessoas que repre-
sentam entidades ou o préprio governo local em vérios conselhos, o
que compromete a efetivaco do controle social desejado.
E compreensivel que um governo neoliberal negue o papel dos
Conselhos de Politicas Pablicas, mas é inadmissivel que um governo
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demoxrdtico ¢ popular os ignore, o que poderia implicar em perdas
das conquistas no ambito da Constituigdo Federal de 1988, que garan-
riu um sistema de seguridade ¢ desencadeou a democratizagio da re-
lagao Estado e sociedade ao assegurar o pleno direito de participacao
da populagio na formulagio e no controle das agoes. O Programa Fome
Zero nao pode furtar-se de considerar 1ais conquistas, mas ao contra-
rio deve incorpord-las, no sentido de potencializar o seu impacto, crian-
do uma sinergia do conjunto dos investimentos na drea social.

Reconhecemos a importincia e a centralidade, para o atual mo-
mento do pais, do Programa Fome Zero como estratégia econdmica,
politica ¢ cultural de inversao das prioridades, apesar de alguns de
«eus limites. Seus objetivos estdo em consonancia com a sociedade
que, como Assistentes Sociais, acreditamos ser possivel construir.
Estamos comprometidos com a construcao de uma nova ordem so-
dal e acreditamos que a transformacgao social é possivel a partir do
reconhecimento € acesso ao status de cidadania para todos os brasi-
leiros e brasileiras. Temos o que dizer sobre o Programa Fome Zero e
podemos contribuir para sua implementagao.

Algumas Proposicoes:

* Considerar que as politicas de seguridade ja tém os instru-
mentos necessarios a descentralizagao (Conselhos, Planos ¢
Fundos), portanto nao € necessdria a criagao de novos meca-
nismos, jd que os existentes podem ser redirecionados para
os objetivos do Programa.

* Analisar diagnésticos territorializados, aproveitando os dados
existentes, identificando os limites ¢ as possibilidades dos
municipios ¢ populaghes a serem atendidas pelo Programa
Fome Zero.

* Incluir os Conselhos de Politicas Piblicas como parceiros pri-
vilegiados em todas as etapas do Programa Fome Zero.

* Utilizar o Fundo de Assisténcia Social para movimento de
recursos referentes a agbes de Assisténcia Social (beneficios,
bolsas, vales, cestas bdsicas).
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e Superar a compreensao moralista qu.c r?cga a0s pobres ¢ di.
reito de escolher o que vai comprar, limitando o acesso 3 ali.
mentos. .

« Superar a visdo equivocada de punir quem trabalha, 3 med;.
da que exclui progressivamente 05 trabalhadores dg acessg
20s beneficios dos diversos programas.

« Articular intersetorialmente todas as politicas sociais,

« Elevar a cobertura do BPC, alterando seu critério de acessg
pelas familias para um saldrio minimo per capita, retoman.
do a proposta original da idade de 65 anos para pessoa idosa.

* Organizar plendrias setoriais para discussao do Plano Pluria.
nual 2004-2007 “Brasil para Todos”, tendo em vista um pla-
nejamento integrado e sinérgico das politicas de seguridade,
no sentido amplo aqui referido.

s Realizar uma reforma previdencidria amplamente debatida
com a sociedade, e que reforce sua natureza piblica e redistri.
butiva.

¢ Refor¢ar uma estratégia de divulgagdo do programa que
enfatize a necessaria articulagao entre agoes estruturais e emer-
genciais, bem como a primazia do Estado na condugao do Pro-
grama Fome Zero, ja que se trata do direito a alimentaggo.

* Investir na valorizagao do servidor publico e em sua capaci-
tagao continuada como estratégia para comprometé-lo com
a qualidade dos servigos prestados a populagao.

Brasilia, 03 de abril de 2003*

*Esse documento ¢ fruto de uma discussdo coletiva, realizada em vdrias elapas.

Em 29/11/02, durante o Semindrio A Nova Conjuntura Brasileira ¢ o Conselho
Federal de Servigo Social, realizado em Brasilia, foi constituide um grupo de trabalho
para produzir uma andlise do Programa Fome Zero. Compuseram o GT: CRESS 6 -
Roselene Cristina Rocha; CRESS 7* - Hilda Correa de Oliveira; CRESS &

Patricia de Souza de Marco; CRESS % Tania M. R. de Godoi Diniz e Maria Inds

da Costa; CFESS Mdrcia Maria Biondi Pinheiro ¢ Debarah Cristing Amorim; € as
colegas: Elaine Rossetti Behring, Maria Lucia Lopes e Maria Carmelita Yazbeck.
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Capitulo VI

SEMANA DA(Q) ASSISTENTE SOCIAL:
COMEMORAR E REFLETIR

Editorial em comemoragdo ao dia do Assistente Social,
publicado no Boletim Noticias do Pleno n® 28,
erm Abril de 2003.

Dia Nacional da(o) Assistente Social — 15 de maio. Mais uma
vez, pelo Brasil afora, as celebragées e prolongam por uma semana,
por semanas inteiras e até mesmo por todo o més de maio. Tanto
que ja nao ¢ de hoje que falamos em Semana do Servigo Social, em
“Més do Assistente Social”. Todo o conjunto CFESS/CRESS, as
unidades de ensino, as instituigoes onde trabalhamos, os profis-
sionais, os alunos, enfim, de toda a parte multiplicam-se momen-
tos comemorativos por meio de eventos os mais diversos.

Em nome do Conselho Federal de Servigo Social, 6rgao repre-
sentativo da profissao em todo o Pais, responsavel pela orientagao
e fiscalizagao do exercicio profissional, felicitamos todas{os) as(os)
assistentes sociais.

Temos orgulho de nossa profissdo e fazemos do CFESS uma re-
feréncia de sua defesa e valorizagao. Organizamo-nos por todo o Brasil
¢ aqui podemos falar do protagonismo das(os) assistentes sociais
brasileiros nesse processo de construgao de uma nova sociedade.

O CFESS, que vem consolidando a cada nova gestao seu espiri-
lo realmente democratico e participativo, tem uma diretoria de 18
membros que trabalham de forma colegiada. Sao gestdes consecu-
tivas que assumem compromissos na diregao de fortalecer, organi-
zar e democratizar o Conselho Federal, o que permite que hoje 0s

GEsTAo 2002 - 2005 43




F""_-

CFGSSMANIFESTA

asileiros realmente ¢ orgu‘lhem de seu Conse.
Iho, pois ele estd equipado, orgapizado, com [Lsrg;lzrggisl £y dia (em.
1 dificuldades naturais ¢4 CORJUELSR SCUS proces.
almente arejados € VISIVELS para quem quises
tro. Os julgamentos de recursos €ticos tambép,
estio em dia ¢ 1ém sido levados a cabo com competéncia e seriedade.
O CFESS desenvolve um trabalho que abrange tanto os assiste,.
es sociais como a sociedade €m Eeffl_l» uma VEZ qut, a0 TSI (e
po em que implementa as deliberagoes da instancia maxima de de.
cisao — 0 Encontro Nacional CFESS/CR}.ESS - 'pa-rtlc;pa c.ie conselhos
e féruns nacionais no campo da garantia de dlrf:*ltos sociais e outrog,
Nossos desafios sdo imensos nesta nova con juntura. No plano in.
ternacional, vivemos uma €poca na qual vemos a face mais cruel do
capitalismo se explicitando por meio do belicismo imperialista lidera-
do por EUA e Inglaterra. Na recente invasao do Iraque, todos os trata-
dos referentes aos direitos humanos foram violados por essas nagoes e
seus aliados. Todas as formas diplomaticas ancoradas em principios
de convivéncia democratica entre as nagoes, foram atropeladas. Saem
perdendo os direitos humanos, a politica e a humanidade como um
todo. Mais ainda, lembremos dos horrores que esta invasao instaurou
na populago iraquiana, que nao teve nem seus civis preservados, den-
tre eles milhares de criangas mortas, mutiladas e feridas. Como todos
que atuam do nosso lado, estamos preocupados com as consequéndi-
as politicas para o Oriente Médio ¢ para o mundo. Por isso, desde
fevereiro resolvemos explicitar nosso veemente reptdio a invasao do
Iraque, por meio da carta aberta intitulada “Assistentes Sociais contra
a Guerra”, que fizemos circular 0 mdximo possivel.
Ja no plano da conjuntura nacional, o governo Lula represen-
La anseios oriundos de toda uma geracgao da qual fazemos parte.
Traz em si. expectativas dos setores mais progressistas da socieda-
de ?rasdeua, bem como a esperanga da imensa maioria da popu-
lagao que votou macigamente em Lula, atribuindo-lhe a maior
volagao que um presidente j& obteve no Brasil e a segunda maior
da histéria mundial.
No entanto, tal triunfo elei T . do es-
it ;lgito;:J sé foi mss&cL para alémdo es
. OU seja, daqueles que se situam no

assistentes sociais br

bora com
sos de gestao tot
conhecé-los por den
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campo da esquerda brasileira, gragas a uma ampliadissima articu-
lagdo politica que pos, lado a lado, trabalhadores e empresarios e
ama miriade de segmentos da sociedade brasileira, compondo a
idéia de um polémico pacto social entre as classes, que pretende
«ynir” capital e trabalho em torno de um novo projeto par ao Bra-
sil. Como bem definiu o professor José Paulo Netto, “a eleigao de
Lula resultou — com giros do proprio Partido dos Trabalhadores - da
articulagdo de um arco sociopolitico extremamente amplo, no inte-
rior do qual a gravitagao da esquerda concorre tensamente com com-
ponentes de nitido trago conservador”. (Jornal do Brasil, 19/01/03)
Decorre dai que temos um cendrio conjuntural indefinido, que
se comprova nestes primeiros cinco meses de governo, no qual verifi-
camos uma clara concorréncia dos projetos distintos que compdem o
governo agregados em duas grandes tendéncias politicas: uma origi-
nada da esquerda e centro-esquerda, representada nos diversos movi-
mentos sociais organizados e em alguns artidos como o préprio PT,
PC do B, PCB, PDT, PSB e PPS; e outra tendéncia, localizada nos di-
versos setores da burguesia nacional (com destaque para a FIESPe a
FEBRABAN) ¢ internacional, ancorada nos interesses do capital finan-
ceiro mundial. Tais tendéncias disputam o protagonismo na arena
sociopolitica institucional em busca da hegemonia no governo Lula.
Tal configuragao politica do governo nos impée a tarefa de inter-
ferir diretamente neste processo. Temos a convic¢ao de que o curso
desse governo depende decisivamente da agao politica organizada
dos setores representativos dos interesses da classe trabalhadora neste
pais. Esta agao politica deve se desdobrar em dois ambitos articula-
dos entre si: agdes que interfiram nas articulagdes politico-institu-
cionais de forma a disputar os espagos de composi¢ao do governo e,
por outro lado, agdes que fortalegam o protagonismo da classe tra-
balhadora organizada em vdrias entidades, dentre elas o CFESS.
Temos clareza de que um curso politico diferente deste que vem
sendo adotado até agora é possivel no governo. Ele passa, necessa-
riamente, pela “reversio da politica econémica implantada desde
1995 e suas conexdes imediatas com as politicas sociais”, como afir-
Mma Netio (JB,19/01/03). Apostamos no enorme capital politico que
ds urnas de outubro de 2002 atribufram ao governo Lula. Pensamos
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wolitica, aliada as agoes de esquerda, f"’d?fé fl“iﬂflcr a
| que até entao tem se mostrado mais cop.
4, sobretudo quando pensamos na poji.
jiéncias diretas para as [x_nliticas. SOCiais,
a conjuntura que atuamos. l\.lcl..n lcmns d.t e nvﬂulwdo nos.
a defesa da profissao, dos direitos humangs,
da democracia. O CFESS vem, junio 3
indo decisivamente na construcao desta
nova sociedade, por meio de¢ V.’jl’i..'.lh frentes de .aI.UEIQé() jé
destacadas. Quercmos dividir com vocés 0 que 1emos feito de formga
3 socializar 0§ entraves € a0s avanqos que vivenciamos.

A chamada drea social do governo, que desperia gfandr{s expec-
\ativas por parte da populagao em geral - l"'lj“ proprias origens do
Presidente e pelas marcas que O proprio PT 1’m.pnmlu ao longo de
suas experiéncias administrativas em mun.}c'lplos ¢ l'Es.lados diver-
s0s —, alé agora nao se¢ consolidou com politicas sociais de cardter
estrutural e universal, limitando-se, por um lado, a dar continui-
dade ao escopo das politicas sociais ordenadas no governo FHC a
partir da reprodugio das varias bolsas {bolsa-escola, alimentagao,
vale-gds e outras) e, ainda, iniciaram-se as primeiras agoes experi-
mentais — as mais imediatas e focalizadas — do que se considera o
programa carro-chefe do governo: o Fome Zero.

Por enquanto, o Programa Fome Zero tem se mostrado rechea-
do de boas intencoes, repetindo o desgastado apelo a solidariedade
civil. Sua proposta é ousada e deve ser apoiada por nos, ja que tem
potencial para tornar-se politica estrutural que engloba setores o0s
mais diversos, integrando agdes no campo de produgao agricola
auto-suficiente, modernizagao e descentralizagao da rede de abaste-
cimento e distribuigdo. Pressupoe a criagao de uma estrutura de segu-
ranga alimentar, fundada no pequeno produtor ¢ na agricultura
familiar. O CFESS constitui um grupo de trabalho para desenvol-
ver andlises sobre o Fome Zero a fim de subsidiar a categoria ¢
interferir no debate nacional. J4 hda um documento produzide pela
comissao disponivel em nossa pdgina.

que tal forga | '
direcao politica € soia

servadora que Progressist

tica economica ¢ nas consec

I nest
sas agoes em torno d
das politicas publicas ¢
alguns aliados, contribu

Esse documento estd famben na paguma 33 deste v
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Se analisarmos o governo Lula nas diversas areas que cons-
tituem as politicas de Seguridade Social, veremos que nao ha ain-
da um desenho completo do cendrio. Porém temos, com certeza, o
desenvolvimento de tendéncias no minimo preocupantes. Estamos
no CFESS atentos a esta situagao e procurando direcionar agoes
politicas que afirmem nossos compromissos ético-politicos.

Na Assisténcia Social, vemos a auséncia de uma proposta mais
articulada. Temos no Ministério de Assisténcia e Promogio Social,
até agora, uma reprodugao técnica e politica das agoes da antiga Se-
cretaria de Estado da Assisténcia Social (SEAS), caracterizada pela
fragmentagdo das agoes.

Na drea de satde, ainda ha indefini¢oes relativas a aspectos
importantes da politica a ser adotada. Por exemplo, a questao do
programa Sadde da Familia, no qual nao ha isonomia salarial en-
tre os profissionais executores, além da falta de garantia de direi-
tos trabalhistas e, ainda, o problema de seu funcionamento a parte
do SUS, dentre outros elementos que precisam ser revistos. O
CFESS, atuando como entidade integrante e coordenadora do
Férum das Entidade Nacionais dos Trabalhadores da Area da Sa-
de (Fentas), esta mobilizado na defesa de nossos compromissos
relacionados a politica de saude.

Quanto a Previdéncia Social, né mais do que critico deste inicio
de governo, tem —nos demandado investimento redobrado, dado o
cardter neoliberal das propostas defendidas pelo governo até aqui
para a reforma da Previdéncia, como por exemplo o PL 9. Estamos
integrando esforgos do conjunto das entidades dos trabalhadores,
realizando estudos a partir de um GT especifico que criamos para
subsidiar nossas agoes. Além disso, temos atuado junto aos assis-
tentes sociais do INSS que, desde o governo passado, vém lutando
para defender o Servigo Social naquela instituigao.

Vale lembrar as politicas neoliberais ja implementadas no setor
pelo governo anterior, como a que originou o desmonte de virios
servigos previdencidrios, entre eles a Pericia Médica, com sua priva-
lizagio; os Centros e Niicleos de Reabilitagao, que foram fechados e
substituidos por equipes de reabilitagio no dmbito das Agéncias de
Previdéncia; ou, ainda, a prépria tentativa de exclusio do Servigo
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sfrutura organizaci?nal .df) 6rgao. Quangg :

e, 0 CFESS impetrou Aqao Civil Publica rclad(}n st
ataqu 'dO servico Social, dada a ilegalidade da meg; s a
as luta dos colegas da Previdéncia. Nesse <, Sla.

: sen
ulho um Encontro Nacional das(os) ASSiStc?:o'
Bl

wocial da nova ¢

plume
competénd
mos juntos nessa '
prOMOVETCTIOs em j

1ais do SCLOT. . H |
Slﬂ::' arca da crianga ¢ do adolescente, estamos trabalhang,
ina

mplementagdo dos principio§ ccfntidlos ;:f)échair‘nad_o "Pé('to pela
wundo da IV Conferéncia Nacional. - .l $, estaremos, 'por Meig g,
aossd Wﬁcmaqéo no Conanda, pa rumpa.nqn da 01:831‘111&;50, Neste
ano, da V Conferéncia, que terd como Objenf"os Principais a defe,,
das diretrizes estabelecidas, = .avallaqgo o8 w? nnplfmeanao no
smbito dos Estados ¢ Municipios €, al.nda, a discussido das Propos.
1as do novo governo. Ha boas perspectivas de avangos neste campo,

Ainda que diante de varios e’nlr.aves, apostamos que esse 20-
verno pode ganhar rumos favordveis as nossas lutas, mesmg sa-
bendo de suas limitagoes e dos tensionamentos politicos tipicos de
aliangas tao amplas como as que foram feitas.

Anima-nos, ainda, a certeza de contarmos com assistentes SO-
ciais que hoje ocupam cargos de destaque em ambitos nacional,
estadual e municipal. No governo federal, temos Matilde Ribeiro
na Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Rag-
al e Benedita da Silva no Ministério da Assisténcia e Promogéo
Social. Ha ainda assistentes sociais dirigindo superintendéncias
regionais do INSS no Ceara e em Santa Catarina. Além disso, vale
lembrar das(os) diversos assistentes sociais prefeitos(as), deputa-
dos(as), estaduais, federais e vereadores(as); gestores de politicas
publicas; e dos profissionais que cotidianamente coordenam e exe-
cutam programas sociais ¢ atuam nas Universidades como dirigen-
tes e docentes. Ocupam ainda espacos estratégicos nos conselhose
foruns de direitos e de politicas pblicas nas trés esferas de gover-
no (municipal, estadual e federal).

Por tudo isso, temos muito a festejar, mesmo sabedores dos
dificeis desafios que temos pela frente, Em nome do CFESS e do
Cunj}lnto CFESS/CRESS, desejamos boas comemoragdes € sucessd
politico-profissional aos assistentes sociais brasileiros.

Pela
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O CFESS hoje tem assento como titular e/ou represen-
tacoes nos seguintes féruns:

Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS (Marlene
Azevedo);

Consclho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
- CONANDA (Elisabete Borgianni);

Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (Lea Braga);
Federagao Internacional dos Trabalhadores Sociais — FITS
(Joaquina Barata Teixeira);

Comité Mercosul de Organizagées Profissionais de Trabalho
Social (Joaquina Barata, Lea Braga e Marcia Marks);
Férum Nacional de Assisténcia Social — FNAS (Mdrcia Pi-

nheiro);
Férum Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente -

FDCA (Solange Martins);

Férum das Entidades Nacionais dos Trabalhadores da Area
de Satude - Fentas (Neimy Batista e Veronica Gomes);
Férum Nacional do Orgamento — (Marcia Marks e Francisco

Ventura);
Férum da Reforma Urbana — (Verénica Gomes);

Movimento Nacional dos Direitos Humanos - MNDH

(Marlise Vinagre e Elisabete Borgianni);
Referéncia nos debates sobre Previdéncia {Marcia Pinheiro).
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Capitulo VII

AS ASSOCIACOES PROFISSIONAIS DE SERVICO SOCIAL
E A ARTICULACAO LATINO-AMERICANA:
A PERSPECTIVA DO CFESS

Mensagem do CFESS para o Semindrio Latino-Americano de Servico Social -
Articulagdo Latino-Americana ¢ Formagao Profissional - Oficina Nacional
da ABEPSS, evento que ocorreu no Rio Grande do Sul, em Julho de 2003.

Bom dia a todos e todas,

Inicialmente quero dizer da nossa satisfacio em estar nesta
mesa com representagoes do Servico Social tao importantes para
a profissao no Brasil, na América Latina ¢ no mundo.

Esperamos poder contribuir com o debate na perspectiva de
fortalecer o Servigo Social e explicitar o significado das relagoes
internacionais para o Conjunto CFESS/CRESS.

Nos ultimos anos, as gestdes do CFESS vém desenvolvendo
um trabalho que atinge e beneficia tanto os assistentes sociais
como a sociedade em geral, uma vez que, a0 mesmo tempo em
que cuida de colocar em pratica as deliberagoes da Instancia ma-
xima de deliberagdo que €é o Encontro Nacional CFESS/CRESS,
participa de Conselhos e foruns Nacionais no campo das garantias
de direitos sociais.

Essas representagoes concretizam a possibilidade de interven-
Gao nos rumos dos debates sobre a seguridade e as politicas soci-
ais do pais, e a defesa dos direitos e dos espagos de controle soci-
al, E importante comunicar a este plendrio que conseguimos a
mais recente vitéria da categoria que € a reincorporagao do Servi-
€0 Social na Previdéncia.
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Além de diversas frentes na defesa dos interesses dos Ags;

A Slen.
s Sociais brasileiros, estamos dando continuidade:
€S é '

. A defesa pela incorporagao dos Assistentes Sociais ng s
grama de Satde da Familia; - :

B A ampla luta contra o ato médico pelo seu carater COrpory.
tivista; .

« A discussio dos beneficios previdencidrios ¢ de assjsy fcte
social que envolve a atuagao de Assistentes Sociais,

Nessas frentes ainda destacamos a defesa do l'inancimmgm,J
para as politicas publicas e organizaqét? c.ia ges1ao para assegurar
acesso e qualidade nos programas sociais.

Estas intervengoes técnico-politicas materializam nosso proje-
to ético-politico, naturalmente através de mediagoes.

Embora tenhamos uma agenda que nos desalia cotidianamenge
na defesa do Senfiqo Social e dos profissionais brasileiros, a traje-
téria construida pelo conjunto CFESS/CRESS, indo além dos inte-
resses coorporativos e abrigando lutas mais abrangentes, como a
defesa das politicas publicas, a qualidade dos servicos, o fortaled-
mento da democracia interna, nos amadurece, qualifica e credencia
para assumir frentes de lutas também no ambito internacional.

Essa frente de luta vem da compreensdo da importancia do in-
tercambio, da articulagao e da construgao de uma relagao de for-
¢as no plano global capaz de contrapor-se a investida mundializada
do projeto neoliberal.

A materializagdo desse compromisso se dd no assumir das
representagoes nas organizagdes existentes no ambito da América
Latina, com articulagdo do comité Mercosul e no dmbito global
através da FITS.

O Mercosul constitui-se hoje num espaco de articulagio real

das organiza¢bes profissionais dos paises do Cone Sul, implemen-
tando a seguinte agenda:

| - Construgdo de principios éticos comuns;

2 - Regulamentagdo do livre transito dos profissionais no ambito
do mercosul;
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3 - Criagdo de instrumentos juridicos
fissional nos paises que ainda nio

4 - Representar os interesses da Amé
reconhecido recentemente
na Amdérica Latina;

5 - Posicionar-se politicamente ante os acontecimentos de con-
juntura que envolvem os paises do Mercosul:

para regulamentagao pro-
0 possuem;

rica Latina junto a FITS, sendo
LOMo um movimento importante

Essa agenda nos mostra que no dmbito do exercicio profissio-
nal, passos concretos ja tém sido dados pelos assistentes sociais
brasileiros no processo de articulagio latino-americana.

Por diversas vezes ja aconteceram manifestagdes reafirmando

a importdncia do nosso protagonismo para a realidade dos compa-
nheiros da América Latina.

A filiagao a FITS, amplamente discutida e deliberada pelo Con-
junto Cfess/Cress, tem proporcionado o fortalecimento da voz lati-
no americana no ambito da Federagiao, bem como o inicio de uma
articulagao internacional, buscando um mapeamento para a possi-
vel articulagdo com os paises cujos projetos profissionais tenham
a mesma diregao social do nosso.

Ja computamos saldo positivo com o ingresso do Brasil na FITS:
marcou diferenga na medida em que demos visibilidade aos posi-
cionamentos éticos-politicos, sendo que uma das expressoes des-
sa influéncia € a tentativa de concretizar uma articulagio de fato
entre o organismo de formagao ¢ do exercicio profissional no am-
bito internacional.

Outra questdo considerdvel ¢ a boa receptividade ao pleito do
Brasil de sediar a Conferéncia Mundial dos Trabalhadores Sociais
em 2008,

Todos esses elementos demonstram o protagonismo do Con-
junto CFESS/CRESS no processo de articulagao dos assistentes
sociais, ndo s6 da América Latina, como nas regioes continentais
globais.

Para finalizar, reafirmamos 0 compromisso em apoiar a Abepss
no seu processo de construgdo da articulagio no dmbito latino ame-

ricano nas questoes da formagao profissional, pois, parafraseando
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Capitulo VIII

SEMINARIO NACIONAL DE
ASSISTENTES SOCIAIS NA PREVIDENCIA

Proposias resultantes do Semindrio Nacional
de Assistentes Sociais na Previdéncia
Social brasileira , que ocorreu em 2003,

Nos dias 03 e 04 de julho de 2003, em Brasilia — DE o Conselho
Federal de Servigo Social - CFESS, cumprindo deliberagao do lti-
mo Encontro Nacional Cfess/Cress, realizou o Semindrio Nacional
de Assistentes Sociais na Previdéncia Social Brasileira o qual teve
como objetivos discutir a reforma da Previdéncia Social no Brasil e
as contribuicbes do Servigo Social para a previdéncia social Brasi-
leira (histdria, questoes atuais € perspectivas).

Nesse semindrio as Assistentes Sociais ali reunidas reafirmaram
os principios do projeto ético-politico da profissao, se posicionando
em favor da justi¢a social, das politicas publicas e dos direitos
humanos. Abaixo, as propostas do Seminario.

Propor ao INSS a organizacao de um Férum Nacional para discu-
tir estratégias de intervengao profissional do S.S. na Previdéncia;

Manter a negociagdo permanente junto ao INSS com vistas a
garantia da pauta de reivindicagées ja encaminhadas ao Minis-
tério da Previdéncia Social:

I - Revitalizagao do Servigo Social no INSS, nos termos das com-
peténcias firmadas no art. 88 da Lei 8213 de 24/07/1991 e, do
Projeto Profissional expresso na Matriz Tedrico-Metodologica
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social definidora das diretrizes, agoes ¢ instrumen,.
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do htm\nbiliml“ o Servigo social na Previdéncia Social:
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belecimento do Parecer Social como Instrument,
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. Reesta i0s 205 beneficios previdencidrios nag
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nal do INSS, em nivel de diregao geral e suas projegdes

estaduais (portaria 6247 de 28/12/1999).

{1 - Abertura de concurso publico para assistentes sociais consi-
derando a drastica redugdo ocorrida nos altimos cinco anos,
£ importante ressaltar que €ssa redugio foi superior a 50%

do quadro existente.

nateriais,

Sinalizagao para superintendentes, Gerentes Executivos e Che-
fes de Agéncias, no sentido de garantir as condigdes materiais
necessdrias ao exercicio do Servigo Social.

1 -

« Instituir uma referéncia do Servigo Social, nas superintendén-
cias efou geréncias de cada Estado;

» Fortalecer as equipes estaduais incentivando a participagao dos
A.S. da previdéncia nas comissoes de politicas e/ou seguridade
social dos Cress;

* Que os Cress fortalecam a articulagdo dos A.S. nos Estados
com as entidades da categoria e os demais trabalhadores;

* Garantir a matriz teérico-metodolégica do S.S. como referén-

cia da intervengdo do S.S. na Previdéncia, incorporando as de-

mandas do momento atual, assegurando amplo debate;

Estimular o uso da home page da previdéncia para dinami-

zar a comunicagao dos Assistentes Sociais da Previdéncia;

il i G Bt

¢ Politicas e de Conferéncias em todos 05

niveis, reafirman idénci . sy
e aj; reafirmando a Previdéncia como Politica de Seguridade
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« Fazer gestoes para garantir a inclusao da pauta do Servigo
social da Previdéncia em todas as esferas nas mesas de ne-
gociagoes, através do Sindicato dos Trabalhadores em Satide,
Trabalho e Previdéncia - SINDISPREV;

« Garantir o apoio do Conjunto Cfess-Cress na mobilizagdo dos
A.S. e na divulgagao e implementagao dos resultados desse
seminario;

« Que o Cfess solicite ao Ministério o numero de assistentes
sociais inscritos e selecionados no processo seletivo para ge-
rentes executivos em todos os Estados, buscando garantir
uma maior inser¢ao dos A.S. nessa fungao.

« Ampliar a abertura de campos de estagio supervisionado de
Servico Social do INSS.

Brasilia, 04 de julho de 2003.

Assistentes socials reunidos no
Seminario Nacional de Assisienles
Sociais ma Previdéncia*

*Equipe de redagao: Marcia Maria Bionds, Deborah Cristina Amorim,
Verdnica Pereira Gomes ¢ Léa Lucia Cecilio Braga.
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Capitulo IX

MENSAGEM DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO
Do XXXII ENCONTRO NACIONAL CFESS/CRESS

Mensagem de abertura por Léa Licia Cecilio Braga
e de encerramento por Joaquina Barata Teixeira.

O evento ocorreu ent outubro de 2003,

na cidade de Salvador, BA.

Boa noile a todos e todas.

Em nome da diretoria do Conselho Federal de Servico Social
saudamos:
A representante da ENESSO - Executiva Nacional dos Estu-
dantes de Servi¢o Social, Companheira Adriana Oliveira, estu-
dante da PUCSP;
A representante da ABEPPS — Associagao Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social, a companheira Vera Nogueira;
A representante do Cress 5a Regiao, presidente Cheila Queiroz,
na pessoa de quem cumprimento todos os Conselhos Regio-
nais de Servigo Social e de forma muito particular, no abrago a
Cheila, cumprimento ¢ agradego o Cress 5a Regiao, nosso Par-
ceiro direto na realizagao deste CFESS/CRESS, permitindo-nos
um evento com muita baianidade, portanto, com muita ale-
gria, festa e muito axé.
Saudamos, também, os assistentes sociais delegados, observado-
res e convidados ¢ agradecemos as presengas, expressando a gran-
de satisfagio de estarmos neste evento, nao s6 para cumprir um
dispositivo regimental, mas para exercitarmos ¢ aprimorarmos os
nossos conceitos, 0s nossos instrumentos de trabalho, as nossas
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(jvas, 0s NOSSOS procedimentos organizatios, |,
promovemos 0 con gragamento de “05530
gionais, que fazem de nosso pas §
etnias diversificadas e i gu;ln

deliberagies cole 1
rempo em qut
multiplas identidades T¢

grande espago de belezas, gcograﬁas e

i ntes.

mente 1mporta _ .
; nente intengao de fort :

Reafirmamos a nossd perma § alecer a ;.

culagao de nossas entidades da c}afegﬂoria, estreitan"do os lagos it
congregam a dimensdo do exerciclo com 4 form:'lgao profissiona]
0 Conjunto CFESS/CRESS tem a compr_ee'nsao da absoluta pe.
cessidade da articulagao do debate e das agoes que envolvem a for.
as questoes que 0S assistentes sociais o,

profissional, com
a intervencao profissional.

frentam no seu cotidiano d
E, com a certeza das possibilidades de uma parceria madur, ¢

responsdvel com a ABEPPS e a ENESSO, nossa concreta tradugig
do compromisso com 0 fortalecimento do Servi¢o Social brasileire
cada vez mais queremaos estreitar o trabalho entre as nossas Enti.

mesmo

magao

dades Nacionais.
Pois bem, estamos iniciando o Encontro Nacional CFESS/CRESS

na sua trigéssima segunda edigao, a segunda, das gestoes do triénio
2002/2005.

Estamos perto de completar dezesseis meses de gestao, quase cin-
giienta por cento do tempo das nossas gestoes a frente dos CRESS e
do CIFESS,.O que ja nos permite um primeiro balango das nossas agées.

nv a 1zaga
3 estimos na adogao de um processo de atualiza¢ao do debate
sobre as questoes que envolvem o Servi¢o Social, implementando
uma agenda de capacitacao, realizando:

Dois Sfmmarios Nacionais de Capacitagao das COFI's, o primei

r( 1l &1 ¥ X 3 :

UJnica 1zz;1d<f3 em novembro /2002 e o segundo concluido ontem.

. dSlemElr!O de gestao fiscal realizado em junho 2002, buscan-
0 15 2 A gl I B : ;
. apcrfzir as gcslqcs de conhecimentos para gerenciar, monitorar
ok Hc;'zar 0 cont(rjolc democrético da gestao fiscal do Conjunto
‘amos uma edicao do curso Eti ' : !
sl §a0 do curso Etica em Movimento ¢om 0
= 50 Ja programado para novembro/2003
upamos espacos importantes, dando visibili .
nossas agBes como a pariic . dando visibilidade e divulgando
- _ ICIpaca 3 i il
AR Pagao no Forum Social Mundial, a ar-
: Creos G A% # -
cosul e a nossa decisiva integragao no
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comité Executivo da Federagio Internacional de Trabalhadores
sodiais, espraiando o0 nosso acimulo conceitual, técnico e politico,
organizativo ¢ do Projeto Etico-Politico do Servigo Social Brasileiro.
[stamos nos espagos de representagao em defesa das politicas
publicas, conselhos e foruns da: Assisténcia social, Saude, Cri-
anga ¢ adolescente, Idosos, Direitos Humanos, do Orgamento;
Reforma Urbana, defendendo nossos principios € uma
seguridade social pablica e universal.

Muito realizamos e contabilizamos avangos

Dentre outros, ndo podemos deixar de citar o retorno do Servigo
gocial a estrutura do INSS, nossa luta incansdvel nos taltimos anos.

Nestes proximos dias, vamos dialogar, avaliar e propor sempre
na perspectiva de avangar ¢ obter resullad?s.

Este Encontro Nacional CFESS/CRESS € o nosso primeiro férum
no governo Lula, o que nos exigird muita atengao, leitura da realida-
de e atitudes efetivas.

H4 um ano atrds, em Brasilia, no Encontro Nacional CFESS/
CRESS, além da motivagao do nosso primeiro encontro das gestoes
eleitas em maio/2002, as eleigdes presidenciais e com a possibilida-
de de eleger Lula presidente do pais nos animava, mas, também,
ja discutiamos 0s desafios postos ao nosso projeto ético-politico e
profissional. E como bem falou a Ivanete Boschetti, naquele
encontro, parafraseando Drumond, o presente € tao grande, nao
nos afastemos muito, vamos de maos dadas.

Outubro chegou, ¢ com ele a confirmacao nas urnas da vitéria
eleitoral da COLIGACAO LULA PRESIDENTE, derrotando eleito-
ralmente o projeto neoliberal que comandava o pais desde o final
dos anos 80.

Vitéria eleitoral, repito, que derrotou um projeto que aprisio-
nou por anos o social ao econdmico, privatizou as politicas sociais,
fragilizou os trabalhadores, precarizou o trabalho, enfim, priorizou
0 mercado em detrimento da vida humana, do trabalho, dos direi-
tos humanos,

Embora conscientes de que a vitéria era eleitoral, porque nao
¢ra vitdria de um projeto societdrio, isso nao nos impediu de viver
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ira, Movidos, por €s5a esperanqa, muj
ambém militantes no campo democratico popular, pan(fs
lizes, em rasflia, das comemoragoes de posse, na v, i-
a de cada uni, construida ao longo de vdrios ane(;

uma esperansa brasile

de nos, 1
cipamos fe
dade uma viton
de lutas ¢ militancia.
Certamente, nao for
a0 ouvir o discurso de
a o seu cOmMpromiss
ociais.

tentamente, a construgao do governo, ¢ sj
¢io do amplo leque de aliancas de Ceniri

am poucos 0s brasileiros que se emocig
: Nna-
posse do presidente Lula, sobretudo quan ;
0

ram
o com um pais para todos, sem discrimj
I-

afirmav
nagao, sem injustigas $

Acompanhamos, a
nificado ¢ a materializa
esquerda.

Em oito meses de governo, embora muitos dizem que ¢ ced
edo

para avaliar, nés assistentes sociais €stamos atentos e preocupado
Marilda Jamamoto € debate conosco, em novembro de 200_83:
20 analisar 0 novo momento do Brasil, afirmava, que nos assistem. :
sociais ja estdvamos preparados, porque nos antecipamos enquémfs
categoria profissional, construindo uma dire¢ao social e acumul X
mos uma histéria importante para d calegoria e para a sociedad P

No entanto, hoje a esperanga esta ameacgada pela apreensj g
os molivos pelos quais estamos apreensivos: il

Os sinais dados na & I i
dadosnac rea social promovem grandes inquietagoes
porque nao apontam uma ruptura com os !
4w : : pressupostos dos
g os anteriores. Nesse cendrio, mais do que nunca o
sis sociais té 3 i | "
1?‘nt.es sociais tém que estar articulados em torno do projeto
rofiss nde icizaca '
S univ(l(;nai!, de.fcnddmdo a publicizagao das politicas sociais e
rsalizagao do acesso aos direl 1ai
s direitos sociais e d incipi
os da justiga social, li T s
: : , liberdade e a centrali
ralidade na d aci
et R TR _ emocracia
0 ;ovemo blt)cllallzingao da riqueza socialmente produzida
it o Lula nao concretizou a sua intengao de TUP[UI’;I com
aradigma neoliber brach ok
gl Curs;(,) 16; fln(jllbcl al. O direcionamento da politica econdmica
Eos ¢ d le ﬂlgﬂra, nao foi rompido. Até aqui, 0 governo Ltila
¢ as linhas gerais 11t % ’
as gerais da ultima década no Brasil, as taxas

dos juros, o s 2 vi
, 0 superavit primari
ario, 0 qu: . : - o
to do desemprego. Juadro recessivo e o aumen-
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Na area social, estamos vivendo constrangimentos

5S¢ 0s argumentos governamentais responsabilizaram a heranga
. » A1l > e o b —:
orgamentaria, o PPA apresentado pelo governo Lula nao traz avan-

-0s. Na sua versao, ainda, aprese ) arsis G-
?rigao or¢amentdria ¢ de ::::.;: ":"lt‘fgﬁimog‘; (!c focahz:a o rc_s-

; - % o sobreposigao de agdes ¢ nao
articulagao CUT R l’Olll‘lC_ﬂb publicas, embora seja importante res-
saltar © carater dcmoclrallco, que orientou a construgao do PPA ¢
este didlogo com a sociedade.

Na inu_)lcmcntagéo das politicas sociais assistimos a
fragmentagdo, com a velha pratica de criagao de programas ¢ nao
a construgao de um modelo de protegao social para o enfrentamento
das desigualdades, a manutengao de praticas privatistas e focalistas
e o refor¢o do voluntariado, através do apelo a solidariedade da
sociedade civil.

Nessa diregao, a reforma proposta para a previdéncia nao pode
ter 0 NOSsO apoio, pois nao contém nenhum elemento de justica
social e, pelo contrério, representa uma ameaga aos trabalhadores
brasileiros.

A sua logica mercantil financista esta pautada pelo “produto”
e nao pelos servigos; repudiamos sua referéncia no “cliente consu-
midor” e nao no usudrio — cidadao de direitos; rechagamos sua
concepgao de “seguro privado” e nao de Seguridade Social Pablica;
negamos a satanizagao do servidor e do servigo publico, considera-
dos os grandes “vildes” da crise fiscal.

Este quadro preocupante, repito, exige-nos, portanto, muito mais
do que fizemos até agora. Falo da brava e competente capacidade de
resistir ¢ contrapor.

Se for verdade que a alma do governo Lula estd em disputa,
conforme afirmou José Paulo Netto, o nosso desafio é construir
propostas para ver vitoriosa 2 alma mundancista que queremos
vitoriosa no pafs. Entdo, este momento exige mais do que nunca a
nossa intervengao, nossa capacidade de mobilizagao.

Precisamos disputar o governo Lula, por dentro do governo e
nas ruas. Disputar para nao ver consolidar a alma conservadora
que est4 em boa parte da base de sustentagao do governo.
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Conjunto CFESSICRESS € convergir esforgos, ng

A tarcfa do
i e duas frentes: uma responsdvel andlise critica da realidage.

¢#h-
-&W'mm,mmem.m
| “"d"em‘ de ver 0 nosso sonho teimoso um dia se
monml' ieto Etico-Politico Profissional passou pela ditag,,.
ra, pelo periodo de redemocratizagio do pais. enfrentou a ong,
¢ nio vamos agora sucumbir no Governo Lula.

""'m"mmemmmdfmm
como: a assinatura do nosso Cadigo de Etica, em vigor, que. neste ang,

-moramos 10 anos; a realizagio de um importante Congress,
mm*msm—m&mmmﬂcm

istentes sociais, que reafimmou compromissos com defesa da de.
mocracia e das Politicas Publicas inspire-nos para mais essa etapa.

mamm(ﬂ:ﬁmtmam&mm
responsabilidade € capacidade de fazer, despego-me desejando 5

Estd instalado 0 32* Encontro Nacional CFESS/CRESS. Muito
obrigada. Boa noite.
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Encerramento

Este c-n momento em que concluimos mais um
nosso Conjunto CFESS/CRESS, em que

avangamos mais um passo, no aperfei
organizativo e na construgio das bases que nos permitam trilhar
no rumo de horizontes mais largos de perspectivas €tico-politicas.

Este evento nacional sempre se revela como um espago de reen-
contros. Encontros e reencontros que nos enternecem, que nos
revitalizam, que nos atualizam e nos fazem crescer, aperfeigoar e
aprofundar nossos instrumentos conceituais, tatico-operativos e nos-
sas cstratégias de luta, identificando os elementos dos cendrios que
se avizinham, repondo os combustiveis dos faréis que iluminam nossa
estrada e nossos caminhos nessa luta incessante e incansdvel em
defesa dos direitos sociais, da democracia, da liberdade, enfim, na
busca da emancipagao humana, que ndo se concretizard se nos imo-
bilizarmos no passivismo.

O nosso tema central: “A Dimensao Politica da Intervencao das

(0s) Assistentes Sociais nas Politicas Publicas” foi mais que um
tema. Foi um lema, que nos mobiliza e nos enseja fortalecermos os
nossos lagos, valorizando as nossas diferencas, mas combatendo as
nossas contradigbes inter-regionais, que ja nao se pdem como no
passado, mas que persistem em seu contetido essencial, na medida
em que temos hoje, ilhas de prosperidade e vales explosivos de misé-
ria , indigéncia em todas as regides brasileiras, o que nos impde a
necessidade de uma articulagdo politica centrada na luta contra a
desigualdade social e ndo sé contra a desigualdade regional.

E 0 Conjunto CFESS/CRESS € o l6cus da construgao dessa uni-
dade, que pode ser robustecida e consolidada, conjugando nossas
diversidades de dialetos, de cultura, de etnia, de cor, produzindo as-
sim uma relacao de forgas para o enfrentamento dos desalios que
rebatem no exercicio e na formagao profissional, aqui amplamente
identificados, sedimentando 0s nossos compromissos ético-politicos.

Estamos orgulhosos do trabalho de todos, da riqueza de RASEAs
propostas, do amadurecimento e rcfmamcntf{ de HQssa processo @9
discussdo, da ampliagdo de nossas perspectivas, inclusive para o

a tarefa de
alcamos mais um degrau,
Goamento de nosso processo
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atina via Comité Mercosul ¢ para ¢ 3rnbil
ientos reforgam nossas convicghes e f]u(ﬁf
podemos potencializar 0s nossos avancos
maos dadas, como rca_)mcnda Drumgn,
adequam a esta conjuntura:

a América |

Jmbito d
. Fsses clen

global via FIT .
¢ no trabalho coletivo que
¢ 0 NOSSO prnlagonism(). De
algumas palavras que s¢
“ Estou preso d vida e olho meus companheiros.
Estdo taciturnos, mas nulrem grandes esperangas.
Entre eles, considero a enorme realidade (o peso da realidade),
0 presente € 1d0 gr ande (exige tanto de n ds). ndo nos afastemps
Nio nos afastemos muito, vamos de MAOS DADAS.

¢im

E vamos de maos dadas coletivamente, sim. Porque, ainda r elem.
brando o pocta, s¢ “aceitas (...) a guerra, o desemprego e a injusta
distribuicdo (da renda, da riqueza ¢ da propriedade) € “porque nj,
podes, sozinho, dinamitar a ilha de Manhattan™. :

Sejam felizes em seus espagos regionais de militancia e trab alho,
Sejam fel%zes em seus retornos. N6s sempre dizemos que cada encer-
famento inaugura um Novo Comego. Por isso, comecemos de novo,
oria i poesa proieatio s oxpdtentn dagec AN

) quitetura do presente e do futuro,

Joaquina Barata Teixeira
Vice-presidente do CFESS
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Capitulo X

CARTA ABERTA CONTRA A PROPOSTA
DE REDUCAO DA IDADE PENAL

Publicada em repudio ds propostas de redugdo
da idade penal, assunto em pauta nos meios
de comunicagdo de massa no final de 2003

O Conselho Federal de Servigo Social -~ CEESS, vem a publico
manifestar seu posicionamento contrdrio a proposta de reducao
da idade penal, pelos motivos a seguir:

A idéia de segregar e punir jovens infratores vem ganhando for-

ca de forma assustadora na opinido ptblica. De forma equivoca-

da, ha uma crenga que a questao precisa ser tratada na esfera
policial € nao no ambito da garantia de direitos. Acreditar que
essa saida pode diminuir a escalada da violéncia é uma atitude

simplista. Ao defender a redugao da idade penal, uma parte im-

portante da sociedade opta por substituir a humanizagao pela

criminalizagao das relagoes sociais.

Punir e segregar jovens nao impedira que a violéncia avance e se

reproduza. Nessa matematica inconseqiiente, a subtracao so faz

crescer a conta final da violéncia. Estudos indicam que o desen-
volvimento psicolégico, cultural e mental acontece até os 18 anos.

Ao prender ¢ punir adolescentes estamos apenas comprometen-

do seu desenvolvimento e contribuindo para acirrar a sua exclu-

sa0 social, sem impedir o avango da violéncia, que ndo tem ocorri-
do apenas entre jovens, mas em toda a sociedade.

A verdade ¢ que a violéncia estd diretamente ligada a desigual-

dade ¢ exclusdo social. Nao resta dividas que a solugdo para o
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.ma estd na melhoria do sfs[cma de prolegé‘o s0cial, pq
pr“hl‘"_‘a ¢ 4as politicas sociais, N respeito aos jovens cop,,
fortalecimento 3531" je direitos. Esse caminho pode ser my;
cidadaos PO“adOrL-;:edialista, porque vai at€ as raizes no comsj
comp\lmfof m_t‘nO[:é entanto, representa a possibilidade de efe.
bate a v101€lc1(c);?]'pr0 misso com um outro mundo, que, além de
;1;2(;;:;1?;n1oente necessériq, ¢h umanjal:ll.f‘eﬂfe possivel, ja que cae
a nos construirmos a socwdade_ que CfiCJame'- "

Essa defesa nao significa que nao s,om.osf favoorav]els d TESDOIl]sa-
bilizacao do adolescente autor _de ato.n racnonfi - A0 contrérie,
entendemos que a responsabilizagao deve ser c.fetwada dentro
dos principios estabelecidos pelo Estatuto da Crla.nga ¢ do Ado-
lescente na aplicagdo das medidas so_&?lo'-educanvas_ Ou seja,
Serao responsabilizados, mas tendo dlr?zto a ampla defesa e,
em sendo considerados culpados, deverao cumprir as medidas
estabelecidas pelo juiz em entidade que respeite sua condigio
de cidadio em desenvolvimento, que precisa ser respeitado,
acolhido, valorizado.

Nosso temor ¢ que a aprovagao da redugao da idade penal pro-
mova problemas que demandarao anos para serem completa-
mente revertidos. E preciso nao perder de vista que os paises
que apresentam solugdes radicais para a punigao de criangas e
adolescentes, bem como a pena de morte, nao conseguiram
reduzir e conter seus indices de violéncia. Entendemos que a
melhor maneira de reduzir a violéncia é garantir direitos. Por
1ss0 0s assistentes sociais brasileiros se colocam contrarios a
redugao da idade penal, acreditando que violéncia gera

violéncia. Nossa compreensao é a de que violéncia se combate
com direitos.

_ Conselho Federal de Servigo Social - CFESS
Gestdo 2002 - 2005
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Capitulo XI

Y CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Editorial publicado pelo CFESS durante
& evenle gue ocorren de | a 5 de dezembro de 2003.

DESIGUALDADE SE COMBATE COM DIREITOS

Durante a primeira quinzena de dezembro acontecem em
Brasilia trés grandes Conferéncias nacionais que discutirao temas
importantes para o pais, como as politicas da satde e da assisténcia
social e as diversas agoes setoriais que dizem respeito a garantia dos
direitos da crianga ¢ do adolescente. As Conferéncias se revestem
de um significado estratégico porque s¢ consolidam como espago
de participagao popular ¢ de debate das agoes sob controle social. Ao
mesmo tempo, formulam e deliberam sobre a gestao dos servigos
sociais destinados a populagao.

Confere também grau de relevincia o fato de que essas Conferén-
cias acontecem no primeiro ano do novo governo. Essa oportunidade
permite que os atores dessas politicas possam intervir de maneira
propositiva, apontando os melhores rumos para o pais.

Nos tltimos onze meses, percebemos a disposigao do atual gover-
no em mudar o desenho fragmentado e desarticulado dos programas.
No entanto, os sinais de construgao de um modelo de protegio social
para o combate as desigualdades ainda sao timidos, o que demanda
vigilangia e atengdo de nossa parte. Estamos preocupados porque o go-
verno Lula ainda nao rompeu com o modelo anterior que aprisionou o
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ivatizou as politicas sociais, precarizou o tr,,
Tth = ) 5oa = A - . A
ligor uma politica econdémica com a légica do
Vv .

1os provocando a recessao e descmprego'
T pados, afirmamos que 0 tlempo aindj ¢

Temos grandes expectativas GEVEELES ?SSCS dc.?saﬁog, .

de esperana- * 15 sio decisivas para avanaar i S
- neas 5¢ : 704 abli 55 10 ¢
essas Conferé role social das politicas publicas. O nosso desafi ¢
nto ¢ nO COMTR= =~ . de propostas capazes de renovar o pajg,

1 elaborag peds .
hist -icar;lcnle a categoria dos assistentes sociais tem fejtg.
como his 01

- Jroicto ético-politico que direcior‘la a intervengao dos as.
Temos um I‘, J ¢ das entidades da categoria, sobretudo o Conjup.-
oy soumgs C‘(;111parecemos a estas conferéncias acreditandg
to CEE‘igﬁﬁidc‘.sc combate com direitos e reafirmando nossa lyta:
que desig

Por um Sistema Unico c}ic AssistenC}a Social.
Em defesa do Sistema Unico de Saude.

por um Pacto pela Paz: uma construgao possivel.

social a0 cconOMIcY,
balho ¢ mant¢m em

. . }S
ajuste fiscal, dos jurc %
" gmbora atentos € pr

me
contribuir para

Na Assisténcia Social, apés 10 anos de implementagao da LOAS,
precisamos avangar na diregao de consolid4-la enquanto politica piblica
garantidora de direitos. Devemos trazer a0 debate publico a avaliagio
de como esta politica vem sendo organizada no sistema descentraliza-
do e participativo e garantir seu objetivo maior: a inclusao social.

Nesta perspectiva, defendemos a criagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, uma nova proposta de organizagao de agoes tra-
duzindo um modelo de gestao especifico para essa politica que de-
fina de forma clara os servi¢os que devem ser prestados, o padrao
de qualidade dos servigos, co-financiamento de recursos e a defini-
¢ao de uma politica nacional de recursos humanos.

Na satde, ¢ preciso avaliar o atual modelo para aprimora-lo em
favor dos usudrios e nos posicionarmos em defesa do Sistema Uni-
i:o de Sadde. E necessério discutir de maneira mais aprofundada

€mas como o controle social, gesta icipati \ jamento
e qualificagdo dos recursos hu;?tizg. i
dmf;:(:ﬁig:g ?:nizgg;eg‘;;:iénf;& e a(.iolescente, é urgente o fortale-
PR varantia de Direitos, com uma rede forma-

pelas instancias legais de exigibilidade dos direitos da crianga €
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Promotorias da
sa da crianca
S nesta Conferdne -
| | \ réncia com
de trabalhar por um Pals mais igualitario ejuslc
Q

do adolescente como conselhos ¢ forun
. s’

juventude, rede de entidades de defe
Estamos presente

infancia ¢
¢ adolescente,
norme disposigao

Muitos dos i_’“%‘ﬂrantcs do governo federal partici
em defesa dos direitos sociais 0 que gerot participaram da luta
e que o Brasil alcancaria patamares 4o i 2 ande expectativa
de q st alcangaria patamares de justica social ¢ :
tamento das desigualdades sociais, C e gl g
g L 8. Contraditoriamente, o governo
tem tomado (_'fCCI.SUCS que ndo romperam com a l6gica do mercado ¢
da_acu mulagao do ca {)1lal, premiando o mercado em detrimento das
agoes que elcx'fam—o nivel de vida das pessoas. Essa postura contribui
com a barbarizagao das relagées sociais e com um ciclo dificil de ser
revertido: o da exclusao social. Tudo isso afeta diretamente a situa-
¢ao das criangas e dos adolescentes.

A mudanga do quadro social e a consolidagio dos direitos da (Tianga
e do adolescente s6 serdo garantidos com a efetivagao do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e das politicas publicas, fundamentais para
assegurar a protegao integral a populagao infanto-juvenil.

O ECA prevé um Sistema de Garantia de Direitos, constituido por
uma rede formada pelas instancias legais de exigibilidade dos direi-
tos da crianga e do adolescente como os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Conselhos Tutelares, Varas da Infancia e da
Juventude, Promotorias da Infancia e Juventude, Defensorias Publi-
cas ¢ a rede de entidades de defesa da Crianga e do Adolescente. Esse
sistema tem a fungdo de assegurar o cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente e para garantir sua efetivagdo € preciso:

- Criagao e funcionamento adequado dos Grgaos que o compoem;
- Implantacao das Varas Especializadas da Infancia e da Ju-
ventude, das Delegacias de Protegao da Crianga ¢ do Ado-

lescente e de Defensorias Publicas; _
- Implementagio do Sistema Integrado de Informagoes sobre

a Crianga e o Adolescente;
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3 desafio da efetivagao do Sisutm:t de Garam?a (.1(. Direitos ¢ ”

t' Al 1‘&dadc civil precisa exigir dos governos a ‘ml’_lﬂmagao y
todos. A SOC istnos necessarios aimplementagao desse sistemg, .
e por n.wfian' ai"*'i.mf' da crianga ¢ do adolescente e de suas familiag,
p ﬂ‘““““:‘ Sht‘umprccnséo, os assistentes sociais reafirmam que
garag:;?l;;:ilm ¢ a melhor forma de enfrentar as manij reslagﬁes

da questao social.

s saciedade sobre o Estatuto da Criang,

dade civil para e exercicio qualific,

dod

A IMPORTANCIA DO FORUM DCA NO CONTROLE SOCIAL

0s Conselhos e Féruns sao instancias impoganles fie controle
das agoes do Estado pela sociedade. Eles podem lnlcrfe.nr na geslao
das politicas publicas para assegurar o0 accsso a t')enefimo:‘: € SeTvicos
as pessoas em situago de exclusdo e vulnerabilidade social.

0Os Conselhos sao formados por representantes da sociedade d-
vil e governos e tem a fungao de deliberar, fiscalizar e pactuar politi-
cas publicas. Os Foruns sao os espagos em que a sociedade tem a
oportunidade de discutir e propor solugoes. Como nao estdo vincula-
dos aos drgaos pablicos, tém autonomia para empreender lutas. Sao
capazes de impedir que barganhas politicas prevalegam sobre a de-
fesa real dos direitos.

O Forum Nacional Permanente de Entidades Nio-Governa-
mentais em Defesa dos Dircitos da Crianga e do Adolescente (Férum
DCA) nasceu em 1995 para coordenar as lutas da sociedade civil e
contribuiu na elaboragio e na aprovagao do Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente. No momento da criagio do Férum DCA, surgiram
0s Foruns Estaduais. As estratégias politicas e operacionais tive:
fam como referéncias cixos comuns de trabalho definidos como:
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monitoramento das politicas pablicas, fort

' alecimento dos Conse-
lhos ¢ garantia das conquistas do ECA e

_, ‘ : da Constituigao Federal.
Os Foruns Estaduais passaram a incorporar a estrutura do Férum

Nacional a partir de 1995, o que levou a reformulagao do Estatuto e
a elaboragao da Carta de Principios do FDCA. O resultado foi o forta-
lecimento do projeto politico comum que tem como perspectiva a
articulagao no controle e fiscalizagao das politicas publicas a partir
de especificidades locais.

Nos 13 altimos anos, destacam-se entre as acoes do Férum:

A atuagao politica para a criagao e implantacio dos Conse-
lhos de Direitos da Crianga e do Adolescente em ambito na-
cional, estadual e municipal;

- A articulagao e mobilizagao para a realizagio das Conferén-
cias Nacionais dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

- Monitoramento, junto ao Congresso Nacional, para garantir
coeréncia entre projetos relativos a crianga e ao adolescente
com diretrizes estabelecidas pelo ECA;

- Acompanhamento e monitoramento do Conseclho Nacional

dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda).

Entre seus desafios, o Forum Nacional DCA precisa estar arti-
culado aos demais movimentos sociais para interferir e contribuir
de fato na atual conjuntura politica.

EXPLORACAO SEXUAL: £ HORA DE ENFRENTAR O PROBLEMA

Ao longo da década de 90, a exploragéo e a violéncia sexual con-
tra a crianca e 0 adolescente passaram a fazer parte de um debate
nacional. A omissio deu lugar 3 mobilizagdo cada vez mais intensa
do governo e da sociedade civil. Ambos assumiram a responsabilida-
de de combater o problema.

Foi uma luta intensa. A questdo da violéncia sexual ganhou mais
visibilidade em 1993, com a instalagio da primeira Comissdo Parla-
mentar de Inqué-rito (CPI) da exploragdo sexual infantil. Es‘se foi 0
primeiro grande sinal de que a sociedade comegava a assumir a res-
ponsabilidade de solugao de um problema que, até entdo, era tratado
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esfera interpessoal. O assunto se tranform,
1995 com O primeiro Seminario Naciona] sg,.
' = 0 Adolescente.
violéncia gexual contra a Crianga ¢ (? d 3 3
- '“1 1996, 0 Brasil contribuiu para o pr 1Imero “COV‘WO as Amg¢.
- 1 Fi1;1 da Exploragao Sexual, que preparou as bases para ¢
‘icas pelo : : ¢ -
Tic pt 0 CONEresso mundial sobre o assunto. Em 2000, um {6rum
s ganizagoes elaborou o Plano Nacional de

y por diversas or :
formado | ncia Sexual de Criangas e Adolescentes, Em

violé
Enfrentamento da 3 T :
julho daquele ano, © conselho Nacional de Direitos da Crianca ¢

Adolescente (Conanda) aprovoul a diretriz nacional de combate ag
problc;ma Outro passo importante foi a inclusao desse desafio entre
os 10 tépicos que constituem O Pacto pela Paz, diretrizes politicas

aprovadas pelo movimento da crianga e do adolescente.
A nova conjuntura politica no Brasil mostra que o caminho est

aberto a solugoes. Em sua primeira reuniao ministerial, o presidente
Lula assumiu que o problema da violéncia sexual da crianga e do adoles-
cente é um problema da Nagao. Uma comissao interministerial, liga-
da ao Ministério da Justica, foi criada para dar solugdes de forma inter-
setorial, adotando ao mesmo tempo agoes de combate aos criminosos
e de estimulo a rede de protegdo social. Também neste ano, foi instala-
da uma Comissao Parlamentar de Inquérito formada por deputados e
senadores para investigar o caso em diversos Estados. Para garantir a
implementagao das politicas e agdes nessa drea, foi criado o Comité
Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra a Crianga e o Adoles-
cente, formado por representantes da sociedade civil e do governo.
Essa onda de conscientizagao esta atingindo de forma positiva a
sociedade. Com agdes sendo divulgadas, a populacao estd mais
confiante em relagao a resolugio do problema. Uma demonstragao é
0 aumento do ndmero de casos relatados ao Disque Dentincia. Em
€Inco anos, o servigo recebeu 2000 dendncias. Nos tltimos seis me-
;c""" €ss¢ numero saltou para 6.500. Esta claro que o crescimento das
clagoes nao aponta necessariamente o aumento da violéncia. Os
dados revelam, na verdade, que as pessoas . e
ma pode ser enfrentado, pessoas acreditam que o proble-
csxojgf t»::; ™ [cativas comprovam que o pafs tem empreendido
nirentar o tema, A conscientizacs io da
I ¢do e mobilizagio |

std 1
como uma questao d:
em lema nacional em
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Capitulo XII

IV CONFERENCIA NACIONAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Editorial publicado pelo CFESS durante o evento
que ocorreu em Brasilia, de 7 a 10 dedezembro de 2003.

EM DEFESA DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social como politica publica visa a efetivagdo e a
defesa dos direitos sociais e sua afirmagao como direito legal e ndo
dever moral. Sua grande missdo ¢ enfrentar as fragilidades de seg-
mentos sociais, superar exclusoes sociais e defender os direitos de ci-
dadania e de dignidade. Por tudo isso a Assisténcia Social €, acima de
tudo, uma politica de eqiiidade e de caréter ético.

O grande ponto de partida foi 0 ano de 1988. A Constituigdo Fede-
ral promulgada naquele momento reconheceu a Assisténcia Social
como politica pablica integrante do tripé da Seguridade Social, junta-
mente com a Previdéncia e a Saide. “Sao direitos sociais a educagao,
a satde, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote-
¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo” {Artigo 60 da CF/1988). Pela primeira vez
um principio simples cravado na Constituigao Federal colocou a Assis-
téncia Social no patamar dos direitos sociais.

Um novo e importante passo foi dado em 1993 com a promulga-
¢d0 da Lei Orgnica da Assisténcia Social (LOAS). que regulamentou
0s artigos 203 e 204 da Constituigdo Federal, A LOAS permitiu a insti-
tuigdo legal de um desenho politico-institucional baseado na gestao
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ole definidos em lei ¢ em pro.

A concepgao da politica que ¢
Instrumentos de gestao e contr

cesso de implementagao no pais; .
namento institucional a exemplo da criagao do M.

- Reorde '
nistério da Assisténcia Social; -
Criagao ¢ consolidagdo de instancias de pactuagao a partir da

Norma Operacional Basica; | .
Realizacao de Conferéncias de Assisténcia Social (de dois em

dois anos);

A implantagio do Beneficio de Prestagao Continuada/BPC |
como maior programa de transferéncia de renda do pais;
Surgimento dos Foruns de Assisténcia Social;

Organizagao dos gestores que criou espagos de discussao das
questdes de operacionalizagao.

As conquistas sao significativas, mas ainda ha muito a ser feito.
Precisamos romper com o tradicional modelo de agbes organizadas
em programas por segmentos ¢ para atendimento as situagoes cir-
cunstanciais ou desvantagens por ciclo de vida. A consolidagdo da
Politica de Assisténcia Social implica na urgente estruturagao do Sis-
tena Unico da Assisténcia Social (SUAS) para que as agoes sejam
organizadas a partir de definigoes claras de diretrizes e principios.
Entendemos que esse sistema sé cumprird a tarefa urgente de melho-
rar e ampliar o atendimento das necessidades dos usudrios caso siga
as seguintes diretrizes:

- Definigdo da atengdo a ser prestada (servigos);
Definigdo de prioridades; |'
Estabelecimento do padrao de qualidade desses servigos:

Definigao dos critérios de partilha de recursos:

Concepgao de uma politica de qualificagio de recursos humanos
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(concursos publicos, qualificagao/requalificacio de Recursos
humanos);

- Constituigao de uma rede publica sécio-assistencial, nas trés
esferas de governo, na perspectiva da complementaridade de
agoes entre governo e sociedade, com controle social, voltada
a efetivagao da politica de Assisténcia Social.

- Reordenamento institucional com convergéncia de objetivos
e resultados.

Acreditamos que o SUAS deve ter por principios:

Descentralizagdo politica administrativa, com direcao tnica
em cada esfera de governo;
- Gestao por participacao popular;
- Intersetorialidade;
- Universalidade dos direitos;
- Prestacao de servicos com qualidade;
- Divulgacao das acdes;
- Territorializacao das acoes;
- Igualdade de atendimento aos usudrios.

POR UM MINISTERIO DA ASSISTENCIA SOCIAL FORTALECIDO

A criagdo do Ministério da Assisténcia Social deve ser entendi-
da como um grande avango na luta pelos direitos sociais do seg-
mento mais vulnerdvel da populagao brasileira. Essa iniciativa do
governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva é a conquista de
uma histérica reivindicagao dos diversos segmentos da sociedade
atuantes no campo da Assisténcia Social. Com esse passo, a Assis-
téncia Social obteve o mesmo reconhecimento das demais politicas
de Seguridade Social, responsdveis pela garantia do sistema de pro-
tecdo social brasileiro.

A existéncia dessa instancia de proposi¢do e gestao significa
uma postura governamental contrdria ao assistencialismo, demar-
cando a negagio da benesse e da troca de favor. Reafirma a primazia
do Estado na efetivagao dos direitos socialmente conquistados ¢ cria
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0O desafio que se apresenta c cara
Politica de Assisténcia Social. Defendemos a construgao de um modejq

de gestao especifico para Assisténcia Social, que defina os servigos
que devem ser prestados, o padrao de qualidade, critérios de priorida-
a qualificagao dos recursos humanos,

de e de partilha de recursos € 1 . 50:
Nesse sentido, é urgente a estruturacdo de um Sistema Unico de Assis.
téncia Social articulado com outras politicas, que tenha como pari-

metro o direito social.

POLITICA PUBLICA DE DIREITOS

O CFESS compreende que a acertada unificagao dos diversos
programas de transferéncia de renda do pafs, instituindo o Progra-
ma Bolsa Familia, expressa o entendimento de que as politicas so-
ciais de Governo devem ser efetivadas de forma complementar e
integrada.

A natureza desse programa o vincula essencialmente a Poli-
tica de Assisténcia Social, em especial no que concerne a agao de
atengao a familia, como pode ser constatado no artigo 2°, paragrafo
tinico da Lei Organica da Assisténcia Social: “Realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da po-
breza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi-
coes para atender contingéncias sociais e a universalizagio dos
direitos sociais”.

Desta forma, defendemos que a gestao do Programa Bolsa Fa-
milia deve estar sob a coordenagao do Ministério da Assisténcia
Social - MAS, identificando-o com as agoes da Politica de Assistén-
cia é'iocial, para que seu cardter de direito e de elevagio do patamar
de cidadania possa estar assegurado a toda populagao demandante.
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O PAPEL DOS ASSISTENTES SOCIAIS NOS 10 ANOS DA LOAS

A LOAS completa 10 anos de existéncia e, com ela, uma Propos-
ta de dircitos sociais ¢ um novo papel do Estado brasileiro. Os as-
sistentes sociais tém assumido um papel importante nesta constru-
¢a0. Enquanto profissionais, exercem suas f ungoes junto a gestao da
politica, no plangjamento ¢ na execucio dos projetos, programas,
servigos ¢ beneficios de assisténcia social e nos espagos de controle
social. Na condigdo de conselheiros, consolidam aliancas com a soci-
edade civil ¢ promovem a interlocugio com os Poderes Executivo ¢
Legislativo em prol da garantia ¢ universalizagio dos direitos e da
seguridade social universal, pablica e gratuita, com o objetivo 1lti-
mo de assegurar o acesso dos usudrios a servigos de qualidade.

Estivemos presentes nas Conferéncias de Assisténcia Social
nas trés esferas de governo, lutando pela implementagao da as-
sisténcia social como politica publica ¢ pela consolidacio das
conferéncias como espagos de controle social, com cardter
deliberativo e de participagao popular.

A primeira Conferéncia Nacional, em 1995, demarcou a conquista
de um sistema de protegao social para os brasileiros. O encontro
resgatou a concepgao de direito ¢ deu um direcionamento politico a
partir de um paradigma democratico brasileiro. Estabeleceu-se entao
um novo pacto das relagoes sociais com o objetivo de romper com
as praticas assistencialistas e tuteladoras.

A segunda Conferéncia Nacional aconteceu em 1997 numa con-
juntura adversa: crises econémico-politicas, aprofundamento da
exclusio social, dificuldades no acesso aos servigos, resisténcia e
desconsideracao do governo federal com a Politica de Assisténcia
Social garantida na CF/88 ¢ na Loas/93.

Defendemos uma logica a partir da concepgao de direito e cida-
dania pautada na repactuagio dos entes federados, assegurando o
sistema descentralizado e participativo. Na instincia do Conselho
Nacional de Assisténcia Social = CNAS, foi aprovada a Politica Na-
cional de Assisténcia Social e a Norma Operacional Basica ~ NOB.

A terceira Conferéncia Nacional, em 2001, realizou-se tambem
num momento conjuntural bastante adverso, Discutiu-se a questao
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Estado na execugdo das politicas publicas.

Nesta IV Conferéncia Nacional “Assisténcia Social como Politj-
ca de Inclusido: uma nova agenda para a cidadania -10 anos de
LOAS”, cientes dos nossos compromissos €ético-profissionais, en-
tendemos que precisamos continuar avangando nesta construgao.

Acreditando que os desafios a serem enfrentados nao sao
imobilizadores e ndo nos desanimam, a categoria dos assistentes
sociais comparece a esta conferéncia com a confianga e a certeza
de que um outro pais é necessario e possivel. Confirmamos o nosso
compromisso de consolidar a assisténcia social como dever do Es-
tado brasileiro e politica piblica de direito do cidadao.
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Capitulo XIII

X1l CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE

Editorial publicado pelo CFESS durante
0 evento que ocorrel de 7 a 11 de dezembro de 2003.

A POLITICA DE SAUDE EM UM NOVO CONTEXTO SOCIAL

Trés anos depois, acontece mais uma Conferéncia de Satude. A
122 edigdo da Conferéncia Nacional de Satde € a primeira sob o go-
verno de Luiz Indcio Lula da Silva. Vivemos uma nova conjuntura
politica e social, que traz novas expectativas e perspectivas aos movi-
mentos e organizagoes sociais a exemplo das entidades populares e
foruns da sociedade civil organizada.

H4, no entanto, conflitos entre o discurso da justiga social, repre-
sentado na execucao de apenas alguns programas e politicas, e a
prética governamental, calcada na continuidade de uma légica eco-
ndémica que mantém a exclusdo. As politicas publicas, a exemplo da
protecdo a satde e outras politicas sociais, acabam ficando em segun-
do plano, tanto quando se trata de recursos quanto no que se refere
ao aprimoramento da gestao e do controle.

Neste conlexto, as Conferéncias de politicas e segmentos adqui-
rem importancia essencial. Elas servem como espagos amplos e de-
mocraticos da sociedade civil para a discussao e apresentagao de pro-
postas para a implementagao erfortalecimento das politicas pablicas.

A X11 Conferéncia Nacional desSatide nao comegou agora, O pro-
cesso vem se desenvolvendo ao longo de todo o ano, com as edigoes
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O FORTALECIMENTO DO SUS E DAS DEMAIS POLITICAS PUBLICAg

b

Em 2003, a Conferéncia Nacional de Saude adotou 10 eixos
tematicos, com énfase no desenvolvimento do Sistema Unico de
saude (SUS). O debate de temas como o direito a satide, seguridade
social e saude, intersetorialidade, trabalho na satde, informagdo, entre
OULTOS, em que pese sor de extrema importancia, acaba diluindo a
necessidade de discussao mais aprofundada sobre controle social,
gestdo participativa ¢ financiamento da saude,

O fortalecimento do SUS, apos 13 anos de sua imPlamaCéO, sur-
ge como o grande cixo de debates, que norteard todo o trabalho nes-
tes cinco dias.

A Conferéncia Nacional de Satide representa, desta forma, mais
uma alternativa de lutas dentro da Seguridade Social para se avan-
¢ar na diregao de uma sociedade verdadeiramente democrdtica, com
efetiva participagao social € voltada para as necessidadas da popula-
gao. E hora de reafirmar principios e consolidar estratégias de forta-
lecimento das politicas pablicas. Este espago da satde confere a legi-
timidade de avangos que podem ser maiores.

O CONTROLE SOCIAL COMO ESPACO DEMOCRATICO DE DEBATES

Apenas a partir da Constituigao Federal de 1988 a sociedade pas-
sou a ter condigdes de influenciar a esfera publica. Os mais de 20
anos de ditadura militar foram marcados pelo cardter autoritdrio
centralizador na elaboragio e execugdo das politicas pablicas. O pro-
cesso de transformagio que estd levando 2 interlocugdo ¢ negocia-
(o entre governo e sociedade, com participagao dos trabalhadores
da satde, ¢ lento e construido por avangos e derrotas. Entre 0s avan-
(s, estao as Conferéncias e Conselhos de politicas, importantes
canais para o exercicio da cidadania. £ a partir deles que a socieda
tem a oportunidade de firmar pactos e cobrar direitos.
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‘ 'Duranlc. 0 [..m”)ccsso de construcio da Conferéncia, o CFESS deu
vdrias contribuicbes para a garantia de espagos democréticos de de-
h'au:. O controle social na sadde passa pela interlocugio entre usud-
rios, trabalhadores e gestores. Inclui, ainda, a discussio da saade
dentro do contexto mais amplo da seguridade social ¢ da interse-
torialidade das politicas sociais.

Somente a partir de mecanismos efetivos de controle social é
que a sociedade pode acompanhar, fiscalizar, propor e avaliar a ges-
tao das politicas sociais. A partir desses instrumentos democraticos
de controle social, poderemos avangar na qualidade e universalizacio
dos direitos sociais de saude.

RECURSOS PARA A EFETIVACAO DO SUS

A efetivagao da politica de satide em todo o territério nacional
requer recursos ¢ responsabilidade politica e administrativa das trés
esferas de governo. Neste sentido o conjunto CFESS/CRESS defende
um Sistema efetivo, descentralizado e participativo com controle so-
cial e gestao publica.

Entendemos que esta Conferéncia, assim como as demais, na
atual conjuntura, tem o papel fundamental de resgatar, a partir
das deliberagoes da conferéncia passada, compromissos que forta-
lecam o SUS e que pactuem melhores condigées para o desenvolvi-
mento da politica de satde. Portanto, cabe a todos nés o desafio de
buscar materializar através de propostas consolidadas o SUS que
de fato queremos.

A ACAO INTERDISCIPLINAR PARA O FORTALECIMENTO DO SUS

Nos tltimos anos, tem-se consolidado o conceito interdisciplinar
de satide. Ou seja, a0 mesmo tempo em que profissionais de varias
areas passam a atuar em praticas de transformagao da qualidade
de vida e saide da populagao, estd sendo substituida a visao estri-
tamente “médica” da assisténcia a satude.

Uma nova gestao na satde pressupde a articulagdo entre as poli-
licas de saude e as demais politicas publicas, evitando a pulverizagao
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Problemas relacionados a questoes como 0 ato medico € o Pro-
srama Saude da Familia (PSF) atentam contra a Pcrspc-ctlva de
:ou ;)ft'\'t‘ntivas interdisciplinares voltadas para a inclusao social
c“pdo acesso igualitdrio aos servicos de protegao € recuperagao da
<aude. Este trabalho nao pertence a apenas uma profissao ou seg-
mento profissional. A <atde no Brasil ¢ um desafio que depende de
acoes desenvolvidas pelos diferentes profissionais da saGde.

don recursos. Essa mudan

O ASSISTENTE SOCIAL E O PSF

O Ministério da Saude reconhece a necessidade de participa-
¢ao e envolvimento de todos os profissionais de saude no Progra-
ma Saude da Familia (PSF). Porém, ndo regulamenta a proposta
porque os municipios tém autonomia para montar a equipe pro-
fissional conforme seus interesses ¢ necessidades. A maioria das
cidades ainda nao aderiu a deliberagao da ultima Conferéncia.

O descumprimento das diretrizes do SUS, inclusive contrari-
ando vérios principios do Sistema Unico, prejudica os usudrios,
que acabam ndo tendo um atendimento integral e de qualidade.

A0 mesmo tempo, a Interiorizagdo do Trabalho em Saude, novo
projeto do Ministério da Satide, entende a satide como privativa de
médicos ¢ enfermeiros. O objetivo do programa é incentivar a fixa-
¢ao de profissionais de satide em municipios carentes de recursos.
o bfo ConsclhnlNacional de Saude (CNS), o CFESS alertou que
‘;_ SUS '_’“5‘" il efetiva apenas com parte dos profissionais de saude.
- necessdrio garantir a integralidade das agoes de sadde.
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O ATO MEDICO CONTRA O SUS

O projeto de lei n® 25 de 2002 torna exclusivas ao médico atri-
buigoes que, na verdade, dizem respeito a todos os profissionais da
satude, desde que desenvolvidas ¢ executadas a partir de técnicas ¢
métodos especificos de cada profissdo. A regulamentagio das atri-
buigoes meédicas deve ser implementada, no entanto, o conjunto
CFESS/CRESS posiciona-se contra uma concepgdo das agoes em
satide que tenham como referéncia o velho modelo.

Para que a saade seja promovida com qualidade ¢ universall-
dade ¢ indispensdvel a atuagdo conjunta de todos os profissionats
da saude. Juntos, esses profissionais executam suas praticas espe-
cificas, de forma articulada.
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