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Apresentacao

O Conselho Federal de Servico Social - CFESS, Gestdo “Que nossas vozes eco-
em vida-liberdade (2023-2026) tem a satisfacdo de apresentar a categoria e
a sociedade mais essa edicao da Série “Trabalho e Projeto Profissional nas
Politicas Sociais”, atualizando o debate e os acimulos da area para os “Sub-
sidios para o trabalho de assistentes sociais na educa¢ao basica publica a
partir da Lei 13.935/2019.”

Esta publicagdo é muito aguardada pela categoria profissional, pois, desde
a aprovacdo da Lei 13.935/2019 - apds décadas de lutas das entidades do
Servico Social e da Psicologia — a insercao profissional neste campo foi au-
mentando e, com isso, aumentando também o anseio de orientacdes que
pudessem elucidar o cotidiano profissional de assistente sociais marcado por
inumeros desafios.

Deliberacdes do eixo da Orientacdo e Fiscalizacdo do 502 Encontro Nacional
do Conjunto CFESS-CRESS?, realizado em Brasilia em 2023, revelam a recor-
réncia desse tema e a necessidade de orienta¢des nessa area. Foram aprova-

1 Relatério disponivel em: https://wwuwcfessorgbr/uploads/documento/4644/FSoklurgB_KIFOKFOKxIT3UiSevGFhWL pdF
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das, entdo, para o triénio 2023-2026 essas duas delibera¢des (CFESS, 2023,
p. 25-26):

“3.1. Priorizar agbes de fiscalizacdo na drea da educacao
basica enquanto espaco estratégico com o objetivo de
subsidiar e sistematizar dados sobre a atua¢do profissio-

nal na area.”

“3.2. Construir o volume 2 da brochura do Cfess “Subsi-
dios para a atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de
Educacdo”, com objetivo de aprofundar elementos vin-
culados as competéncias e atribuicdes privativas na area,
enquanto estratégia para a efetiva implementacdo da Lei
13.935/2019.”

Esse mote, entdo, deu o tom de varias a¢des ocorridas no periodo (2023-
2026), em continuidade aos esforgos ja envidados do Conjunto CFESS-CRESS
ha anos, por muitas outras gestdes. Dentre essas a¢Ges, destacamos a par-
ticipacdo do CFESS na Coordenacdao Nacional pela Implementacao da Lei
13.935/2019?% a participa¢do no Grupo de Trabalho junto ao Ministério da
Educacdo e Cultura - MEC, para construcdo do “Documento de Subsidios para
Implementagdo da Lei 13.935/20193, participa¢do em audiéncias publicas,
eventos, pesquisas e atividades em defesa da Educacdo Publica e reforcando
a relevancia do trabalho profissional junto as equipes multidisciplinares.

2 Coordenagdo composta por entidades do Servigo Social (Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social -
ABEPSS e Conselho Federal de Servigo Social - CFESS) e da Psicologia (Conselho Federal de Psicologia - CFP. Associag@o
Brasileira de Ensino de Psicologia - ABEP Associagdo Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional - ABRAPEE e a
Federagdo Nacional de Psicdlogas(os) - FENAPSI).

3htkps://wwuwgovbr/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/Fevereiro/inclusao-de-psicologia-e-servico-social-na-educacao-
-e-debatida/DocumentodeSubsdiosparaalmplementaodal_eil39352019VF inal pdf



https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/inclusao-de-psicologia-e-servico-social-na-educacao-e-debatida/DocumentodeSubsdiosparaaImplementaodaLei13.9352019VFinal.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/inclusao-de-psicologia-e-servico-social-na-educacao-e-debatida/DocumentodeSubsdiosparaaImplementaodaLei13.9352019VFinal.pdf
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No ambito do Conjunto CFESS-CRESS, destacam-se a¢es de orientacdo e fis-

calizacdo em todos os regionais. De acordo com levantamento realizado pelo
CFESS em 2025, nos anos de 2023 e 2024 foram realizadas 363 visitas de
orientacdo e fiscalizacdo, alcancando cerca de 480 assistentes sociais. Entre
seminarios, oficinas, palestras e outras atividades junto a categoria profis-
sional, o levantamento registrou 174 acdes, alcancando, também, mais de
3.000 assistentes sociais em todo Brasil. Em termos de a¢des externas, tais
como audiéncia publicas, articulacdo com Poder Executivo, Legislativo e Ju-
diciario, bem como reunides com outras institui¢cdes totalizamos 220 a¢des.
Como conteldo qualitativo desse cendrio, levantou-se questdes relaciona-
das ao vinculo e condicdes de trabalho, diversidade nas lotacdes das equipes
(gestdo, unidade escolar, acompanhamento de mais de uma escola), requi-
sicOes institucionais diversas e necessidade de investimento e em processos
de educacdo permanente. Esses temas foram abordados no Encontro sobre
o Trabalho Profissional na Educacdo com o Conjunto CFESS-CRESS, com o
tema “A gente pulsa educagdo libertadora” (maio/2025)* e, de alguma ma-
neira, estdo tratados nessa publicacdo que ora apresentamos.

Todasessasacdes(eoutrosdidlogos) foramacompanhadas por professores(as)
e pesquisadores(as) da area, com destaque para: Professora Elaine Bolori-
no (UNESP/SP), Adriana Ferriz (UFBA/BA), Wagner Amaral (UEL/PR e repre-
sentante da ABEPSS) e professor Ney Luiz Teixeira de Almeida (UERJ/RJ). A
essas(es) companheiras(os), manifestamos nossos agradecimentos, estendi-
dos a todo o Grupo de Estudos e Pesquisa em Servigo Social na Area de Edu-
cagdo - GEPESSE®, que envolveu todos os regionais em pesquisas (ainda em
andamento) e que contribui muito com os debates atinentes a essa tematica.

Registrar esse breve panorama é importante para que possamos apresentar
essa publicacdo, pois, ela também acompanhou esse acimulo e esse percur-
so. Professor Ney Luiz Teixeira de Almeida, consultor do CFESS para essa tare-
Ahttpmw.cFess.orq.br/noticio/view/2239/servico—sociol—no—educacoo—e—temo—de—evento—do—conjunto—cFess—cress

5 https.//gepessewixsitecom/gepesse



https://www.cfess.org.br/noticia/view/2239/servico-social-na-educacao-e-tema-de-evento-do-conjunto-cfess-cress
https://gepesse.wixsite.com/gepesse
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fa, se propos a refletir sobre todas essas etapas e a forma de organizacdo do

conteldo expresso nas paginas que convidamos a leitura, é expressao desse
compromisso com as construcdes coletivas. Nossos agradecimentos redo-
brados, entdo, ao professor Ney, referéncia para o Servico Social brasileiro e
guem, de acordo com suas préprias palavras, “nunca nega um chamado das
entidades da categoria...”

Essa publicagdo: “Subsidios para o trabalho de assistentes sociais na educa-
¢do basica publica a partir da lei 13.935/2019” estd sendo considerada como
o segundo volume em relacdo ao documento “Subsidios para a Atuacao de
Assistentes Sociais na Politica de Educag¢do”® (CFESS, 2012) e, portanto, ndo
o substitui. A leitura conjunta de ambos os documentos é importante para
conhecer os desafios postos ao Servico Social na Educacdo e é fundamental
para reafirmar a concepc¢ao de educacao que deve orientar o trabalho profis-
sional, no registro do projeto profissional alicercado em valores e principios
ético-politicos de liberdade e emancipacao.

A organizacdo apresentada nessa publicacdo traz elementos que passeiam
pela Politica Educacional no Brasil e a insercao de assistentes sociais nesse
contexto; Reafirma as competéncias profissionais e as atribui¢cdes privativas
no registro da Lei de Regulamentacdo Profissional (Lei 8662/1993) e reflete
sobre sua tradu¢do no espaco sdcio-ocupacional da educacao basica. Apre-
senta reflexdes importantes sobre os processos coletivos de trabalho, sobre
a énfase multidisciplinar que deve acompanhar a intervencao profissional,
mas, registra a imprescindibilidade de projetos profissionais do Servico So-
cial na drea, provocando as(os) leitoras(es) a reflexdo sobre “O que o Servico
Social faz na Educagdo?”.

Reafirma a politica de educac¢do no bojo da concepgao de Seguridade Social
ampliada, enfatizando a necessaria compreensao entre os aspectos setoriais
(da propria politica) e os aspectos intersetoriais (na sua relagdo com outras

6 https://wwuwcefessorgbr/arquivos/BROCHURACFESS _SUBSIDIOS-AS-EDUCACAQOpDF
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politicas). Aborda os publicos que estdo presentes no contexto do trabalho
profissional e suas particularidades e afirma a importancia da producdo do

conhecimento, da educacdo permanente e da incorporacao desses conteu-
dos na formacdo profissional, de modo a contribuir com praticas que legi-
timem o Servico Social na construcdo da politica de educacdo bdésica junta-
mente com demais setores da sociedade.

Aqui esta, entdo, subsidios para que assistentes sociais possam ler, refletir,
debater junto a equipe, a gestdo e a populacdo atendida. Aqui estdo elemen-
tos que podem fomentar novas pesquisas, sistematizacao das praticas profis-
sionais e processos formativos diversos. Aqui a(o) leitora(or) ndo encontrara
respostas prontas ou manual de procedimentos, mas, encontrard pistas va-
liosas para sustentar um trabalho profissional com qualidade, a construcao
de projetos de interveng¢des solidos e valorizar o Servigo Social em sua con-
tribuicdo com a politica de educacdo bdsica no Brasil.

Muitos foram os caminhos trilhados, até aqui, e uma estrada longa se apre-
senta no horizonte de lutas e de resisténcias. Muitas vozes ecoam coletiva-
mente em defesa da educacgdo publica, gratuita, laica, socialmente referen-
ciada e de qualidade e, como parte disso, ecoam também vozes em defesa
da implementacdo da Lei 13.935/2019 em todo pais, na certeza de que o
investimento na educacdo basica, que perpassa (também e ndo sd) pelo in-
vestimento em equipes multidisciplinares, € um caminho importante para a
construcdo da educacdo que merecemos!

Boa Leitura!

CFESS
Gestao “Que nossas vozes ecoem vida-liberdade”
Triénio 2023-2026




Parte 1 - Politica educacional
no Brasil e a insercao de
Assistentes Sociais

A politica de educacdo tal como se apresenta atualmente é produ-
to historico da intervencdao do Estado frente aos interesses econdémicos
e ideoldgicos de setores da burguesia, ainda que tensionada pelas lutas
sociais pelo reconhecimento e ampliacao do direito a educacdo. Os princi-
pais marcos legais que balizam a organizacdo e funcionamento dos niveis e
modalidades de ensino no ambito dos governos federal, estadual e munici-
pal, a composicado e correlacdes de forgcas do Ministério da Educacdo e das
secretarias estaduais e municipais de educagdo, assim como dos seus con-
selhos, secretarias, cAmaras, programas e projetos, conformam a politica
de educacdao como um campo contraditorio no qual se expressam disputas
de concepgdes e praticas vinculadas aos interesses historicos das classes
sociais fundamentais e suas fracdes.
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Considerando que a educacdo na sociedade capitalista é

hegemonicamente organizada a partir dos interesses e projetos das classes
que detém o monopdlio dos meios de producgdo, ela cumpre fungdes impor-
tantes que visam assegurar a reproducdo das relagdes sociais de producdo e,
consequentemente, dos processos de dominacao politica e ideolégica sobre
a classe trabalhadora. A educacdo no sistema metabdlico do capital tem se
dirigido para: 1- a produgdo do maximo de consenso/conformidade possivel
a visdo de mundo burguesa; 2- instruir técnica e cientificamente as fracdes
da classe trabalhadora para o trabalho simples e para o trabalho complexo de
acordo com o estdgio de desenvolvimento da divisdo social, técnica e inter-
nacional do trabalho; 3- determinar diferentes formas de acesso das classes
sociais e suas fracdes aos processos de producao, socializacao e apropriagao
do conhecimento cientifico, tecnolégico, como da cultura; 4- contribuir para
a formacdo de “cidadaos” nos limites e condicGes postas pela sociabilidade
burguesa. FuncOes que, necessariamente, se articulam a ampla e profunda
tendéncia de mercantiliza¢do da vida social.

Para tanto, sdo necessdrios processos de internalizacdo mistificado-
res sustentados pedagogicamente e parametrado pelo grau de institucio-
nalidade legalmente estabelecida em cada pais e tempo histérico. Tornan-
do-se um campo de intervengao organizado pelo Estado e que se designou
chamar de “educacdo formal”. Ainda que a totalidade das praticas e expe-
riéncias educativas ndo se encerrem no ambito do Estado, é neste campo
gue se institucionalizou parte considerdvel das formas sociais de produgao
e socializacdo da ciéncia, da tecnologia e da cultura. Destarte, a politica de
educacdo é uma producdo histdrica, resultante da luta de classes e por ela
atravessada que nao engloba e nem regula a totalidade das praticas edu-
cativas. Possui estreitos limites institucionais com relagdo as condicdes de
acesso, permanéncia, conteldos, métodos e formas de organizacdo direta-
mente vinculados ao modo como os direitos vem sendo forjados historica-
mente na sociedade burguesa.
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No sistema metabdlico do capital a producdo da vida se subordina ao

processo de producdo do mais valor apoiado na alienacdo e exploracdo do
trabalho. A finalidade ontoldgica da producdo de valores de uso necessarios
a reproducdo humana e a dimensao criativa do trabalho se subordinam, sob
o capital e seu amplo processo de penetracdo em todas as esferas da vida
social, ao processo de valorizacdo movido pela necessidade de acumulagao
incessante, conforme destaca Marx (2008). Deste modo, a reproducdo do
sociometabolismo do capital, e consequentemente de sua dimensdo desu-
manizadora’, necessita das mediacGes de segunda ordem, ou seja, aquelas
que distintas e derivadas das que se estabelecem entre o homem e a natu-
reza — e que caracteriza o trabalho como atividade ontoldgica -, ocorrem na
relacdo entre os individuos (Mészaros, 2008). E neste campo de media¢des
gue o Estado desempenha importantes fun¢des no processo de garantia das
condicOes necessdrias ao processo de acumulacdo capitalista, exercendo o
monopodlio do uso da forga, atuando na producgao de consensos e asseguran-
do as condig¢des de reproducdo da forca de trabalho (Mandel, 1985).

A politica de educacdo organizada pelo Estado é constitutiva das me-
diacdes de segunda ordem que asseguram a subordinacdo da classe traba-
Ihadora as necessidades de reproducao do capital objetivando aquelas fun-
¢Oes anteriormente apontadas. Contudo, o alcance da acdo do Estado, as
formas institucionais de sua organizacdo e os projetos educacionais imple-
mentados ndo se efetivam a despeito da luta de classes, das condicdes de
reproducdo e enfrentamentos das estruturas de dominagao e opressao, bem
como das particularidades do processo desigual e combinado de expansao
mundializada do capital.

Deste modo, considerando a realidade brasileira, a obrigatorieda-
de de o Estado assegurar a educacdo bdasica, universal e gratuita (Brasil,

7 Desumanizadora no sentido de que as relagdes sociais de produgdo se estruturam em um continuo e cotidiano processo
de alienagdo que reduz a capacidade ontocriativa do trabalho e de todas as potencialidades humanas dele derivadas a um
meio de producdo de mais valor. O que determina, inexoravelmente, o tempo de vida e as suas Formas de utilizagdo em
tempo e Formas expropriadas pelo capital.
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2013), da pré-escola até o ensino médio, é uma conquista relativamen-
te recente e tardia se comparada a primeira constituicao republicana de
1891. Nela aresponsabilidade do Estado em relacdo a educacao se restrin-
giu a criar instituicdes de ensino superior e prover a instrucdo secunddria
nos estados e no Distrito Federal (Brasil, 1891). A instrucdo primaria, por
desdobramento, também ficou a cargo dos governos estaduais, indicando
o que configuraria uma das dimensd&es da dualidade educacional®.

N3o é demasiado afirmar que até os dias atuais, transcorrido um quar-
to do século XXI, a educacdo publica ndo vigora como um “direito universal”
assegurado de fato a totalidade da populacdo brasileira. A ampliacdo desse
direito para a maior parte das criancas e jovens do pais, mas ndo a sua totali-
dade, tem se dado mediante um longo e dificil processo de lutas protagoniza-
das por trabalhadores/as, pelos movimentos negros, pelos povos indigenas e
tradicionais, pelas comunidades quilombolas, pelas mulheres, por meninos/
as, jovens e adultos em situacdo de rua, por estudantes, por professores/as,
movimentos sociais, movimentos sindicais, pela populacdo LGBTQIAPN+ e
por algumas organizacdes e partidos politicos. Portanto, desde a promulga-
¢do da primeira constituicdao brasileira, a educagdo escolarizada se constitui
em um direito que vem sendo ampliado e assegurado constitucionalmente,
ainda que sem a sua efetiva materializacao na vida cotidiana, em funcao das
lutas sociais e das correlacGes de for¢ca no ambito do Estado.

A luta pelo direito a educac¢ado, assim como os distintos projetos em
disputa e os ciclos de expansdo do acesso a educacgao escolarizada, estdo or-
ganicamente articulados as particularidades dos processos de modernizacao
das relagdes capitalistas de produ¢ao aqui ocorridos com as suas dinamicas
culturais e politicas. Elas guardam relagdo tanto com a forma como se deu
8 A dualidade educacional se caracteriza de Forma estrutural na sociedade capitalista através da Fragmentagdo da For-
magao das classes sociais que percorrem caminhos distintos de acordo com a divisao social do trabalho. Na particularidade
brasileira essa distingdo se expressa sobretudo, mas ndo exclusivamente, no ensino médio, conforme destaca Frigotto
(1984). Deste modo, o Fato de o Estado brasileiro historicamente organizar a educagao escolarizada atribuindo competén-

cias distintas aos entes Federativos contribuiu para afirmar este trago a partir da organizagdo de um sistema educacional
também Fragmentado.
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a transicdo da producdao de base escravista colonial para aquela centrada
na exploracao do trabalho assalariado, como aos padrdes de reproducdo do

capital em seus diferentes momentos®.

A organizacdo da producao a partir da exploracdo do trabalho assala-
riado, apds longo periodo da producdo colonial escravista no Brasil, se deu de
modo a ndo requerer uma radical e imediata alteracdo das rela¢des sociais
gue configuram as mediacdes de segunda ordem, seja para a manutencao
do consenso social como para a instrugao da nova classe trabalhadora. Con-
forme destaca Cldvis Moura tratou-se de uma “modernizacdo sem mudanca
social” em funcao de que:

(...) as estruturas basicas da sociedade brasileira ainda
eram aquelas que procuravam manter e eternizar rela-
cOes obsoletas, criando com isso, uma contradicdo fla-
grante e progressiva com o desenvolvimento das forgas
produtivas que se dinamizavam. (2019, p. 260)

A modernizag¢do das relacdes de produg¢do no Brasil, portanto, nao
ocorreu sobre as mesmas bases sociais das dos paises do centro do capita-
lismo, ou seja, com a participacdo politica da classe trabalhadora e com o
reconhecimento de um conjunto de direitos sociais, como o da educacao,
como constitutivos dos chamados “direitos de cidadania”. A particularidade
do capitalismo no Brasil se caracteriza pela sua origem colonial e insercao
periférica na ordem social competitiva, mantendo e reatualizando tracos au-
tocraticos e os vinculos de dependéncia econdmica, cultural e ideoldgica aos
paises imperialistas (Fernandes, 1976).

9 Para Jaime Osério: "A nog@o de padrdo de reprodugdo do capital surge para dar conta das Formas como o capital

se reproduz em periodos histdricos especificos e em espagos geoterritoriais determinados, tanto no centro como na
semiperiferia e na periferia, ou em regides no interior de cada um deles, considerando as caracteristicas de sua metamor-
Fose na passagem pelas esferas da produgdo e da circulagdo (como dinheiro, meios de produgao, Forga de trabalho, novas
mercadorias, dinheiro incrementado), integrando o processo de valorizagdo (incremento do valor e do dinheiro investido) e
sua encarnag@o em valores de uso especificos (calgas, rddios, celulares, tanques de querra), assim como as contradigdes
que esses processos geram” (2012, p. 44).
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Por isso, a importancia de se reconhecer que a constituicdo e desen-
volvimento do sistema educacional brasileiro ndo se dissocia das requisicdes
advindas da dinamica de reproducado do capital no centro e na periferia em
diferentes conjunturas histdricas. Particularmente as relacionadas as alte-
racdes nos processos de producdo, realizagdo e distribuicdo do valor?®, aos
mecanismos de expropriacao acionados frente as crises do capital e a manu-
tencdo das estruturas de opressado de género e raca.

Historicamente o circuito do valor no Brasil se realiza a partir do pa-
drdo de dependéncia aos paises do centro do imperialismo. Desde a fase
primario-exportadora, passando pelos periodos de industrializacdo (mais
auténoma e integrada ao capital estrangeiro), até o atual momento deno-
minado por Osério (2012) como “exportador de especializacdo produtiva”,
o padrao de dependéncia condiciona os ciclos e as formas de expansdo do
acesso a educacao pela classe trabalhadora e suas fragdes.

Esse padrdao dependente, embora tenha particularidades importan-
tes do ponto de vista econémico, ndo se dissocia das desigualdades étnico-
-raciais, de género, geracionais e as relacionadas a diversidade humana, na
dindmica da reproducdo do capital. Ele se sustenta e aprofunda os tragos
sociais e culturais estruturantes dos processos de dominacdo particulares da
sociedade brasileira como o patriarcado, o racismo?!, as violéncias (hoje com
destaque para a LGBTQIAPN+fobia), o conservadorismo e o ddio de classe. E
gue se reproduzem, ndo sem contradi¢Ges e conflitos, pela mediacdo da po-
litica de educacao, revelando o que estd em disputa nos ciclos expansionistas

10 Notoriamente o capital produtivo é o Unico que tem Fungdo de produzir mais valor que o inicialmente investido a partir
da diferenga extraida através do trabalho excedente, ou seja, trabalho realizado, mas ndo pago. No entanto, ao ser reali-
zada na esFera da circulagdo o mais valor é distribuido pelos capitais operantes nesse processo além do capital industrial
(renda Fundidria, crédito e comercial). A distribuicdo do valor ndo envolve apenas a reparticdo do mais valor socialmente
produzido pelos diferentes capitais que se valorizam, ela integra o processo de rotagdo do capital que tem no Estado um
importante componente (Behring, 2012). Deste modo, nos termos desta exposicdo, o processo de distribuicdo do valor
realizado pelo Estado a partir do Fundo pUblico na Forma de politicas sociais tem especial destaque para a compreensdo de
como 0s processos de expansdo e retragdo da politica educacional constituem parte da totalidade dindmica e contraditoria
da produgdo e reprodugdo do sistema metabdlico do capital.

11 O sistema de dominagdo e exploragdo capitalista ndo encontraria condi¢des de se reproduzir sem que as relagdes de
poder expressas nas relagdes de classe, raca e sexo lhes sejam estruturantes (Cisne, 2018).
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de acesso e de ofertas educacionais.

A predominancia do modelo agroexportador no inicio do século XX, ain-
da que tendo transitado da exploracdo da forca de trabalho escravizada para a
assalariada, constituindo um mercado de trabalho que ndo incorporou a maior
parte das pessoas adultas pretas e pardas, assentava-se sobre bases arcaicas
de producdo. Associada a baixa densidade demografica e incipiente urbani-
zacdo, a modernizacdo das rela¢des de producdo, ndo colocou de imediato
nenhuma demanda social pela escolarizagdo da populagdao em geral.

A forma como se instalou o periodo republicano no Brasil
e como se conduziram no poder as elites, em nada modi-
ficando as estruturas socioeconémicas, influiu para que,
de um lado, ndo houvesse pressao de demanda social de
educacdo, e, de outro, ndo se ampliasse a oferta, nem se
registrasse real interesse pela educacdo universal, publica
e gratuita (Romanelli, 1986, p. 60)

Somente a partir dos anos de 1930, quando se instaura uma crise
no seio das oligarquias é que se estabelecem as condic¢des internas para
o inicio de um processo de industrializacdo e de pressdo pela ampliacao
do ensino. Uma das primeiras a¢des do entdao Governo Provisorio foi a
criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica em 1930, seguida da
Reforma Francisco Campos?? cujo principal efeito foi organizar o sistema
de ensino a base de um sistema nacional, quando predominava até aque-
le momento sistemas estaduais sem articulacdo com o governo federal.

As reformas dos sistemas estaduais de ensino ocorridas entre os anos
de 1920 e 1930 (Sdo Paulo, Ceard, Rio Grande do Norte, Distrito Federal,
Pernambuco, Parand, Minas Gerais, Bahia), o lancamento do “Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova” em 1932 (assinado por varios dos mentores

12 A Reforma Foi promovida pelo préprio Francisco Campos, primeiro ocupante do novo ministério a partir de uma série de
decretos entre os anos de 1931 e 1932.
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das reformas estaduais) e a organizacdo do sistema nacional de educacdo

pelo Governo Provisério de Getulio Vargas, expressava as disputas presentes
no campo educacional (protagonizadas pela disputa pela hegemonia entre
grupos nacionalistas, a Igreja Catdlica e o Movimento Escolanovista) sobre
quais seriam os rumos da educacao da classe trabalhadora no inicio do pro-
cesso de industrializagdo e urbanizagao.

A vinculacdo das ofertas e disputas educacionais, nas primeiras déca-
das do século passado, ao mundo do trabalho, salvaguardadas as particula-
ridades de uma economia periférica e dependente, diz muito das formas de
constituicdo do tipo de federalismo, de republica e, sobretudo, das concep-
¢cOes de “povo” e “nacdo” que sustentam o sistema educacional brasileiro.
Todas, invariavelmente, produzidas e difundidas por intelectuais vinculados
as fracoes integrantes do bloco de poder politico e econdmico.

Embora muitas das formas de educacdo presentes no territério
brasileiro tenham sido organizadas pelos povos originarios, pelos
africanos violentamente forgados a migrar para a col6nia e pelos seus
descendentes sob a opressao da escravidao, pelas mulheres (campone-
sas e urbanas) e pelos/as trabalhadores/as organizados sindical e politi-
camente, todas com as suas particularidades culturais, visdes de mundo
e modos de comunicagdo, nenhuma delas foi incorporada aquele for-
mato de sistema educacional. Ao contrdrio, a organizacdo da educacao
nacional fez parte das praticas de interdi¢cdao preventiva que marcam o
Estado brasileiro. As lutas pela educagao no Brasil serdo, em grande me-
dida, protagonizadas por esses sujeitos sociais em duas principais dire-
¢Oes. A primeira é aquela que visa a ampliacao do direito a educacao re-
conhecendo as contradi¢des da politica social. A segunda seguird numa
perspectiva mais autbnoma, com importantes variacdes em relagdo ao
seu alcance educacional e politico, cujo espectro vai da autopreserva-
cdo até a critica e a luta anticapitalista. Em diferentes momentos essas
trilhas se cruzam e se articulam forjando importantes e decisivas expe-
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riéncias de educacao popular®.

E a partir de meados da década de 1940, quando se incrementa um pa-
drdo de reproducao do capital de base industrial, que se enfatiza no ambito do
sistema educacional sua vinculagdo as requisicdes de formacdo de um novo
tipo de trabalhador. A criagdo do “Sistema S”** responde a essa necessidade.
Suas instituicdes passam a assumir parcela significativa da formacao de jovens
da classe trabalhadora ndo so6 para a industria como também para o comércio.

N3o obstante as primeiras experiéncias de assistentes sociais junto a po-
litica de educacdo no Brasil datarem do inicio dos anos de 1940, vinculadas ao
Juizo de Menores (Witiuk, 2004; Pinheiro, 1985), é a partir da criacdo do “Sis-
tema S” que de fato o processo de formacdo de jovens da classe trabalhadora
passa a requerer o trabalho especializado desse/a profissional (Almeida, 2000).
Deste modo, a dimensdo dual do sistema educacional brasileiro, assume mais
uma particularidade quando, sob o Estado Novo, se transfere para setores em-
presariais, financiado pelo fundo publico, a responsabilidade pela organizacao
dos processos, definicdo dos conteudos e das praticas pedagdgicas necessarias
a formacgao dos/as trabalhadores/as vinculados/as a industria e ao comércio.
Uma ampliacdo do acesso ao mercado de trabalho pela mediacdo da formacao
da forga de trabalho juvenil que ocorre sem alteragdes substantivas nos com-
ponentes estruturantes do mercado de trabalho no Brasil: raca/cor, género,
geracao e fluxos migracionais entre as regides do pais.

lamamoto e Carvalho (1996) ao abordarem a pratica de assistentes so-

13 A educacdo popular aqui referida envolve o conjunto de experiéncias protagonizadas por sujeitos politicos coletivos que

realizam prdticas pedagogicamente voltadas para a critica aos processos de dominagdo social que sofrem com a intengdo
de potencializarem as lutas sociais. Embora ao longo do debate tedrico no campo educacional e no Servico Social trata-se
de um conceito em construgdo e sujeito a disputas, ndo se propde aqui tal propdsito. E, destacadamente, nessa passagem,
a intengdo ¢ a de afirmar a prevaléncia da diregdo apontada e ndo os seus distintos aportes.

14 O Sistema "S" é uma designagdo dada ao conjunto de instituigdes criadas pelo Estado, vinculadas ao empresariado
brasileiro e mantidas com Fundo publico voltadas para a Formagdo técnica e a oferta de determinados servigos sociais
00s/as trabalhadores/as. As primeiras a serem criadas na década de 1940 Foram o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) em 1942 e o Servigo Social da Industria (1946). Depois Foram criados o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) e Servigo Social do Comércio (SESC) ambas em 1946.




B B @ i i

ciais junto ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), destacam
que ela ocorre a partir da “implantacdo de servicos sociais nas escolas manti-
das pela instituicdo” aliando a formacgdo técnica a educacdo “social e moral”
de jovens da classe trabalhadora, de forma concomitante a prestac¢ao de ser-

vicos assistenciais de natureza médica, odontoldgica e alimentar.

A acdo concreta do Assistente Social, dentro desse espi-
rito, pouca diferenca apresentarda, no entanto, relativa-
mente as suas atividades tradicionais. Atuando através
de um nucleo montado em cada escola, coordenara os
encaminhamentos a entidades externas para regulariza-

|”

¢do da “vida civil e profissional”; o tratamento social dos
alunos, seja em grupo (jornadas sociais, orientacdo fami-
liar e sindical, cinema, teatro, etc.); recreagao extraclasse;
encaminhamentos ao equipamento social da instituicao
para atendimentos médico-dentarios e a alimentacdo su-
pletiva; organizacdo de “caixas sociais” e de “associa¢do
de alunos” (p. 270).

Essas primeiras experiéncias profissionais, associadas ao processo de
formacdo técnica de jovens da classe trabalhadora, revelam, do ponto de
vista histérico, o que seria um traco constitutivo da requisicao pelo trabalho
de assistentes sociais ao longo do processo de expansao das ofertas educa-
cionais e, consequentemente, do acesso da populacdo a educacao escolari-
zada. Qual seja: o de participar dos processos institucionais de internalizagao
de valores necessarios a formacdo técnica e moral de segmentos da classe
trabalhadora, contribuindo para a objetivacao dos projetos educacionais he-
gemonicos em cada conjuntura, a partir do acionamento de procedimentos
técnico-burocraticos, da realizacdo de praticas socioeducativas e de articula-
¢do interinstitucional que viabilizem condi¢cdes minimas de permanéncia e
conclusdo dos processos formativos.
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Traco que tem, ainda na atualidade, justificado a necessidade de
um trabalho fortemente vinculado as condi¢cGes de acesso, permanéncia
e conclusdo dos ciclos, modalidades e niveis da educac¢do escolarizada
dos/as filhos/as da classe trabalhadora®. E que, em sentido amplo, envol-
vem tanto aspectos de ordem material, moral e formativa que exigem o
acionamento de diferentes recursos socioinstitucionais para que estudan-
tes acessem e frequentem a pré-escola e a escola, assim como atendam
as expectativas de “éxito” definidas pelo sistema educacional. O que tem
se expressado no cotidiano das instituicdes educacionais, seja como re-
quisi¢do institucional ou demanda da populagao, predominantemente de
forma individualizada e atravessada por questées de ordem econOmica
e comportamentais. Estendendo o ambito do trabalho de assistentes so-
ciais, a depender das condi¢Ges objetivas para a sua realizacdo, aquelas
dimensdes das condi¢des de vida e trabalho das familias que “comprome-
tem o processo de escolarizacdo dos/as estudantes”.

Ainsercdo histérica de assistentes sociais na politica de educacao, por-
tanto, estd diretamente relacionada as expressdes e estratégias de enfren-
tamento da “questdo social”'®. Ao modo como as necessidades sociais da

15 Cabe destacar que o presente texto enfatiza a relagdo entre o processo de ampliagdo do acesso @ educagdo e das
ofertas educacionais na particularidade do capitalismo brasileiro e a inser¢do de assistentes sociais na politica educacio-
nal. Na década de 1940, conforme sinaliza Maria Isolina Pinheiro (1985), por acionamento do Juizo de Menores, assistentes
sociais operavam com o “Inquérito Escolar” como Forma de acompanhamento dos jovens “delinquentes” por aquele 6rgdo. O
que revela que parcela da populagd@o Fora do circuito de Formag@o para trabalho, organizado a partir do "Sistema S*, ainda
que com restrita abrangéncia territorial, também se constitui em publico do trabalho de assistentes sociais.

16 As reflexdes de Netto (2001) indicam de Forma bem nitida a centralidade da compreensdo da "questdo social” para o
Servico Social como proFiss@o que se institucionaliza e se expande nos marcos da Fase monopdlica do capital. Assim como
seu trago constitutivo do ponto de vista historico e estrutural com a "sociabilidade erquida sob o comando do capital” que
refuta qualquer reducionismo aos problemas herdados pela ordem burguesa, a0 pauperismo assim como a qualquer outra
Forma imediata de manifestacado. A "questao social” decorre do processo de politizagdo da luta de classes o que evidencia
sua dimens@o politica e histdrica. Portanto, ndo se dissocia dos processos de produgdo de riqueza e desigualdades proprias
ao sistema metabdlico do capital em suas diferentes conjunturas, da dindmica da luta de classes, das respostas Forjadas
pelo Estado e sobretudo, das Formas de organizagdo dos sujeitos politicos. Deste modo, ndo é possivel sequir essa pers-
pectiva de andlise reduzindo a "questdo social” as suas manifestagdes cotidianas e institucionais, qualificd-la como nova ou
antiga, assim como desconsiderar as particularidades do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, com sua origem colonial
e suas Formas de dominagdo social estruturadas no patriarcado, no arcaismo politico, em reiteradas Formas de violéncia e
nO racismo.
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classe trabalhadora sdo enfrentadas a partir de dindmicas socioinstitucionais

que as fragmentam e as individualizam. Ela vincula-se contraditoriamente
as desigualdades sociais que sdo proprias - produzidas e reproduzidas - ao
sistema metabdlico do capital e que, para tanto, necessitam, sob as condi-
cOes particulares do capitalismo dependente, da mediacdo de uma educacao
formal ndo universalizada. Visto que a requisi¢cao por este tipo de trabalho
especializado estd historicamente relacionada aos processos de expansdo
seletiva de acesso, ao que se configurou como “direito a educacdo” e as ne-
cessidades de formacao para o trabalho, que por seu turno derivam das lutas
sociais e das pressées sobre a oferta educacional organizada pelo Estado. A
insercdo, reconhecimento, permanéncia e, até mesmo, saida de assistentes
sociais, no ambito desta politica social resulta da contradicdo entre as es-
tratégias de enfrentamento e as formas de reproducdo das desigualdades
educacionais em cada conjuntura histodrica.

Ao longo da década de 1960, identifica-se novas pressdes pelo
acesso e oferta de ensino relacionadas ao processo de industrializagao
e urbanizacdo. Ao passo que o crescimento das matriculas no ensino no
nivel primario foi da ordem de 36% e 16% nos periodos de 1960-1964 e
1964-1968, respectivamente, no nivel médio, considerando os mesmos
periodos, foi de 60% e 69%. Em comparacdo com as décadas de 1940
e 1950 ocorreu um aumento do déficit de for¢a de trabalho qualificada
com o nivel médio que s6 comeca a ser enfrentado no final da década de
1960. Além da pressao exercida pelo movimento estudantil, vinculado as
camadas médias urbanas, pela ampliacdo do acesso a educagdo superior
(Romanelli, 1986).

Cabe destacar que o inicio da década de 1960 tem como marco impor-
tante na politica de educacédo, apds 13 anos tramitando no Congresso Nacio-
nal, numa forte disputa entre as correntes privatistas e as que defendiam a
educacado publica assegurada pelo Estado, a aprovacao da Lei de Diretrizes e
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Bases da Educac¢do Nacional (Brasil, 1961). Ela ndo altera a forma de organi-
zacdo escolar?’ estabelecida até entdo, mas consolida no plano legal o resul-

tado das disputas travadas na defesa dos interesses privatistas ao definir no
titulo 1l o que passa a ser reconhecido como “direito a educagao”:

Art. 22 A educacdo é direito de todos e serd dada no lar e
na escola.

Paragrafo Unico. A familia cabe escolher o género de
educacdo que deve dar a seus filhos.

Art. 32 O direito a educacéo é assegurado:

| - pela obrigacdo do poder publico e pela liberdade de
iniciativa particular de ministrarem o ensino em todos os
graus, na forma de lei em vigor;

Il - pela obrigagdo do Estado de fornecer recursos indis-
pensdveis para que a familia e, na falta desta, os demais
membros da sociedade se desobriguem dos encargos da
educacdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de
modo que sejam asseguradas iguais oportunidades a to-
dos. (Brasil, 1961, p. 1)

O direto a educacado, portanto, ndo se configurou como uma respon-
sabilidade precipua e tampouco exclusiva do Estado. O sistema educacional
brasileiro permaneceu estruturado de forma fragmentada (em relacdo as
responsabilidades e competéncias dos municipios, estados e governo fede-
ral). Além de afirmar, no plano legal, ser constituido pelo setor privado (filan-
tropico e mercantil) e de corresponsabilidade da familia.

17 O sistema educacional de 1961 estruturava em: ensino pré-primario composto de escolas maternais e jardins de inFancia;
ensino primdrio de 4 anos; ensino médio subdividido em dois ciclos: ginasial com 4 anos e colegial com 3 anos, ambos com-
preendendo o ensino secundario e o ensino técnico - industrial, comercial, agricola e Formagdo de proFessores - e 0 ensino
superior.
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A partir da segunda metade do século XX, muitos dos direciona-
mentos da politica de educacdo brasileira foram produzidos a partir dos
diagnosticos, orientagdes e investimentos realizados pelos organismos e
bancos internacionais, particularmente: o Banco Mundial (BM), o Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID), a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) e o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef).
Caracterizando no plano institucional das politicas sociais a inser¢do su-
bordinada do Brasil na ordem social competitiva.

Destarte, as relacées de dependéncia se manifestam, no campo edu-
cacional, no final dos anos de 1960, de forma mais acentuada a partir da
explicita preocupacao do Banco Mundial com a educagao nos paises do as-
sim chamado “Terceiro Mundo”. Propostas de agdo preventiva aos processos
insurgentes ou para se contrapor a influéncia comunista, assumem a forma
de investimento em escolas técnicas, programas de saude e de controle da
natalidade, articulada a uma intervencdo econémica, em torno do binémio
seguranga-pobreza (Leher, 1999). Preocupacdo que, com énfases e formatos
distintos, permanecem presentes nas justificativas de determinados progra-
mas, projetos e praticas no ambito da politica de educagdo.

O desenvolvimento da educacdo do pais no periodo vinculou-se as
necessidades de um processo de industrializacdo integrado aos grandes
monopodlios apoiadas na superexploracdo da forca de trabalho®®. A partir da
adocgdo constante de praticas repressivas combinadas ao discurso ideolégico
da denominada “ameaca comunista”, as diretrizes educacionais passaram a
ser construidas através do estabelecimento de programas de “coopera¢ao”.
O que também ocorreu em relacdo as pressées pela ampliacdo das ofertas
de educacdo superior:

18 Para Ruy Mauro Marini (2022), as relagdes de dependéncia se sustentam em processos de trocas desiguais das
mercadorias com os paises imperialistas, ou seja, hd uma transferéncia do mais valor produzido no Brasil que tem sido
compensada por meio do recurso da superexploragdo da Forga de trabalho. Envolvendo a intensificagao do trabalho, a
prolongamento da jornada de trabalho e a redugdo do padrdo de consumo do operariado.
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No Brasil, além das intervengbes canalizadas através de

organismos internacionais, deve-se ressaltar especial-
mente a macica interferéncia norte-americana. Através de
mecanismos criados de varias maneiras (da Alianca para
o Progresso, dos acordos MEC-USAID, da OEA, do Banco
Mundial, do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
da Unido Pan-americana, etc.), os Estados Unidos estdo
tentando formar e orientar dois tipos de influéncias: 1°)
de desintegracdo do padrao brasileiro de escola superior
(ou de universidade conglomerada); 2°) de formacdo e
consolidacdo de padrées de ensino superior adaptados
aos requisitos educacionais de uma sociedade competi-
tiva e de massas. O que esta em jogo nao é, naturalmen-
te, a “revolucdo pela educa¢do” na América Latina ou no
Brasil, mas, especificamente, a constituicdo de condicdes
para o arranco econOGmico e cultural, sob o desenvolvi-
mento dependente. (Fernandes, 1979, p. 115-116)

Neste periodo o mercado de trabalho para os/as assistentes sociais
ainda se mostrava restrito a um conjunto de instituicdes patronais e esta-
tais e com baixa capilaridade territorial nacional. O Estado autocratico bur-
gués, a partir da ditadura civil, empresarial e militar iniciada em 1964, pas-
sa a atuar tanto no campo da macropolitica econdmica como nas politicas
sociais de forma a atender aos interesses dos grandes monopélios. Assume
de forma incisiva as condicGes necessarias ao ciclo de desenvolvimento
préprio ao padrao industrial de reproducao do capital das economias de-
pendentes latino-americanas. Seja em relacdo as praticas repressivas como
em relacdo a racionalizagdo das formas de organizacdo das politicas sociais.
O que, no segundo aspecto, provoca uma refuncionalizacdo da “malha or-
ganizacional encarregada de planeja-las e executa-las” e que, conforme
destaca Netto, impacta no mercado e nas formas de inser¢do e execugdo
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das atividades profissionais de assistentes sociais:

O tradicional grande empregador dos assistentes sociais
reformula substantivamente, a partir de 1966-1967, as
estruturas onde se inseriam aqueles profissionais — na
abertura de uma série de reformas que, atingindo primei-
ramente o sistema previdenciario, haveria de alterar de
cima para baixo o conjunto de instituicdes e aparatos go-
vernamentais através dos quais se interfere na “questdo

I”

social”. Esta reformulagdo foi tanto organizacional quanto
funcional: ndo implicou s6 uma complexificagdo (a que
correspondeu uma vaga de burocratizacdo) dos aparatos
em que se inseriam os profissionais; acarretou, igualmen-
te, uma diferenciacdo e uma especializacdo das proprias
atividades dos assistentes sociais, decorrentes quer do
elenco mais amplo das politicas sociais, quer das proprias

sequelas do “modelo econémico”. (1996, p. 120-1)

A ampliacdo das politicas sociais como espaco sdcio-ocupacional de tra-
balho de assistentes sociais ndo se deu de forma homogénea considerando-se
que ela esta diretamente associada: 1- a particularidade histérica do processo
de modernizacdo das relagGes sociais de producdo — com especial destaque ao
padrdo de constituicdo da forca de trabalho assalariada -; 2- as estratégias de

I”

enfrentamento da “questdo social” formuladas e implementadas pelo Estado
autocratico burgués; 3- a dinamica propria de desenvolvimento das politicas
sociais setoriais em suas relagdes com os interesses das fracdes da burguesia

local e do grande capital; 4- as lutas dos movimentos sociais e sindicais.

Deste modo, as alteragdes sofridas no ambito do Estado, a sua refun-
cionalizacdo, a conformacado do sistema educacional a partir da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacdo Nacional sem o reconhecimento efetivo do direito
a educacgado de forma universal, publica e gratuita, assim como as formas de
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ampliacdo do acesso e das ofertas educacionais que se colocaram priorita-
rias nos anos de 1960, ndao ensejaram uma ampliacdo da insercao de assis-

tentes nas instituicdes educacionais para além daquelas relativas a formacao
de jovens da classe trabalhadora organizadas pelo “Sistema S”. Considerando
gue a insercao de assistentes sociais na politica de educacdo deve ser com-
preendida tomando por base a sua dinamica e normatizacao, mas também
sua relagdo com as demais politicas setoriais é a partir da década seguinte,
em funcdo das respostas do Estado as pressdes no ambito do ensino médio
e superior que comeca a se identificar a participacao, ainda que residual, de
assistentes sociais nessas duas redes de ensino.

Durante a ditadura civil-empresarial-militar, instaurada em 1964, a
educacdo passou por significativas mudancas. Com a intencdo de seguir a
mesma trilha argumentativa, destacam-se aqui aquelas expressas em trés le-
gislagGes: 1- Lei 5.5040 de 28 de novembro de 1968, conhecida como “Lei da
Reforma Universitaria” (Brasil, 1968); 2- Lei 5.6962 de 11 de agosto de 1971,
pretensiosamente denominada de “Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 12
e 292 Graus” (Brasil, 1971); 3- Lei 6.548 de 30 de junho de 1978 (Brasil, 1978)
gue transformou escolas técnicas federais do Parana, Minas Gerais e Rio de
Janeiro em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CFET). A eleigdo des-
sas trés legislagdes ndo visa dar conta do conjunto de alteragdes promovidas
no periodo, mas sublinhar como que o Estado autocratico burgués atuou na
dualidade estrutural, estabelecendo distingdes de niveis, novas metodolo-
gias educacionais e promovendo uma reorganizac¢do institucional de forma
vertical. Algumas medidas adotadas no periodo ndo traduziram diretamente
as orientagOes dos organismos internacionais, pois visando atenuar as pres-
sdes por ofertas educacionais, buscou-se orientar a formacao das fracdes
da classe trabalhadora tanto em acordo com as exigéncias do padrao de in-
dustrializagao e urbanizagao peculiar a uma economia dependente ao impe-
rialismo americano quanto com o intuito de atender minimamente a base
social de sustentacao do regime ditatorial.
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O contexto de elaboragdo da politica de profissionalizagao

do ensino de 20 grau teve inicio com as mudangas politi-
cas de 1964. O novo esquema de poder contou com amplo
apoio das camadas médias urbanas e adotou, como medi-
da imediata de favorecimento de sua base de sustentacao,
0 aumento de vagas nos cursos superiores. As camadas
médias estavam fortemente representadas no contingente
universitario, cujos componentes eram justamente aqueles
que, cada vez mais, dependiam da educacdo de nivel supe-
rior para ascender socialmente. Mas a politica econémica
implementada a partir de 1964 estreitou as possibilidades
empresariais de ascensdo para os individuos das cama-
das médias. Tornou-se cada vez mais dificultosa ndo sé a
abertura de novos negdcios como também a acumulagdo
de capital em pequenos estabelecimentos no comércio,
na industria e na prestacdo de servigcos. Assim, a ascensdo
ficava dependente da escalada nas burocracias publicas e
privadas, para o que um diploma de nivel superior tornava-
-se um requisito cada vez mais necessdario, embora nao su-
ficiente. (Cunha, 2014, p.918)

Essas mudangas reafirmam a esfera privada mercantil como parte in-
tegrante e fundamental do sistema educacional brasileiro e de via de sua
expansdo. Foi no periodo ditatorial que se estabeleceram as bases para a
ampliacdo da presenca e atuacdo do empresariado educacional, constituido
a época, majoritariamente por negécios familiares que se estabeleceram em
instituicdes de ensino de 12 e 22 grau, mas que se expandiram com a criacao
das primeiras grandes universidades privadas do pais ja nos anos de 1970.

Importante frisar que o alargamento das ofertas educacionais no cam-
po da educacgdo tecnoldgica incidiu naqueles estados citados na contratacdo
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de assistentes sociais nos anos de 1980. O que favoreceu de certo modo,

a visibilidade da presenca deste profissional no ambito dessa modalidade,
ainda que décadas depois tenha adquirido outra magnitude e graus diferen-
ciados de reconhecimento com a expansdo da rede de educacgdo profissional
e tecnolédgica.

Cabe destacar que a década de 1960 foi profundamente marcada por
uma efervescéncia cultural protagonizada pelo movimento estudantil, sobre-
tudo com a atuacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) com os Centros
de Cultura Popular (CPC). Como também pelo desenvolvimento de experi-
éncias no campo da educagao popular como a promovida pela Universidade
do Recife a partir do projeto de alfabetiza¢do idealizado por Paulo Freire e a
atuacdo do Movimento de Cultura Popular (MCP). A inclinacdo mais politica
do Teatro Experimental do Negro, criado em 1944 por Abdias Nascimento.
Além de uma ampla atuag¢do no campo cultural do Partido Comunista Brasi-
leiro (PCB) e de uma série de organizacGes politicas?®.

Esse periodo tem relevancia ndo diretamente em relagdo ao merca-
do de trabalho na politica de educacdo, mas na aproximacdo de parte do
seguimento estudantil e de alguns profissionais as experiéncias de educa-
¢do popular e de formacdo e atuagdo politica em organizagdes como a A¢do
Popular (AP), Juventude Universitaria Catdlica (JUC), Organiza¢do Revolucio-
naria Marxista Politica Operaria (POLOP) entre outras (Abramides, 2023 e
Alencar, 1994). Trata-se de um conjunto de experiéncias compartilhadas por
determinados segmentos do movimento estudantil e de assistentes sociais
cujos desdobramentos se dardo na construcdo de uma cultura profissional
articulada as lutas sociais, em um progressivo didlogo com a tradicdo marxis-
ta e, no campo de interesse desta abordagem, aproximando o Servico Social
das experiéncias de educacdo popular que terdo um espraiamento para sua

19 Em Fungdo das limitagdes postas pela propria estrutura e significado deste texto ndo se tem condigdes de explorar a
amplitude e particularidades dessas experiéncias no campo da cultura bem como das organizagdes politicas atuantes no
periodo. Para aprofundamento do tema ver Almeida (1996) e Favero (1983).
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atuacdo noutras politicas sociais.

Nos anos de 1970 o sistema metabdlico do capital, impulsionado pela
légica da acumulagdo incessante, ndo sé experimenta o encerramento de
uma longa onda expansionista de elevadas taxas de acumulacdo iniciada
apods a segunda guerra mundial, como se defronta com uma crise sem pre-
cedentes. O que poderia ser caracterizado como uma das suas crises cicli-
cas esbarrou, no entanto, na impossibilidade de acionar as estratégias ante-
riormente utilizadas que protelavam os seus efeitos, expressando, segundo
Mészaros (1998) o seu carater estrutural e, até entdo, inédito.

As estratégias forjadas envolveram um amplo reordenamento da pro-
ducdo, das relacdes entre os Estados nacionais, do campo da cultura e da po-
litica. O processo de reestruturacdo produtiva combinado a uma irrefreavel
tendéncia de desregulamentacdo das relacdes de trabalho, crescente incor-
poracao de inovacgles tecnoldgicas, expansdao mercantilizada dos servicos e
busca por novos mercados caracterizaram o que David Harvey (1992) definiu
como “acumulacao flexivel”.

Os Estados nacionais passaram por profundas mudancas diante de um
novo estagio do imperialismo, alterando as suas politicas econémicas, ado-
tando programas de ajustes fiscais sob o argumento da “austeridade” para
conter o déficit publico, focalizagdo das politicas sociais e regressdao no cam-
po dos direitos sociais. A programatica neoliberal foi sendo paulatinamente
adotada a partir de uma experiéncia piloto em 1973 com a brutal deposicdo
do governo de Salvador Allende no Chile e instauracdo da ditadura de Augus-
to Pinochet, e em 1981 nos Estados Unidos com a eleicao de Ronald Reagan
e em 1979 no Reino Unido com a primeira-ministra Margaret Thatcher.

Importante destacar que as alternativas construidas para enfrentamen-
to da crise estrutural, no plano politico, econémico e cultural, forjaram alguns
“horizontes” que de fato produziram efeitos para o capital, mas sem assegurar
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a retomada das taxas de acumulagdo e com ciclos de “crescimento econémico”

pouco duradouros e profundamente desiguais entre os paises imperialistas e
dependentes. A “globalizacao” roupagem ideolégica de sustentacao do neoli-
beralismo se apoiou em uma combinagdo de estratégias, nem todas desenca-
deadas ao mesmo tempo. As politicas de ajuste fiscal permanente, as politicas
monetarias, a autonomia alcangada pelos Bancos Centrais (Behring, 2021),
nao ocorreram dissociadas da precarizacdo do trabalho, a criacdo de progra-
mas de transferéncia de renda voltada para a crescente populacdo sobrante,
a refragdo do Estado as reivindicagbes da classe trabalhadora e dos movimen-
tos sociais, o esgotamento da democracia liberal-representativa. Compdem,
portanto, um largo espectro de respostas e estratégias que experimentam um
longo periodo de duracdo mesmo sem produzirem os efeitos prometidos. Elas
expressam as contradicdes de uma fase do imperialismo cujas alternativas se
dao sob a hegemonia do capital financeiro, com nitido esgotamento de qual-
quer alternativa civilizatdria, muito ao contrario, acentua-se visivelmente a
condic¢do de barbarie, em particular com o crescimento da extrema direita no
mundo, das guerras e acdes genocidas.

Particularmente no caso brasileiro o quarto final do século XX adquiriu
uma relevancia histdrica pelas particularidades das condi¢des de dependén-
cia frente a crise estrutural do capital. No plano politico a década de 1970
evidencia o acirramento de um processo de industrializacdo dependente e
articulado aos grandes monopdlios no qual a superexploracdo da forca de
trabalho se apoiou fortemente na ndo recomposicao salarial em um periodo
de elevadas taxas de crescimento econdmico e aumento da inflacdo. Fator
que gerou intensa mobilizagdo social e dos trabalhadores contribuindo para
uma critica mais aberta a politica econémica da ditadura civil-empresarial-
-militar de 1964 que entrava no fim da década anterior e inicio dos anos de
1970 em sua fase mais violenta. A mobilizagdo social pelo fim da ditadura foi
refreada por acdes repressivas e de controle de um longo processo de transi-
¢do que culminou na aprovacdo da Lei da Anistia (Brasil, 1979) e nas eleicOes
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indiretas para presidente da Republica em 1985 apesar do amplo movimento

pelas “Diretas J&”.

A transi¢do instaurada para um periodo pds-ditadura se deu a partir
de uma tradicdo politica de negociagdo “pelo alto” (Coutinho, 2006) sem que
ocorresse qualquer julgamento dos atos violentos e de violagao dos direitos
humanos. As marcas da tecnocracia, no entanto, permaneceram nas formas
de organizacao do Estado e das politicas sociais. A revitalizacdo da sociedade
civil com a atuacdo de diferentes forgas sociais foi determinante para as mu-
dancas no plano legal e institucional, em especial para a aprovacdo da Nova
Constituicao do pais em 1988, reestabelecendo o Estado Democratico de Di-
reito e uma nova arquitetura organizacional do Estado, das politicas e dos di-
reitos sociais. O que de modo algum significou o fim da autocracia burguesa.

As mudancas institucionais decorrentes de um conjunto expressivo de
conquistas no campo legal ocorreram em um contexto de estratégias de en-
frentamento da crise estrutural do capital em escala global. Elas se expressa-
ram no campo da producdo com mudancas que flexibilizam tanto a linha de
montagem fordista como inauguraram condicdes para alterar profundamen-
te as relagBes de trabalho. Processo que envolveu na esfera das condicGes de
reproducdo do capital novas e necessdrias formas de mediacdo de segunda
ordem, expressas na racionalidade neoliberal (Dardot e Laval, 2016). As mu-
dangas no mundo do trabalho, na producdo de consensos entorno da crise
fiscal do Estado e da extensiva mercantilizacdo de servicos e bens publicos,
também se espraiam no campo educacional, operando mudancas que reatu-
alizam a teoria do capital humano® com as novas ideias e concep¢des peda-
gbgicas assentadas na “pedagogia das competéncias”, na “empregabilidade”,

20 A teoria do capital humano Ficou mais conhecida a partir da publicag@o dos livros: "0 valor Econdmico da Educagdo” de
1962 e "Capital Humano”, ambos do economista Theodoro Schultz em 1973, Contudo a Formulagdo da nogdo de capital hu-
mano surgiu nos de 1956-57 no Centro de Estudos Avangados das Ciéncias do Comportamento da Universidade de Chicago.
A percepgdo de que crescia nos Estados Unidos o investimento em si mesma realizado pelas proprias pessoas e que isso
impactava no crescimento econdmico Fez com que o autor considerasse o investimento em educagao Fosse compreendido
como um capital humano. A sua aplicagdo no campo educacional determinou uma série de mudangas tecnicistas do ensino

e de organizagdo da educagdo com o intuito de potencializar o investimento em educagdo considerando que ao educar-se 0
individuo transformava a educagdo em um valor econdmico essencial ao processo de desenvolvimento.
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na valorizacdo do “capital social”, no “empreendedorismo” e nas “competén-

cias socioemocionais”, dentre outras (Frigotto, 2011).

No final do século XX ao mesmo tempo que a educacao alcou a condi-
cdo de direito social com a Nova Constituicao, se ampliou os niveis e moda-
lidades que passam a ser dever do Estado assegurar, a partir da LDB de 1996
e se atingiu uma expressiva expansdo das matriculas nas redes de ensino,
principalmente o fundamental nos anos de 1990, observa-se também um
novo ciclo de institucionalizagdo do setor privado mercantil (Leher, 2023).
Para tanto concorreram o fato de que a recém promulgada Constituicdo bra-
sileira, em seu artigo 209, estabeleceu que “o ensino é livre a iniciativa pri-
vada atendidas as seguintes condi¢des: |- Cumprimentos das normas gerais
da educacdo nacional; II- Autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder
publico” (Brasil, 1988).

Associada as mudancas nas principais bases institucionais de susten-
tacdo do reconhecimento do direito a educac¢do no Brasil, iniciou-se tam-
bém um periodo no qual o bindbmio seguranca-pobreza, tdo caro as politicas
educacionais, foi elevado a um novo patamar em decorréncia das lutas pelo
reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente como em funcgdo
da criacdo dos programas de transferéncia de renda adotados em larga es-
cala nos paises de capitalismo periférico. Deste modo nas décadas de 1990 e
2000, tem-se um ciclo de aproximacdo entre distintas politicas sociais: edu-
cacdo, assisténcia social e as da infancia e adolescéncia?*.

Segundo Almeida (2000) esse foi um fator decisivo para a aproximacao
tedrica e pratica da profissdo a area de educacdo. Ainda que ndo represen-
tasse um processo de reconhecimento dos/as assistentes sociais no campo

21 E importante destacar que essas politicas adquirem marcos normativos e inauguram uma nova institucionalidade
exatamente a partir da Constituigdo de 1988 e que resultam das lutas sociais travadas historicamente no Brasil pelo
reconhecimento dos direitos sociais. Assim, na década de 1990 se deu ndo s6 a aprovagdo da LDB em 1996 - em que pese
a substancial alteragdo que sofreu o projeto original aprovado pelos movimentos sociais e que num golpe no senado Foi tro-
cado por um substitutivo do Senador Darcy Ribeiro -, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990) e
a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (Brasil, 1993).
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educacional, significou um movimento naquela direcdo empreendido por

profissionais que atuavam nas politicas de assisténcia social, nas da infancia
e adolescéncia, com programas de transferéncia de renda e de erradicacao
do trabalho infantil (PET).

Ha, contudo, uma ampliagdo no conjunto de municipios que passam
a contratar assistentes sociais na politica de educacdo, em especial na edu-
cacao infantil e especial, mas também no ensino fundamental. Em pesquisa
realizada por Martins (2012) no Estado de Sdo Paulo na década de 1980, 5
municipios tinham assistentes sociais atuando na educacao basica. Nos anos
de 1990, mais 13 passam a contar com o/a profissional de Servico Social em
seus quadros. E até meados da década de 2000, mais 10 municipios. Ainda
que essa tenha sido uma particularidade dos municipios paulistas, trata-se
de uma tendéncia observada em outros estados e que configura uma primei-
ra geracao de municipios que, ndo necessariamente com longa temporalida-
de, passam a incorporar assistentes sociais na rede educacdo basica.

No Brasil a experiéncia pioneira do Bolsa Escola (Brasil, 2001) e depois
a sua transicdo para o Bolsa Familia (Brasil, 2004) induzem a uma amplia¢do
do acesso e permanéncia na educacao bdsica que ndo teve rebatimento di-
reto na requisicao de assistentes sociais nas redes de educacao basica. Mas
que foram determinantes para a emergéncia de novas experiéncias localiza-
das em municipios que passaram a reconhecer a necessidade de articulacdo
da politica de educacdo com as demais politicas sociais, em especial com o
intuito de assegurar os direitos das criancas e adolescentes.

A insercdo de assistentes sociais a partir dos anos de 2000 até mea-
dos da década de 2010 nao representou um significativo avang¢o no reco-
nhecimento da necessidade de contratacdo de assistentes sociais na rede de
educacao basica. No entanto ocorreu uma forte expansao com a criacao dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia em 2008 (Brasil, 2008)
e em 2010 com o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Brasil, 2010),
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assim como no ambito da educacgdo superior com o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdao e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
(Brasil, 2007).

Durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) entre
1995-2003, a agenda neoliberal instituiu um padrao de organizagao do Esta-
do profundamente alicercado em contrarreformas e na adoc¢do do gerencia-
lismo com forte impacto no campo educacional. A universalizacdao das ma-
triculas no ensino fundamental foi uma conquista importante, considerando
a ndo universalizacdo do direito a educacdo no Brasil, mas se deu de forma
combinada com o desmonte da educa¢do superior publica, o aprofunda-
mento da dualidade educacional no ensino médio e a consolidacdo de bases
importantes para aprofundamento da privatizacdo da educacdo no pais. A
agenda neoliberal nao se limitou as politicas econdmicas, introduzindo uma
nova cultura administrativa que mesmo nao superando os tragos patrimonia-
lista e burocratico, como propunha - muito ao contrario, eles convivem com
a ldégica gerencialista — e promovendo um amplo processo de privatizagao,
desregulamentacdo do trabalho e demonstracdo de forga junto aos movi-
mentos sindicais.

Os governos dos presidentes filiados ao Partido dos Trabalhadores (PT),
Lula (2004-2012) e Dilma (2013-2016), - interrompido pelo golpe parlamentar-
-mididtico-judicidrio -, ndo romperam com a agenda neoliberal e foram deter-
minantes para que o segundo ciclo de expansao da privatizacdo de novo tipo
na educacdo (Leher, 2023) ocorresse em plena articulagdo com a hegemonia
do capital financeiro que se capilariza por dentro das politicas sociais. Contudo,
diferentemente dos governos FHC a privatizacdo encontrou bases institucio-
nais mais sélidas ao mesmo tempo em que o governo atuou na ampliacdo das
ofertas educacionais com a cria¢do dos Institutos Federais, o REUNI, o Progra-
ma Universidade para Todos (Brasil, 2004) e a ampliagdo do Fundo de Financia-
mento Estudantil (FIES) (Brasil, 2001) criado no governo FHC.
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O acesso a educacdo passa por uma profunda inflexdo no que se con-

cebe como direito, na medida em que a ampliacdo das ofertas em diferentes
niveis e modalidades se da pela via privada, seja através da mercantilizagao
como da transferéncia de parcela do fundo publico.

Essas mudancas ndo estdo dissociadas do que é particular ao padrdo
exportador de especializacdo produtiva (Osério, 2012). Os processos de su-
perexploracdo da forca de trabalho ndo se efetivam sem alteracdes nas me-
diagdes de segunda ordem, em especial no campo educacional. O lema dos
primeiros anos do Governo Lula de “educacdo para todos”, logo se transfor-
ma em “Todos pela Educacdo”?. E deste modo, as fundagcbes empresariais se
apropriam do lema e instauram uma forma do capital financeiro organizar as
mudancas no campo educacional. Ora dando a dire¢cdo de forma combinada
com as aspiracdes dos governos petistas e suas coalizGes para assegurar a
governanca do Estado (como nos governos Lula |, Il e agora Ill), ora rom-
pendo com essa alternativa e promovendo um aprofundamento de cunho
ultraneoliberal, como no governo golpista de Michel Temer (2106-2017), ou
convivendo sem grandes problemas com o neofascismo como no Governo
Bolsonaro (2018-2021).

Importante destacar que a aprovacao da Lei 13.935/2019 ocorre numa
conjuntura extremamente adversa, seja no plano politico pelo a aversao do
Governo Bolsonaro para com a educagdo publica e em especial a ciéncia,
como em funcdo da crise sanitaria que viria a ocorrer em 2020 com a Pan-
demia da Covid-19, mas também frente a politica econémica de austeridade
implantada com a Emenda Constitucional nimero 95 aprovada em 16 de
dezembro de 2016 (Brasil, 2016) e que congelava os investimentos publicos
pelo periodo de 20 anos.

22 0 "Todos pela Educagdo” reune um conjunto de Fundagdes empresariais e ligadas ao capital Financeiro constituindo um
importante intelectual coletivo que atua no campo educacional realizando diagnosticos, pesquisas, propostas de politicas
sociais e com Forte presenca no governo Federal no dmbito do Ministério da Educagdo. O lema do primeiro Governo Lula
"Educagao para Todos”, logo se inverte no plano das agdes para "Todos pela Educagdo”. A organizagdo conta com contri-
buintes como: Grupo Gerdau, Grupo Suzano, Banco Itau, Banco Bradesco, Organizagdes Globo.
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Deste modo, o novo ciclo de experiéncias caracterizadas pela pre-
senca de assistentes sociais na educacao basica deriva ndo apenas da
aprovagao da referida lei, mas sobretudo de um amplo leque de iniciati-
vas, em grande parte promovidas pelos governos estaduais, mas também
municipais, de assegurar o retorno e a permanéncia dos estudantes que
tiveram que se afastar da vida escolar em decorréncia da necessidade de
isolamento social decorrente da Pandemia de Covid-19, mas sobretudo
em funcdo das suas condi¢Bes objetivas de sobrevivéncia fortemente
afetadas pela perda de parentes, perda das fontes de renda e dificuldades
decorrentes das estratégias de adoc¢do do ensino remoto.

A presenca de assistentes sociais tem sido mobilizada por justificativas
que ainda estdo ancoradas nas altas taxas de evasao e expulsdo do sistema
educacional®®, mas também a partir de estratégias capitaneadas pelos diag-
ndsticos, metodologias e orientacdes dos organismos internacionais sob a
hegemonia do capital financeiro, mediada no plano nacional pelo projeto
educacional das empresas e instituicdes que compdem o movimento “Todos
pela Educacdo”.

A estratégica posicdo que esse aparelho de hegemonia ocupa no am-
bito do Estado permite orientar a politica de educacdo a partir dos princi-
pios de uma formacdo empreendedora, aligeirada, pretensamente apolitica
e centrada na privatizacdo da educacdo, seja pela via da puncdo do fundo
publico seja pela da mercantilizacdo. O Novo Ensino Médio (Brasil, 2017) ex-
pressa em oposicdo a expansdo da Rede de Educacdo Profissional e Tecno-
l6gica como esta atravessado de contradicGes e disputas a politica de edu-
cacdo, sem negar que se tem um projeto hegemodnico nao dissociado das
particularidades do Brasil em sua condicdo periférica e dependente.

A mercantilizacdo progressiva da educacdo, o avanco do neofascis-
23 Aqui é Feita propositalmente a opgdo pela compreensdo de que se trata de um processo de expuls@o da escola ou da

vida escolar, na medida em que os termos mais usuais “desisténcia” ou "abandono” colocam a responsabilidade sobre 0s/as
estudantes e suas Familias, desconsiderando a marca profundamente desigual e excludente do sistema educacional.
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mo e das praticas de perseguicdo aos/as professores como no movimento
da “Escola Sem Partido”, o negacionismo cientifico, a intensificacdo e pre-
carizacao do trabalho docente em todos os niveis e modalidades pela su-
bordinacao a plataformiza¢do da educagdo e sua escandalosa vinculagao

aos interesses das Big Techs, sdo expressoes complexas da dindamica do
capital e do significado da educacdo como mediacdo de segunda ordem
organizada pelo Estado num contexto de crise estrutural do capital. Para
a qual as estratégias forjadas a partir da hegemonia financeira combinam
elementos fortemente coercitivos e repressivos com a producao de con-
sentimentos que ndo encontram no campo educacional as condigdes de
adesdo de boa parte da populacdo e da juventude em relacdo a fungdo
social da escola e dos estudos para um mundo sem emprego e sem pers-
pectivas de mobilidade social.

As estratégias de ampliacdao do acesso ndo consideram a bases es-
truturais das opressdes e exploracdo que marcam a sociedade capitalis-
ta. Deste modo elas incorporam importantes conquistas dos movimentos
negros, das lutas pela igualdade de género no campo educacional, mas
ndo enfrentam os reais desafios da juventude, das formas autoritarias de
gestdo dos territdérios com presenga do trafico. As politicas de amplia-
¢do do acesso e das ofertas educacionais pela via do direito a educacgao
ndo apontam necessariamente para o racismo estrutural (Oliveira, 2021)
como componente das formas de opressao e exploracao préprias e orga-
nicas ao padrao de reproducao do capital na periferia dependente.

O sistema educacional reproduz com as contradi¢des que lhes sdo proé-
prias diferentes escolas, diferentes condi¢cdes de acesso e permanéncia e di-
ferentes condicdes de trabalho para educadores e assistentes sociais. Portan-
to, a compreensdo do que faz o/a assistente social na politica de educagdo ao
mesmo tempo em que requer partir da producdo tedrica acumulada sobre o
significado social da profissdo, exige também, e, sobretudo, o entendimento
das contradicGes e lutas sociais que determinam o atual estagio de organiza-
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¢do e capilaridade territorial e institucional desta politica. Necessariamente

ela precisa ser situada em relacdo a dindmica prdpria a um pais cujos proces-
sos de produc¢ado da riqueza e da pobreza sao forjados a partir de uma relagao
dialética de dependéncia em relacdo a economia capitalista mundial.




Parte 2 - Atribuicoes
e competéncias de
assistentes sociais na
educacao basica

E sempre importante, e nunca demasiadamente repetitivo, reafirmar
nos documentos que orientam o trabalho de assistentes sociais as suas com-
peténcias e atribuicBes privativas. Sdo elas que permitem ao/a profissional
se posicionar nos espacos ocupacionais afirmando as atividades que pode
e deve realizar consolidando a profissdo no ambito dos diferentes proces-
sos de trabalho coletivos nos quais se insere. As competéncias profissionais
referentes ao trabalho de assistentes sociais podem até ser partilhadas ou
comuns a outros/as trabalhadores/as, mas encerram formas de conduc&o do
trabalho alinhadas a um determinado projeto de profissdo e de sociedade. O
artigo 42 da Lei de regulamentacdo da profissdo define como competéncias
do/a assistente social:
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| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas so-

ciais junto a drgdos da administragdo publica, direta ou
indireta, empresas, entidades e organizagdes populares;

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, progra-
mas e projetos que sejam do ambito de atuacdo do Servi-
¢o Social com participagdo da sociedade civil;

Il - encaminhar providéncias, e prestar orienta¢do social
a individuos, grupos e a populacao;

IV - (Vetado);

V - orientar individuos e grupos de diferentes segmentos
sociais no sentido de identificar recursos e de fazer uso
dos mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos;

VI - planejar, organizar e administrar beneficios e Servicos
Sociais;

VIl - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam
contribuir para a andlise da realidade social e para subsi-
diar acdes profissionais;

VIII - prestar assessoria e consultoria a érgaos da admi-
nistracdo publica direta e indireta, empresas privadas e
outras entidades, com relacdo as matérias relacionadas
no inciso Il deste artigo;

IX - prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em
matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio e na
defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletivida-
de;

X - planejamento, organizacdo e administracao de Servi-
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¢os Sociais e de Unidade de Servico Social;

Xl - realizar estudos socioecondmicos com os usudrios
para fins de beneficios e servigos sociais junto a érgaos da
administracdo publica direta e indireta, empresas priva-
das e outras entidades. (Brasil, 1993, p.1)

As atribuicbes privativas sdo aquelas que j& ndo podem ser
compartilhadas com outras/os profissionais, constituindo um conjunto de
atividades inscritas no universo laboral que somente o/a assistente social
pode exercer e cuja realizacdo contribui para a afirmacdo de formas de inser-
cdo e de execugdo do trabalho que tendem a justificar sua presenc¢a nos mais
distintos espagos ocupacionais.

Art. 52 Constituem atribuicBes privativas do/a Assistente
Social:

| - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar
estudos, pesquisas, planos, programas e projetos na area
de Servigo Social;

Il - planejar, organizar e administrar programas e projetos
em Unidade de Servico Social;

Il - assessoria e consultoria e 6rgdos da Administracdo
Publica direta e indireta, empresas privadas e outras enti-
dades, em matéria de Servico Social; IV - realizar vistorias,
pericias técnicas, laudos periciais, informacgdes e parece-
res sobre a matéria de Servico Social;

V - assumir, no magistério de Servico Social tanto a nivel
de graduacdo como pdés-graduacdo, disciplinas e fungbes
gue exijam conhecimentos préprios e adquiridos em cur-
so de formacao regular;
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VI - treinamento, avaliacdo e supervisdo direta de estagi-

arios de Servico Social;

VIl - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e Cursos de
Servico Social, de graduacao e pds-graduacao;

VIII - dirigir e coordenar associacdes, nucleos, centros de
estudo e de pesquisa em Servico Social;

IX - elaborar provas, presidir e compor bancas de exames
e comissoes julgadoras de concursos ou outras formas de
selegdo para Assistentes Sociais, ou onde sejam aferidos
conhecimentos inerentes ao Servico Social; X - coordenar
seminarios, encontros, congressos e eventos assemelha-
dos sobre assuntos de Servigo Social;

XI - fiscalizar o exercicio profissional através dos Conse-
Ihos Federal e Regionais;

XIl - dirigir servigos técnicos de Servi¢o Social em entida-
des publicas ou privadas;

XIII - ocupar cargos e funcdes de direcao e fiscalizacdo da
gestdo financeira em drgaos e entidades representativas
da categoria profissional. (Brasil, 1993, p.1)

As competéncias e atribuicdes privativas, conforme destacado, ao
mesmo tempo que delimitam as atividades que caracterizam o trabalho de
assistentes sociais, precisam ser conduzidas a partir de uma determinando
projeto profissional que se articula as lutas sociais que tém como horizonte
a superacao da sociedade capitalista. Para tanto, devem ser realizadas orga-
nicamente articuladas aos principios e valores presentes no Cédigo de Etica
Profissional (1993), reafirmando-os na pratica cotidiana:

| - Reconhecimento da liberdade como valor ético central
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e das demandas politicas a ela inerentes - autonomia,
emancipacdo e plena expansao dos individuos sociais;

Il - Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do
arbitrio e do autoritarismo;

IIl - Ampliagdo e consolidagao da cidadania, considerada
tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a garantia
dos direitos civis sociais e politicos das classes trabalha-
doras;

IV - Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto
socializacdo da participacao politica e da riqueza social-
mente produzida;

V - Posicionamento em favor da equidade e justica social,
gue assegure universalidade de acesso aos bens e servi-
cos relativos aos programas e politicas sociais, bem como
sua gestdao democratica;

VI - Empenho na eliminacdo de todas as formas de pre-
conceito, incentivando o respeito a diversidade, a partici-
pacdo de grupos socialmente discriminados e a discussdo
das diferencas;

VIl - Garantia do pluralismo, através do respeito as corren-
tes profissionais democraticas existentes e suas expres-
sdes tedricas, e compromisso com o constante aprimora-

mento intelectual;

VIII - Opgao por um projeto profissional vinculado ao pro-
cesso de construcdo de uma nova ordem societaria, sem
dominacdo, exploracdo de classe, etnia e género;

IX - Articulacdo com os movimentos de outras categorias
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profissionais que partilhem dos principios deste Cddigo e

com a luta geral dos trabalhadores; X - Compromisso com
a qualidade dos servicos prestados a populacdao e com o
aprimoramento intelectual, na perspectiva da competén-
cia profissional;

X| - Exercicio do Servigo Social sem ser discriminado/a,
nem discriminar, por questdes de inser¢cdo de classe so-
cial, género, etnia, religido, nacionalidade, orientacdo se-
xual, identidade de género, idade e condigado fisica. (Con-
selho Federal de Servigo Social, 1993, p. 23-4).

As condig¢des de trabalho dos/as assistentes sociais sdo determinadas
pelas dindmicas préprias do trabalho assalariado, ainda que com as parti-
cularidades préprias ao campo das politicas sociais, do Estado, das Organi-
zagOes Sociais e das Empresas e Fundagdes Empresariais que atuam com
programas e acles voltadas para a reproducdo material e espiritual da forca
de trabalho. As lutas promovidas pelos/as trabalhadores/as em geral, assim
como as dos/as que atuam nas ou em articulagdo com as politicas sociais
devem contar com a participacao de assistentes sociais. A mobilizacdo por
melhores condi¢des de trabalho nao se dissocia das lutas pela ampliagdo e
gualidade dos servicos sociais e das politicas sociais. Portanto, os direitos e
deveres de assistentes sociais, constituem também uma referéncia ética, po-
litica e profissional em torno das quais as atribuicdes e competéncias devem
ser pensadas e exercidas.

Art. 22 - Constituem direitos do/a assistente social:

a) garantia e defesa de suas atribui¢Ges e prerrogativas,
estabelecidas na Lei de Regulamenta¢do da Profissdao e
dos principios firmados neste Codigo;

b) livre exercicio das atividades inerentes a Profissao;
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c) participacao na elaboracdo e gerenciamento das politi-

cas sociais, e na formulagdao e implementagao de progra-

mas sociais;

d) inviolabilidade do local de trabalho e respectivos arqui-
vos e documentacao, garantindo o sigilo profissional;

e) desagravo publico por ofensa que atinja a sua honra
profissional; f) aprimoramento profissional de forma con-
tinua, colocando-o a servico dos principios deste Codigo;

g) pronunciamento em matéria de sua especialidade, so-
bretudo quando se tratar de assuntos de interesse da po-
pulacgao;

h) ampla autonomia no exercicio da Profissdo, ndo sen-
do obrigado a prestar servicos profissionais incompativeis
com as suas atribuicGes, cargos ou funcées;

i) liberdade na realizagdo de seus estudos e pesquisas,
resguardados os direitos de participacdo de individuos ou
grupos envolvidos em seus trabalhos.

Art. 32 - S50 deveres do/a assistente social:

a) desempenhar suas atividades profissionais, com efi-
ciéncia e responsabilidade, observando a legislacdo em
vigor;

b) utilizar seu nimero de registro no Conselho Regional
no exercicio da Profissdo;

c) abster-se, no exercicio da Profissdo, de praticas que ca-
racterizem a censura, o cerceamento da liberdade, o po-
liciamento dos comportamentos, denunciando sua ocor-
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réncia aos érgaos competentes;

d) participar de programas de socorro a populagdo em si-
tuacdo de calamidade publica, no atendimento e defesa
de seus interesses e necessidades. (Conselho Federal de
Servigo Social, 1993, p. 26-7)

Retomadas essas referéncias centrais construidas pelo Servico Social
no Brasil e que constituem parte significativa de sua cultura e projeto profis-
sional, serdo apresentadas a seguir apontamentos que abordem as compe-
téncias e atribuicdes profissionais considerando as particularidades da inser-
¢do na educacgao basica.

2] Diferentes insergcoes em processos de
trabalhos coletivos na educacao badsica

A insercdo de assistentes sociais na rede publica de educacdo basica
tem ocorrido a partir de diferentes formas de recrutamento dessa forga de
trabalho especializada: via concurso publico —a modalidade pela qual as en-
tidades de Servico Social tém arduamente lutado para a efetiva afirmacao
dos direitos sociais -, contratos por prazo determinado e processo de sele¢ao
simplificado. Além do fato de que as contratacdes em carater temporario em
parte sdo intermediadas por organizacdes sociais, cooperativas, projetos de
descentralizacdo de créditos, programas e projetos especiais desenvolvidos
pelos governos estaduais e municipais. Completa esse quadro de insercao
precarizada o acionamento de formas de remunera¢do que requerem o re-
gistro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), a caracterizagdo como
Microempreendedor Individual (MEI) ou através da emissdo de Recibo de
Pagamento Autonomo (RPA). O que se deseja destacar aqui é que as tendén-
cias de terceirizagdo e desregulamentagdo do trabalho nao se dissociam do
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avanco da precarizagdo do trabalho e da neoliberalizagdo econémica, con-

forme analisa Graca Druck (2021). Elas conformam inevitavelmente determi-
nagdes concretas que incidem sobre como o trabalho profissional serd rea-
lizado a partir das formas de organizacdo da educagao publica subordinadas
ao gerencialismo estatal.

Além das determinacdes relativas as relacées de trabalho é imperati-
vo levar em consideragdo por qual ente governamental (federal, estadual ou
municipal) essa for¢a de trabalho vem sendo acionada. Assim como sua vincu-
lacdo institucional a gestdo (secretaria ou coordenadoria), aos centros e unida-
des especializadas, as escolas de ensino fundamental, médio ou as unidades
de educacdo infantil (creches e pré-escolas). Bem como a sua vinculagdo as
modalidades educacionais: educacdo especial, educacdo de jovens e adultos
(EJA), educagdo profissional e técnica de nivel médio, educacdo bilingue de
surdos, educacdo da populacdo do campo, das comunidades tradicionais, in-
digena ou quilombola. Igualmente importante é levar em consideracdo a par-
ticularidade do trabalho em sua relagdo com as unidades educacionais no que
se refere ao fato de estarem localizadas em drea urbana, na periferia, na favela,
na zona rural, bem como pertencerem a uma comunidade ribeirinha ou de
pescadores. Do mesmo modo é importante considerar a condi¢ao de ser uma
escola flutuante, localizada no meio da floresta; ou ainda que atenda pessoas
em condicdo de refligio ou migracdo, adolescentes em cumprimento de medi-
das socioeducativas ou adultos privados de liberdade.

Também constituem determinagdes relevantes as condi¢des a partir
das quais o trabalho é realizado reconhecendo-se a inser¢do de assistentes
sociais em equipes multiprofissionais compostas por psicologos/as, peda-
gogos/as, terapeutas ocupacionais dentre outros/as profissionais. Além da
guantidade e da localizacdo das unidades educacionais que cada assistente
social acompanha ou nas quais se insere. O que implica determinado quan-
titativo de estudantes e familias para o qual se requer a realizacdo de traba-
Ihos com frequéncia e alcance variados.
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Certamente, muitas das expectativas acerca da produgdo e socializa-

cdo deste documento recaem exatamente sobre a definicdo de parametros
que afirmem a proporg¢do de estudantes, familias e unidades educacionais
por assistente social. Diferentemente das politicas de assisténcia social e de
saude que constituiram sistemas Unicos ancorados no reconhecimento de
um trabalho coletivo cuja combinacdo de diferentes atividades profissio-
nais compdem possibilidades de trabalho organizadas pelo nivel de com-
plexidade dos servicos prestados, a politica de educa¢do® ndo chegou a
esse patamar e tampouco se tem qualquer consenso estabelecido no plano
politico, institucional e, sobretudo legal, sobre quem sdo os/as trabalhado-
res/as da educacdo e se de fato o/a assistente social € um deles/as. Trata-se
de um necessario campo de disputa politica e de projeto educacional no qual
o conjunto CFESS/CRESS tem atuado nas ultimas trés décadas.

Neste sentido, a inexisténcia de marcos legais e institucionais sobre
guem integra o trabalho coletivo na educacdo basica (profissionais da edu-
cacdo) ocorre na grande maioria das experiéncias profissionais, porém nao
em sua totalidade. Contudo, isso ndo significa que na realidade institucional
o trabalho na gestao, nas unidades educacionais, na articulacao intersetorial
e nas instancias de controle social ndo impliqguem em um “tipo de trabalho
social e combinado” (lamamoto, 2006) que envolve assistentes sociais, pro-
fessores/as, supervisores/as, diretores/as, psicélogos/as dentro outros pro-
fissionais e trabalhadores/as.

24 Em 31 de outubro Foi sancionada pela Presidéncia da Republica a Lei Complementar n® 220 que “Institui o Sistema
Nacional de Educagao (SNE) e Fixa normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para elaboragdo e implementagdo de politicas, de programas e de agdes educacionais, em regime de colaboragdo”. Em seu
artigo 2° ao tratar do Sistema Nacional de Educagdo define: "0 SNE consiste no conjunto de relagdes que promovem a ar-
ticulago dos sistemas de ensino da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a integragdo de suas agdes
relativas as politicas educacionais, em regime de colaboragdo, de acordo com as normas de cooperag@o de que tratam
esta Lei Complementar, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e as demais normas da legislag@o educacional, respeitada a
organizagdo Federativa da educagdo nacional” (Brasil, 2025, p1). Portanto, 0 Novo Sistema Nacional de Educagdo ndo altera
substantivamente a sua Forma histérica de organizagdo a partir da articulagdo, ou nos termos atuais, colaboragdo entre
os sistemas Federal, estadual e municipal, como Eampouco avanga na dire¢do do reconhecimento do trabalhador coletivo da
politica de educagdo.
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Essa dimensdo da realidade precisa ser reconhecida pelos/as assisten-

tes sociais, a despeito do grau de consciéncia dos/as demais trabalhadores/as
acerca da compreensado de como as politicas sociais funcionam e do que de
fato faz o/a assistente social em geral e na politica de educagcdo em particular.

Ainsercdo de assistentes sociais nas redes de educacdo basica publica,
portanto, decorre de algum grau de institucionalidade: proviséria ou mais
duradoura, pactuada ou resultante de uma acdo verticalizada, justificada
pela personificacdo da politica ou da gestdo por alguns sujeitos politicos e
dirigentes (diretores/as, secretdrios/as, prefeitos/as, governadores/as den-
tre outros) ou por pressdo de instancias publicas (Ministério Publico e casas
legislativas). Assim como pelas dindmicas histdricas de reconhecimento da
educacdo infantil e da educacdo especial (Almeida, 2000), e decorrente das
lutas sociais pela garantia do direito a educacao protagonizadas por trabalha-
dores/as da educag¢do e movimentos sociais vinculados a defesa e ampliacdo
dos direitos da crianca e do adolescente.

As experiéncias existentes, neste sentido, ndo devem ser consideradas
como produtos da compreensao prévia de um processo de trabalho coletivo
no ambito da politica social como o ja alcancado nas politicas de assisténcia
social, saude e na socioeducacdo (Almeida e Alencar, 2011). Mas encerram
determinada forma de trabalho socialmente combinado de diferentes profis-
sionais que, mesmo sendo operacionalizados sobre racionalidades distintas,
em construcdo e repletas de tensionamentos e equivocos acerca das atribui-
¢Oes e competéncias dos/as assistentes sociais, representam a base real a
partir da qual se pode construir um processo de trabalho coletivo no qual a
participacdo de assistentes sociais tenha maior visibilidade e adquira signifi-
cado socioinstitucional no ambito da educacgao basica.

As determinagdes quanto as relacdes e condi¢des de trabalho apon-
tadas devem ser consideradas ndo sé para contribuir com o esforco coletivo
de compreensao das atribuicdes e competéncias profissionais de assistentes
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sociais na educacgdo basica, como também para situar os limites de um tra-

balho realizado cada vez mais sob os condicionantes do gerencialismo e da
precarizacdo das relacGes e condicOes de trabalho (Raichelis, 2018). Ainda
gue ndo responda diretamente aos anseios aludidos, algumas referéncias
sdo fundamentais para a compreensao das atribuicdes e competéncias de
assistentes sociais no ambito da rede de educagao basica publica a partir das
diferentes formas de inser¢do em processos de trabalho coletivo, nos termos
abordados. Destacadamente indica-se que:

1. A necessaria articulacdo entre a politica educacional e as demais politi-
cas sociais setoriais (assisténcia social; salide; saude mental; protecdo
a infancia e a adolescéncia; juventude; idoso; mulher; populacdo LGB-
TQIAPN+; trabalho, emprego e renda; seguranca alimentar; previdéncia
social; urbana; esporte e cultura) ndo isenta a presenca e o reconheci-
mento de assistentes sociais no ambito da rede de educacdo basica, sob
a justificativa da lotacdo desse/a profissional nas referidas politicas.

2. As insercOes a partir dos distintos entes governamentais (federal, es-
tadual e municipal), assim como a partir de diferentes vinculos e rela-
cOes de trabalho, ndo devem servir de justificativa para a proposi¢ao
de reducdo desses espacos sdciocupacionais e de diversificacdo de
formas de contrata¢do que derivem em precarizacdo do trabalho. Ao
contrario, é fundamental que se valorize a insercdao em todos os niveis
de organizacdo do Estado, préprio ao sistema federativo e a ldgica de
estruturacdo do sistema educacional, assim como a defesa intransi-
gente de ingresso através de concurso publico, com plano de cargos e
carreira e amparado por legislacdo prépria a politica de educacao.

3. Alinsercao de assistentes sociais em espacos de gestao, junto as instan-
cias de controle social e nas unidades educacionais também ndo deve
ser vinculada a qualquer perspectiva de enquadramento funcional que
restrinja as competéncias profissionais historicamente construidas no
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campo das politicas sociais. Embora o horizonte que se almeja seja o

da presenca de assistentes sociais em cada unidade escolar, reconhe-
cendo a importancia dos vinculos estabelecidos com a comunidade
educacional no cotidiano institucional para que os processos de for-
macao humana considerem a realidade e as condicées de vida da po-
pulacdo e dos/as trabalhadores/as da educagéo, a presenga no ambito
da gestdo e dos espacos de controle social também deve ser valorizada
e reconhecida institucional e legalmente.

4. As particularidades das redes educacionais (federal, estadual e munici-
pal) em sua organizagdo e distribuicdo territorial, assim como o quan-
titativo de unidades educacionais e, respectivamente, de estudantes,
familias e profissionais de educacdo devem ser compreendidas como
um componente fundamental para a elaborac¢do dos instrumentos de
planejamento, estratégias de realizacdo, frequéncia e rotina das ati-
vidades, assim como para a avaliacdo do trabalho. Considerando-se
a auséncia, na atualidade, de parametros que permitam, diante da
diversidade das redes educacionais em um pais de dimensdes conti-
nentais como o Brasil, o estabelecimento prévio de uma proporciona-
lidade entre quantitativo de assistentes sociais, nimero de unidades
educacionais, familias e estudantes sob a sua responsabilidade, deve
ser incorporada como uma das atribuices profissionais, a partir da
avaliacdo das suas condi¢bes de trabalho, a proposicdo desses parame-
tros sustentados na particularidade do trabalho, da rede a ser coberta
e das condi¢Bes necessarias para a sua realizagcdo. Ao longo do tem-
po de duracgdo da experiéncia (seja em decorréncia de uma insercdo
sazonal ou de carater mais estavel) é essencial que os/as assistentes
sociais produzam referéncias que, em articulagdo com os gestores, as
Comissdes de Educacdo, Seguridade Social e de Orientacdo e Fiscali-
zacdo dos Conselhos Regionais de Servico Social, com os/as demais
trabalhadores/as da educacdo, estudantes, familias, Ministério Publico
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do Trabalho, Secretarias, Féruns e Conselhos de Educacdo, indiquem a

quantidade de assistentes sociais e carga hordria de trabalho necessa-
rias para o desenvolvimento de um trabalho cotidiano no chao das uni-
dades educacionais, na gestdo e nas instancias de controle social para
atingir determinada capacidade de cobertura populacional e de unida-
des educacionais por territério. Essas referéncias podem ser expressas
na forma de notas técnicas, relatdrios, projetos, proposicoes legais e
outros tipos de documentos de cardter coletivo. Sempre com o intui-
to de subsidiar a proposi¢cdao de normativas legais que estabelegcam, a
partir da realidade concreta, parametros acerca da proporcionalidade
entre o quantitativo de assistentes sociais e o de unidades educacio-
nais, familias e estudantes que acompanha. O que ndo se opde as ges-
t0es em curso promovidos pelas entidades representativas do Servico
Social no estabelecimento desta definicdo, muito ao contrario, deve
representar um esforgo integrado.

5. A inser¢ao em unidades educacionais, em espacos de gestao ou de
controle social, participando ou ndo de equipes multiprofissionais, ndo
justifica a ndo realizagdo de atividades de assessoria, planejamento,
sistematizacdo, avaliacdo em detrimento das requisicdes que lhes sdo
apresentadas pelos gestores. Os objetivos e as atribuicdes e compe-
téncias profissionais nao devem ser confundidos ou reduzidos aos de
natureza institucional.

6. A tendéncia de organizacdo da forma de trabalho hibrido, prevalente
desde a Pandemia de Covid-19, combinando a modalidade de trabalho
presencial com a de trabalho remoto (predominantemente desampa-
rado de qualquer sustentacdo legal especifica), embora se encontre
cada vez mais enraizada em diferentes unidades educacionais cria sig-
nificativas diferengas entre o trabalho realizado pelos/as assistentes
sociais, bem como impacta no alcance pedagdgico das atividades rea-
lizadas junto aos estudantes, trabalhadores/as e familias. Além de in-
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fluenciar no grau de articulagdo, momentos e espacos de planejamen-
to e avaliacdo do trabalho da prépria equipe de Servico Social. Aqui

ndo se trata de negar a sua possibilidade, mas de alertar para as suas
inevitaveis consequéncias.

7. Em levantamento realizado pela Unido Nacional dos Dirigentes Muni-
cipais de Educacdo em outubro de 2024, do universo de 5.570 muni-
cipios brasileiros, 2.469 (44%) responderam, indicando que: em 1.770
(72%) que o processo de implementagdo da Lei 13.935/2019 foi ini-
ciado; naqueles municipios onde o processo nao foi iniciado as princi-
pais razoes sdo a insuficiéncia de recursos (49%), auséncia de diretrizes
para regulamentacdo dos servigos na rede de ensino (46%), falta de
profissionais qualificados (32%) e falta de espaco fisico adequado para
atuacdo da equipe multiprofissional nas rotinas coletivas (30%)25; nos
municipios onde a assistentes sociais e psicélogos ja atuam a forma de
contratacdo prevalente é de contrato temporario vinculado a Secreta-
ria Municipal de Educacdo (50%) enquanto que 43,50% estdo vincu-
lados a mesma secretaria pela via do concurso publico; em 57% dos
municipios respondentes tem-se a presenca de apenas 1 assistente so-
cial,em 10,40% tem 2, em 3,9% tem 3 e em 18,36% nenhum (UNDIME,
2024). Esses dados revelam que a insercao de assistentes sociais nas
redes municipais nao atingiu desde 2019, quando da aprovacdo da Lei
13.935/2019 uma capilaridade territorial e uma institucionalidade que
expresse o reconhecimento desse/a profissional na educagdo basica,
em patamar se quer préoximo ao de outros niveis e modalidades da
politica de educacdo e menos ainda ao ja alcangado nas politicas de
saude, assisténcia social e na socioeducacao.

25 0 somatorio ultrapassa 100% pelo Fato de que poderia se marcar mais de uma alternativa.
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2.2 A importancia do projeto de trabalho:
e preciso que todos saibam o que Faz
0/a assistente social na educacao basica

Notadamente a inser¢do de assistentes sociais na politica educacio-
nal e, em especial, na educacdo bdsica tem ocorrido a partir de um certo
desconhecimento tanto dos/as trabalhadores/as e gestores/as da educacdo
como de significativa parcela da categoria profissional acerca do trabalho a
ser realizado. A formacao de assistentes sociais tem um cunho generalista,
ou seja, a diversidade de possibilidades de insercao laborais ndo requer uma
formacao especializada no ambito da graduacdo. Deste modo, ao se formar
como assistente social, cada profissional esta apto/a para trabalhar em dife-
rentes espacgos séciocupacionais e exercer fungdes de planejamento, gestao,
articulacdo interinstitucional, assessoria, consultoria, supervisdo, avaliacdo
e producdo de conhecimentos, seja em relacdo a dindmica das instituicdes
privadas, como as vinculadas as politicas sociais, aos movimentos sociais e
sindicais, articulando as dimensdes ético-politicas, tedrico-metodoldgicas e
técnico-operativas.

Esta compreensdo ndo colide com a necessidade de apreensao de co-
nhecimentos, habilidades e estabelecimento de didlogo com campos de in-
tervengao com determinado grau de especializagao da realidade social, dada
a forma como na sociedade burguesa a divisao social e técnica do trabalho
e as estratégias de enfrentamento da questdo social sao, respectivamente,
parceladas e fragmentadas. Deste modo, o esforco de apreensdo da dimen-
sdo especializada do trabalho é uma necessidade que se apresenta desde
o ingresso do/a assistentes social em um determinado espago ocupacional,
passando pelos seus marcos legais, suas praticas, saberes, agentes e dindmi-
cas institucionais.




B B @ i i

A tendéncia a especializacdo é, portanto, uma determinacdo proépria

do mundo do trabalho na sociedade capitalista, que deve ser apreendida
em seu movimento histérico no processo de formacao profissional e consi-
derada em suas objetivacdes concretas no ambito do trabalho concreto. A
elaboracdo do projeto de trabalho, seja ele de cunho coletivo ou individual,
deve considerar, portanto, essa determinagao.

O projeto de trabalho expressa a dimensdo teleolédgica do trabalho
profissional, ou seja, a capacidade de idealizar o resultado do trabalho, o
produto da acdo profissional num determinado tempo e sob as condicdes
objetivas nas quais serd realizado. Essa projecado é essencial para que o tra-
balho profissional seja pensado, realizado, revisto e avaliado a partir de refe-
réncias éticas, politicas, tedricas e metodoldgicas que sejam traduzidas em
estratégias, procedimentos, rotinas e apoiadas em um conjunto de instru-
mentos e técnicas que ndo se reduzam as requisicoes e ao acervo institucio-
nal. Ele permite balizar a relacdo entre a autonomia técnica profissional e as
condi¢Oes concretas nas quais se objetiva o trabalho profissional frente aos
condicionantes préprios de toda atividade assalariada, mediatizadas pelas
tendéncias contemporaneas de precarizacdo e intensificacdo do trabalho sob
a légica gerencialista da politica educacional.

Entdo, a necessidade de clareza do projeto de trabalho
coloca-se sobre varios angulos. Um deles é o de que o as-
sistente social, ao ser contratado, identifica como traba-
Iho seu naquele espago sdcio-ocupacional. Nesse angulo,
ha o reconhecimento, por parte do profissional, daquilo
qgue lhe compete. Rompe-se, assim, com uma caracteris-
tica que, em muito, contribui para a desqualificacdo pro-
fissional, ou seja, aquela em que os assistentes sociais
reproduzem o projeto institucional como o seu projeto.
E certo que o projeto da instituicio compde o arsenal de
conhecimento a ser levado em conta pelo assistente so-
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cial, mas ndo encerra aquilo que a profissdo tem a ofere-

cer. [...]

Outro angulo a ser analisado é que o projeto profissional
€ um importante instrumento para o trabalho com outros
profissionais, quando houver, e também de balizamento
do entendimento da profissdo pela instituicdo que con-
trata. O projeto de trabalho deve compor as normas de
regulacdo instituida, ser um elemento presente nas ne-
gociacbes, no espaco sécio-ocupacional. Ao apresentar
o projeto de trabalho, o assistente social estabelece pa-
rametros importantes da relagdo profissional dentro da
instituicdo em que trabalha. (Couto, 2009, p. 653-4)

Nesses termos, o projeto de trabalho é uma condicao fundamental e
necessaria ao trabalho de assistentes sociais no sentido de se afirmar o que
Ihe compete no ambito do processo de trabalho coletivo na secretaria, nos
conselhos, nas coordenadorias, nas escolas, nas unidades de educacado es-
pecial ou infantil, junto aos estudantes e suas particularidades educacionais,
econOmicas e sociais, bem como em relacdo as demais instituicdes do ter-
ritério, da rede de protec¢do social e aos movimentos sociais. Uma forma de
explicitar o que o/a assistente social faz, assim como as razdes, as finalidades
e 0s meios que mobiliza.

Deste modo, o projeto de trabalho deve ser elaborado, considerando
as condicOes sobre as quais o trabalho é realizado, como um instrumento
de planejamento que requer: 1- delimitacdo dos referenciais ético-politico e
tedrico-metodoldgico; 2- explicitacdo da compreensao do significado social
da profissdao e de sua insercdao na educac¢do basica; 3- andlise da realidade
educacional do pais, dos projetos em disputa em suas manifesta¢des locais
e institucionais. Além de poder ser produto tanto de um investimento coleti-
vo, envolvendo aqueles/as profissionais que se encontram em condicbes de
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contribuir com a sua construgdao, como de investimentos individuais. Uma
possibilidade ndo anula a outra.

O alcance do projeto tem amplitudes distintas, podendo: servir como
projeto que oriente o trabalho de todos/as assistentes sociais vinculados/as a
uma rede de educacdo basica ou projeto especial, como por exemplo de uma
secretaria municipal ou estadual de educacdo; servir de planejamento para um
trabalho especifico de uma equipe de assistentes sociais ou de uma assistente
social, como no caso de atividades direcionadas para a articulagdao com a rede
intersetorial no territério ou de fomento a participacdo das familias na gestao
de uma unidade de educacdo; ou ainda servir como instrumento de plane-
jamento dirigido para integrar diferentes atividades ja inscritas na rotina de
uma unidade educacional ou em espaco de gestdo, como naquelas situacdes
nas quais o trabalho ja é realizado a partir do acompanhamento regular de
estudantes com baixa frequéncia, mas também junto ao Conselho de Classe,
Conselho Municipal de Educacdo ou Conselho Escola-Comunidade ou, ainda,
na construcao de fluxos de enfretamento da violéncia entre outras atividades.

A elaboragdo de um projeto de trabalho desloca o didlogo institucional
travado entre assistentes sociais, gestores educacionais, familias, estudantes
e profissionais da educacdo da dindmica das negativas em relacdo as requi-
sicdes e demandas que nao sdo proprias a profissdo, para um progressivo e
continuo esclarecimento do que a profissdo faz e pode realizar na educacdo
basica. O projeto em si ndo altera as determinacdes proprias das condicdes
de assalariamento no ambito das politicas sociais e tampouco determina jun-
to a comunidade escolar algum grau de consciéncia e concordancia acerca
da profissdo e do trabalho realizado. Contudo, sem ele, as atribuicdes e com-
peténcias profissionais ndo sdo elaboradas, definidas e autossustentadas
pelos/as proprios/as assistentes sociais de forma objetiva, fundamentada e
articulada as particularidades de cada espaco de trabalho.

Orientacdes para a elaboracdo dos projetos de trabalho na educacdo
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basica:

1. Caracterizacdo da insercdo e particularidades do trabalho — Identificar
a esfera de atuacdo (federal, estadual ou municipal), nivel e modali-
dade (ensino fundamental, educacdo infantil, ensino médio, educagdo
profissional e técnica de nivel médio, EJA, educacdo especial, educa-
cdo indigena, educacdo do campo, educacdo comunidade quilombo-
la, educacdo bilingue de surdos) assim como em articulagdo com os
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, adultos
em privacdo de liberdade, estudantes internados/as em tratamento
de saude e em condicdo de migragdo e reflugio. Neste item do proje-
to se deve apresentar os aportes tedricos produzidos a partir de uma
abordagem critica da drea de Educacdo que dialoguem com o projeto
ético-politico da profissao. E que permitam apreender de forma critica
e numa perspectiva de totalidade: o projeto educacional da rede na
qual se insere, o projeto politico pedagdgico da unidade educacional,
os principais marcos legais, a trajetdria histérica do nivel e/ou moda-
lidade no territério de atuacdo, indicadores educacionais e de outras
politicas sociais que tenham relevancia para a delimitacdo dos focos
do trabalho, a identificagcdo das expressdes das desigualdades sociais,
econdmicas educacionais. Como também as formas socioinstitucionais
de identificacdo e enfrentamento das condicdes de acesso e perma-
néncia dos/as estudantes, das manifesta¢des de violéncia no cotidiano
educacional, das praticas discriminatdrias, punitivas e disciplinadoras
e de violacdo de direitos. Sempre analisando suas expressdes cotidia-
nas para além da aparéncia e imediaticidade dos discursos e praticas
hegemonicas, situando-as nos marcos de uma socialidade profunda-
mente determinada pela barbdrie que caracteriza o atual estdgio de
expansdo do capital frente ao padrdo de dependéncia proprio a um
pais periférico; no qual a politica de educacdo nao se universalizou e a
sua expansao como direito social é estruturalmente desigual.
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2. Delimitacdo dos principais focos do trabalho profissional — A partir da
caracterizacao produzida é necessario eleger os principais focos do tra-

balho profissional, considerando as condi¢des objetivas de realizacao
do trabalho, as prioridades apresentadas pela instituicdo, pela popula-
¢3o e trabalhadores/as da educac¢do em correspondéncia com a inten-
cionalidade, as competéncias e as atribui¢cdes profissionais. Retoman-
do as tendéncias histdricas e forjadas pelo Servico Social na politica de
educacao, referidas pelo Conselho Federal de Servico Social através do
documento “Subsidios para a atua¢do de assistentes sociais na politica
de educagdo” (2012), no ambito da garantia das condi¢des de acesso,
de permanéncia, da participacdo e gestdao democratica das unidades
educacionais e da politica de educacdo, assim como da defesa da qua-
lidade da educac¢do numa perspectiva de formacao critica, os focos do
trabalho profissional podem ser construidos combinando-as de modo
a demarcar na realidade educacional as questdes para quais a elabo-
racdo do projeto sera dirigida. Ou seja, apreender da investigacdo dos
processos e das suas expressdes empiricas o que precisa e pode ser
enfrentado a partir do trabalho profissional em relagdo as condi¢des
de acesso, permanéncia, participacao e gestdo democratica da politica
e da unidade escolar, como em relacao a qualidade da formacdao em
relacdo ao projeto de educagdo antirracista, anticapacitista, contrario
a todas as formas de dominacdo e opressdo, em favor da diversidade
humana e, sobretudo, anticapitalista.

3. Delimitacdo dos objetivos do trabalho — Os objetivos expressam as
alteragdes que o trabalho de assistentes sociais provocard na realida-
de das unidades educacionais, de gestdo ou controle social. Seguin-
do o raciocinio apresentado para a elaboragdo dos itens anteriores
do projeto é imprescindivel pensar no efeito do trabalho profissio-
nal em relacdo a garantia de acesso, permanéncia, na participacao
e gestdo democratica e na garantia de uma formagdo humana com
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criticidade, autonomia e contrdria as formas de dominacdo e opres-

sdo. Para tanto a anadlise realizada no item relativo a caracterizacdo
da inser¢ao e particularidades do trabalho é determinante, pois é ela
gue fornecerd os dados e as expressdes concretas das condi¢des edu-
cacionais, sociais, econémicas e territoriais sobre as quais o trabalho
serd realizado. A titulo de ilustracao apenas: se em uma determinada
unidade de educagdo infantil identifica-se falta de vagas para as crian-
cas de um determinado territério e de conhecimento por parte das
familias das efetivas condi¢des de atendimento de sua demanda, o
objetivo do trabalho deve ser dirigido para se identificar a partir das
competéncias e atribui¢cdes profissionais com o que o trabalho do/a
assistente social pode contribuir. Nesse caso o que é necessario para
se assegurar o direito a educacdo infantil atuando sobre a ndo con-
dicdo de acesso. Os objetivos poderiam ser: 1- mapear a defasagem
entre demanda por vagas e ofertas no territorio; 2- instrumentalizar
0s movimentos de luta por creche com os indicadores produzidos so-
bre a realidade local; 3- sistematizar informacdes sobre as condi¢des
de acesso aos equipamentos de educacdo infantil para as instancias
de gestdo educacional, controle social e para os érgdos do sistema de
garantia de direitos; 4- realizar atividades no territdrio de orientacdo
sobre o direito a educacdo infantil; 5- elaborar pareceres e relatérios
consubstanciados que justifiguem, com base na analise das condicdes
de vida, educacionais e trabalho das familias, os riscos decorrentes
do ndo acesso a educacdo infantil. Este exemplo apenas ilustra uma
formulacdo que leva em conta um determinado vetor para a atuacdo
profissional sintonizado aos pressupostos tedricos e politicos constru-
idos no Servico Social e que ndo eliminard o conjunto de requisicoes
que costumam chegar para os/as assistentes sociais. Conforme desta-
cado no item anterior, o foco do trabalho ndo resulta exclusivamente
da autonomia profissional, mas sem o seu exercicio a partir da elabo-
racdo do projeto de trabalho ele se reduz as requisi¢des institucionais.
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4. Metas — As metas expressam a expectativa de alcance dos objetivos

em termos quantitativos em um determinado tempo de realizacdo da
atividade como do projeto. Sdo indispensaveis para o monitoramento
e para a avaliacdo processual da implementacdo do projeto, favore-
cendo, quando acompanhada de procedimentos qualitativos e da sis-
tematizagao, a revisao ou atualizacdo dos objetivos, das estratégias e
procedimentos técnico-interventivos. Tomando um dos objetivos do
exemplo anterior como referéncia, a meta poderia ser assim definida:
realizar uma reunido por bimestre na area de abrangéncia da creche
durante cada semestre atingindo a totalidade das familias que nao
conseguiram vagas na rede municipal.

5. Estratégias e atividades a serem realizadas - Sua delimitacdo deve le-
var em conta as atribuicdes e competéncias profissionais identificando
aquelas que de fato corroboram para o alcance dos objetivos do proje-
to de trabalho. Elas, portanto, envolvem a combinagao das atividades
de planejamento, administragdo, assessoria, orientagdo, execuc¢ao, en-
caminhamento e avaliacdo. Podem envolver a realizacdo de atividades
junto as gestdes educacionais e escolares, ao corpo docente e discen-
te, junto as familias e a comunidade no territério, junto as instancias
de controle social, ao sistema de garantia de direitos, as redes interse-
toriais e aos movimentos sociais. O importante é que elas traduzam de
fato estratégias (com nitido reconhecimento dos sujeitos e das corre-
lacdes de forgas institucionais e interinstitucionais), das praticas e pro-
jetos em disputa no campo educacional e dos fluxos de trabalho e de
articulacdo das instituicOes e instancias no territério. A titulo de exem-
plificacdo e em seguimento a situacdo apresentada seriam considera-
das estratégias e atividades importantes: mapear e estabelecer canal
de contato permanente com as familias que ndo conseguiram vaga na
creche, elaboracdo de um relatério com o levantamento das condicdes
e previsao de cobertura das vagas, proposi¢des para a gestao e conse-
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Iho municipal de educacéo, articulagdo com os demais trabalhadores/

as da rede de educacao infantil para pensar a situacao de forma coleti-
va, elaboracao de cartilha sobre o direito a educacao infantil e o papel
de cada institui¢ao do sistema de garantia de direitos.

6. Avaliacdo — A avaliacdo de um projeto deve combinar momentos e
procedimentos que permitam monitorar e rever os objetivos, as estra-
tégias e as formas de conducdo das atividades, com aquelas que pos-
sibilitem verificar os resultados e impactos alcangados pelo trabalho
profissional a despeito de ele ser realizado como integrante de uma
equipe multiprofissional. A avaliacdo ndo se restringe a um recurso
interno ao trabalho profissional. Trata-se também de uma condicdo
para a socializacdo do trabalho e de sua contribuicao e efetividade no
ambito dos espacos ocupacionais e junto a populacdo com a qual atua.
Retomando as tendéncias anteriormente apontadas, cabe indagar a
partir do processo de avaliacdo, de que forma o trabalho realizado
por assistentes sociais tem contribuido para os processos de acesso,
permanéncia, participacao e gestdo democratica e formacao critica na
educacdo basica? E em relacdo ao exemplo que acompanhou a expli-
cacdo de cada item do projeto a avaliagdo envolveria verificar se aque-
les objetivos foram alcancados parcialmente, integralmente ou ndo no
tempo previsto para a realizacdo do projeto ou alcance da meta. Assim
como se as estratégias foram adequadas e o que concorreu favoravel
ou negativamente para o desenvolvimento do trabalho. A escolha e
conducgao das atividades contribuiram de que forma para o alcance
das metas e dos objetivos? Quais mudancas foram realizadas e quais
as justificativas? Além das recomendacdes e atualiza¢cdes que sejam
necessarias. A avaliacdo, portanto, é a condi¢ao basica de confronto
entre o que foi teleologicamente planejado e as condi¢gdes objetivas
nas quais o trabalho profissional pode ser realizado.

7. Sistematizacdo — Articulada ao processo de avaliacao, a sistematizacao
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da experiéncia possibilita acionar de forma integrada ao trabalho pro-

fissional sua dimensdo investigativa, realimentadora e de producao e
socializacdao do conhecimento a partir do préprio trabalho cotidiano.
Ela pode ser conduzida de forma articulada aos processos de realizacdo
e registro das atividades a partir da utilizacdo do diadrio de campo, re-
latos, relatdrios, pareceres e levantamentos, entre outros, articulando
estrategicamente os momentos de reflexdo e avaliagdo. Considerando
o exemplo dado de um trabalho no campo da educacdo infantil, a siste-
matizacdo daquela experiéncia poderia ser socializada para assistentes
sociais que atuam com a mesma realidade, mas em municipios e até
mesmo estados diferentes, contribuido com reflexdes acerca da forma
de conducgdo do trabalho e de producado de analises e proposi¢des que
seriam Uteis tanto para consolidar um tipo de intervencao profissional
como para fortalecer acdes de mobilizagdo voltadas para a garantia do
direito das criancas e de suas familias.

23 - Como chegam e como lidar com as
diferentes demandas?

Um dos grandes desafios para qualquer assistente social, ndo sé da
area de educacao, é o de saber como lidar com as diferentes demandas que
Ihes sdo apresentadas cotidianamente. Considerando a analise apresenta-
da sobre a insercao de assistentes sociais na educa¢do basica no Brasil, as
demandas que justificam a sua contratacdo assim como as requisi¢des que
Ihes sdo apresentadas no cotidiano institucional das secretarias, coordena-
dorias, unidades educacionais e partir de programas e projetos especiais,
vinculam-se aos processos de expansao seletiva e precarizada de acesso a
educacdo escolarizada e as estratégias de garantia da permanéncia de crian-
cas e jovens, filhos/as da classe trabalhadora alinhadas a reproducdo de de-
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terminados consensos e estratégias de controle sociais. E que, por seu turno,

integram a historica e estrutural dindmica de reproducdo das desigualdades
sociais mediadas pela reproducdo das desigualdades educacionais. As fun-
¢cOes da politica educacional na periferia do capitalismo em sua relagdo de
dependéncia ao centro imperialista estdo longe de assegurar acesso univer-
sal e formacdo basica para o trabalho simples em condi¢des préximas ao
gue se experenciou como “direito a educac¢do” nos marcos da sociabilidade
burguesa.

As recentes experiéncias de contratacdo de assistentes sociais a partir
de iniciativas de varios governos estaduais (Rio de Janeiro, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul, Sergipe, Minas Gerais, Parana, Espirito Santo, entre ou-
tros), assim como a de varias prefeituras, ndo podem ser reputadas a im-
plantacdo da Lei 13.935/2019, sobretudo tendo em vista a auséncia de uma
regulamentacdo prépria. Mas constituem parte importante das estratégias
politicas de enfrentamento dos processos de evasdo e infrequéncia escolar
- acentuados a partir da Pandemia de Covid-19 - e para os quais foram mobi-
lizadas diferentes estratégias governamentais, sobretudo a partir do Projeto
Busca Ativa Escolar da UNICEF, criado em 2017, e realizado em associacao
com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME).

A subordinac¢do da politica de educagao basica no Brasil as orienta-
¢Oes dos organismos internacionais, aos diagndsticos e diretrizes do “To-
dos pela Educacdo” e a logica gerencialista, € um componente central para
a compreensao de como chegam e quais sao as requisicdes postas para o
trabalho realizado por assistentes sociais. A atual prevaléncia do formato de
contratacao pela via dos “Processos de Selecao Simplificado”, para atuarem
com programas e projetos especiais e temporarios, evidencia que as possi-
bilidades de realizacdo de um trabalho mais sélido e articulado ao cotidiano
das unidades educacionais sdo bem reduzidas. Podendo em muitas situacdes
serem inviabilizadas em func¢do da adoc¢do de uma légica de trabalho que
combina a distribuicdo territorial por regides do estado (em alguns casos po-
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dendo implicar em uma atuagdo mais proxima e regular em determinados

municipios), sem didlogo ou construcdo de uma proposta de trabalho com

os/as gestores/as e trabalhadores/as da educagdo municipal, requerendo a

realizacdo de “acompanhamento” de unidades escolares escolhidas (tidas

como escolas “prioritdrias” ou “foco”) com énfase nos baixos indicadores
»oa

educacionais e/ou nos elevados indices de “evasdo escolar”, “infrequéncia”,
“vulnerabilidade social” e “violéncia”.

Existem, porém, municipios e estados nos quais a insercdo de assis-
tentes sociais ndo decorre desse ciclo mais recente de contratacdes, seja por
terem sido realizadas em conjunturas politicas e institucionais anteriores,
como por acionarem formas de gestdo da politica educacional que incor-
poram elementos advindos de outra cultura politico-administrativa ou, ain-
da, atendendo as pressdes do ministério publico como nas cidades de Porto
Alegre, Limeira, Presidente Prudente, Franca, Balnedrio Camboriu, Niterdi,
Rio de Janeiro, Campina Grande, Jodo Pessoa, Maceié, Manaus e no préprio
Estado do Amazonas, dentre outras. Neste sentido, as demandas pela pre-
senca de assistentes sociais e as requisi¢cdes institucionais que lhes sdo fei-
tas apresentam variacdes importantes, determinadas, conforme sublinhado
ao longo deste documento, pelas tendéncias hegemodnicas que organizam a
politica educacional e seus ciclos de expansdo assim como pelo processo de
precarizacdo das relacdes e condicdes de trabalho.

Naquelas situacdes nas quais a contratacado de assistentes sociais ocor-
re a partir das estratégias mais recentes alinhadas ao Busca Ativa Escolar, aos
projetos de enfrentamento da evasdo, da infrequéncia e da violéncia nas es-
colas, a gestao produz incidéncias sobre o trabalho de forma a supervisionar
o alcance de metas que precisam ser observadas e de adequacado as metodo-
logias empregadas. Existem nesses casos, reduzidas margens para um traba-
Iho profissional mais propositivo, que acione outros recursos ou disponha de
uma maior temporalidade em sua construgdo. Sem contar com a prevaléncia
de uma base conceitual e ideoldgica apoiada em fundamentos contrarios ao
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projeto ético-politico do Servigo Social®.

Nas experiéncias com maior grau de institucionalidade ou tempo de
existéncia nas esferas estaduais e municipais, as condicdes materiais e hu-
manas sao bem variadas, inviabilizando qualquer esfor¢o de identificacdo de
um padrao compartilhado. Em primeiro lugar porque nem sempre o quadro
funcional e os meios de trabalho sdo mantidos e renovados para atender o
crescimento da demanda pelo trabalho de assistentes sociais. E, em segun-
do, porque as gestOes educacionais, nos diferentes entes governamentais,
tém, por forca da inducdo do governo federal, ou por escolha prépria, organi-
zado a politica sobre bases cada vez mais subordinadas a ldgica gerencialista.
Nestes casos, com diferentes tempos e dindamicas institucionais, se proces-
sam atividades, programas e projetos que combinam: 1- possibilidades de
atuag¢do com um leque mais amplo e perspectivas de realizacdo do seu traba-
Iho; 2- condigGes menos adversas ao exercicio da autonomia técnica. Mesmo
sem deixarem de estar subordinados a racionalidade, as métricas e com os
focos em “problemas educacionais” proximos aos descritos em relacdo as
experiéncias mais recentes.

Reconhecendo essas diferencas e o significado socioinstitucional da
insercdo de assistentes sociais na educacdo basica na realidade brasileira,
as demandas que lhes sdo apresentadas estdo historicamente relacionadas
as necessidades de adequacdo moral e intelectual das criancas e jovens de

26 £ necessario destacar que no dmbito da educagdo bdsica a defesa de uma educagdo inclusiva, assequrar uma Formagao
para o exercicio da cidadania, o estabelecimento de parecerias interinstitucionais ou com os Conselhos Tutelares, a contri-
buicdo com a Formagao continuada dos profissionais da educagao, contribuir com o desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes, a atuagdo preventiva em relagdo ao uso e abuso de drogas e situagdes de violéncia, o desenvolvimento de
acdes que promovam a acessibilidade, a luta por uma educagdo emancipadora, 0 enfrentamento dos processos de exclusao
educacional compdem um amplo leque de intengdes e agdes realizadas por assistentes sociais individual ou coletivamente
nas unidades educacionais. Muitas delas justificativas e previstas nos principios que regem o Cadigo de Etica do Servigo
Social. No entanto, & de Fundamental importancia que 0s/as assistentes sociais invistam no processo de educagdo perma-
nente e participem de atividades Formativas, sobretudo as promovidas pelas Comissdes e GTs de Educag@o ou Sequridade
Social do CRESS de sua regido e estado, tendo em vista que todo as referéncias citadas estdo no campo educacional
ancoradas em aportes advindos dos aparelhos privados de hegemonia da burguesia educacional e Financeira internacional.
N@o se aponta aqui para 0 abandono do uso delas, mas para o necessario e recorrente exame e conFronto com a produgdo
tedrica critica do campo educacional e do Servigo Social. Algumas das criticas ao uso de parte dessa base conceitual
podem ser encontradas no livro de Ivo Tonet. Educago contra o Capital. 3. ed. Maceié: EDUFAL, 2016.
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distintas fracdes da classe trabalhadora, assim como de mobilizacdo de suas

familias, aos projetos educacionais hegemonicos a partir dos ciclos de expan-
sdo ndo universal e precarizada do acesso. A produc¢do mais ampla possivel
de conformismo aos valores hegemonicos de uma sociedade sem perspecti-
va de emprego e pautada no trabalho precarizado tem sido mediada politica-
mente por projetos educacionais estruturados por uma perspectiva pedago-
gica que combina: o discurso “inclusivo”, o aligeiramento e a despolitizacdo
da formacao, as praticas de vigilancia e disciplinamento com a desqualifica-
¢do e controle ideoldgico do trabalho docente.

Esse processo de conformismo, no entanto, encontra fortes resistén-
cias e dificuldades no fato de que a ampliacdo do acesso e a permanéncia na
educacado escolarizada de largos seguimentos da classe trabalhadora, em es-
pecial aquela que compde o enorme contingente da populacdo sobrante, es-
barra na intensa precarizacdo das condi¢des de vida, trabalho e reproducdo
social das criancas, jovens e suas familias. E que se manifestardo no cotidiano
a partir de multiplas necessidades: transporte, alimentacgao, dificuldade de
aprendizado em funcdo de processos de adoecimento crénico, auséncia de
acesso a rede de servicos de saude, necessidades especiais de aprendizado,
inacessibilidade, dentre tantas outras que irdo se colocar no amplo leque de
demandas para o trabalho de assistentes sociais.

Consenso e coercdo conformam projetos educacionais dirigidos as
criancas, jovens e familias da classe trabalhadora que além das precarias
condicOes de vida nas periferias, favelas, palafitas e regides desprovidas de
infraestrutura basica (saneamento, transporte, acesso as unidades de sau-
de dentre outros servigos publicos), sdo majoritariamente pretas e pardas e
residem em regides nas quais a presenca do Estado se da majoritariamente
pela acdo repressiva policial. Sdo projetos educacionais que apontam para o
enfrentamento da “exclusdao” e superacao das “dificuldades educacionais”
articuladas a ldgica de “promocgédo social” e enfrentamento das situacOes
de “vulnerabilidade social”, apoiados no acionamento das redes de servigos
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publicas e privadas, na formacdo empreendedora, na valorizacdo das com-

peténcias socioemocionais, no “protagonismo” dos sujeitos e na prevencao
da violéncia através da promoc¢do de uma “cultura de paz”, da prevencao do
“bullying” e do “cyberbullying”, como pela militarizacdo das escolas.

Destarte, as requisi¢des institucionais apresentadas pelos gestores nas
unidades educacionais, nas secretarias e coordenadorias de educacdo como
nos programas e projetos especiais aos/as assistentes sociais podem ser as-
sim caracterizadas:

1. Realizagdo de visitas domiciliares vinculadas a busca ativa de criangas e
adolescentes “fora da escola” ou para avaliacdo das condig¢bes de vida
e trabalho familiar que comprometam o direito a educacdo (acesso e
permanéncia) ou a sua integridade.

2. Articulacdo com a rede socioassistencial, de satde da crianca, do ado-
lescente e mental para atendimento de necessidades identificadas pe-
los profissionais da educacao.

3. Elaboracdo de relatérios de atendimentos e visitas realizadas para
comprovacao do alcance de metas previstas relativas ao retorno a es-
cola e diminuicao da evasao e infrequéncia escolar.

4. Realizacdo de plantdes ou visitas em escolas nas quais ndo contam
com a presenga de assistentes sociais fixos/as ou que demandem
acdes e atendimentos eventuais.

5. Realizacdo de editais e estudos socioecondmicos para a selecdo de
estudantes em situagcao de vulnerabilidade para a obtenc¢do de bolsa
e/ou beneficio.

6. Realizacdo de palestras, atividades informativas e participacdo na
programacao do calendario escolar relacionadas as tematicas do uso e
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abuso de drogas ilicitas, prevengao do suicidio, prevengao da automu-

tilacdo, violéncia na escola, bullying, cyberbullying, cidadania menstru-
al, participacdo da familia entre outras.

7. Articulagdo com a rede de servigos especializados e de saude, con-
selho tutelar e demais entidades da sociedade civil e do sistema de
protecdo para viabilizacdo de atendimento aos/as estudantes neuro
divergentes, com deficiéncia, vitima de violéncia e que necessitam de
laudos para acesso e uso de medica¢do continua.

8. Acionamento das familias e contato com o Conselho Tutelar em situ-
acdes de infrequéncia, ndo realizacdo de matricula, suspeita de negli-
géncia ou violéncia familiar.

9. Solicitacdo por parte de diretores/as de escolas para a realizag¢do de
atividades com os/as estudantes de turmas que estdo sem professo-
res/as.

10. E, sobretudo, a solicitagcdo por parte de diretores/as e professores/as
para atuar sobre questdes de natureza comportamentais dos/as es-
tudantes identificadas como “situacdes problematicas” que “levam a
dificuldade de aprendizagem”.

E necessério destacar que muitas dessas requisicdes s3o feitas a par-
tir de uma nitida ingeréncia sobre a autonomia profissional, posto que sao
apresentadas por profissionais com outras formagdes com explicita delimi-
tacdo do foco do trabalho como da forma como ele deve ser realizado. Além
do fato de que muitas ndo expressam competéncias e nem atribuicdes pro-
fissionais de assistentes sociais. Também é importante frisar que tais requi-
sicOes priorizam abordagens individuais e, por vezes grupais, vinculadas a
uma pedagogia de responsabilizacdo de estudantes e familias, fragmentando
o campo de acdao em relagdo aos processos sociais e educacionais que as
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determinam. A violéncia, a negligéncia, a retencdo, a evasao, a necessidade

de medicalizacdo e diagndstico, a falta de determinadas habilidades, o nao
aprendizado, a inclusdo e a condi¢cdo de vulnerabilidade sdo sempre proble-
mas relativos ao “estudante”, a “familia” e ao/a “professor/a”, sem que se
problematize ou considere no circuito de apresentacdo das requisicbes aos/
as assistentes sociais as relagdes de determinagao com a estrutura profun-
damente desigual, racista, patriarcal, meritocratica, adoecedora, opressiva e
classista da sociedade brasileira e de como o sistema educacional reproduz
esses tragos estruturantes da sociabilidade peculiar ao capitalismo periférico

de origem colonial-escravista.

Sdo requisicdes que reiteram a condicdo da profissdo de participe dos
mecanismos e processos de controle ideolégico exercidos sobre a classe tra-
balhadora, acionados pelo Estado e suas instituicdes, e que particulariza o
Servigo Social desde a sua institucionalizacdo. Portanto, elas precisam ser
apreendidas pelos/as assistentes sociais de forma a reafirmar sua autonomia
profissional, fortalecer determinado projeto de educacdo e de fato orientar
praticas pedagdgicas que fortalecam um processo de forma¢do humana con-
tra hegemonico. Para tanto, é necessario que os/as assistentes sociais que
atuam na educagao basica publica:

1. Reconheg¢am as condi¢des e relagdes de trabalho como determina-
cOes objetivas a partir das quais a pratica profissional sera realizada. E
que, portanto, serd a partir e sobre essas condi¢des que sua analise do
alcance e limite de seu trabalho devera ser realizada.

2. ldentifiquem quais projetos educacionais estdo em disputa ou presentes
na sua realidade institucional e quem sdo os sujeitos que os materiali-
zam. E que a partir desse documento e do aprofundamento de estudos
sobre a politica de educagdo no Brasil, no estado e/ou municipio em que
trabalham, compreendam as correlacGes de forgas existentes, os concei-
tos e objetivos que sustentam as requisicdes que lhes sdo apresentadas.
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3. Ndo reduzam os objetivos, praticas, conteido e competéncia profissio-

nal aos das instituicdes nas quais trabalham. Tampouco compreendam
as requisicdes e suas formas em objeto e meios de trabalho sem qual-
quer problematizagao.

4. Ultrapassem a imediaticidade das requisicdes compreendendo o al-
cance e direcdo de suas atividades a partir das referéncias éticas, po-
liticas, tedricas, metodoldgicas e técnico-instrumentais que permitam
reconhecer o seu trabalho, como parte das contradi¢cdes que confor-
mam a educacao bdsica, visando contribuir para assegurar o acesso, a
permanéncia, a gestdo democratica e o sentido da educacdo em sinto-
nia com as lutas dos movimentos sociais, dos sujeitos politicos e dos/
as trabalhadores/as que atuam no campo da educag3o.

5. Compreendam as bases ideoldgicas que justificam as requisi¢cdes
qgue lhes sdo apresentadas (o empreendedorismo, a desqualificacdo
e policiamento do trabalho docente, a fetichizacdo tecnoldgica, a des-
politizacdo da educac¢do, a meritocracia, o capacitismo, o etarismo, a
individualizacdo dos problemas e dificuldades educacionais, a primazia
do bindémio inclusdo/exclusdo para enfrentar a desigualdade estrutural
da educacgdo, as competéncias emocionais, a violéncia como fenéme-
no relacionado a comunidade escolar e ndo a sociedade capitalista,
dentre outras) para ndo as reforcarem em seu trabalho junto aos/as
estudantes, as familias e aos/as trabalhadores/as da educacgdo. Ao
contrdrio devem buscar referéncias no projeto de educacdo vinculado
aos interesses da classe trabalhadora e assentado nas lutas dos movi-
mentos sociais pelo direito a educagdo, nas lutas anticapacitistas, an-
tirracista e anticapitalista em curso.
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24 - O trabalho interinstitucional e
incersetorial

A justificativa pelo trabalho de assistentes sociais na educacdo basica,
seja no ambito da gestdo como nas unidades educacionais, ganha expres-
sdo nos discursos de gestores/as e professores/as quando relacionadas ao
atendimento as familias dos/as estudantes e as necessidades de articulagdo
intersetorial. Ainda que possa ter por base uma concepc¢ao “do que seja” e

“a quem compete” o “pedagdgico” e o “social” como momentos distintos do
cotidiano da escola e sem correspondéncia com qualquer perspectiva critica

do que seja a educacdo e de sua dimensao politica.

A separacdo entre o que é da educacdo e o que seria de outras areas
e profissGes ndo lev a em conta que toda pratica educativa é essencialmente
um ato politico (Paulo Freire,1987), portanto ndo se trata de um campo res-
trito a um campo disciplinar, ainda que se reconheca que existem distintas
competéncias e contribuicdes que sustentam as praticas pedagdgicas e os
processos de ensino e aprendizado. Do mesmo modo que ndo se deve igno-
rar que as determinacdes sociais da acdo pedagdgica (Saviani, 1992), visto
que nao se dissociam das relagdes sociais de produgdo e de reproducdo que
condicionam o que se ensina, como se ensina de que modo de ensina em
cada época ou conjuntura.

Contudo, no cotidiano da gestdo e das unidades de educacdo basica
observa-se que as dificuldades do trabalho realizado por assistentes sociais
na articulagdo intersetorial ndo decorrem exclusivamente dessas concep-
cOes. Destacam-se a histoérica dificuldade da educacdo se relacionar com as
demais politicas sociais, o loteamento politico-partidario das secretarias que
e 6rgdos municipais que nao dialogam entre si, a inexisténcia de um efetivo
sistema de referéncias e contrarreferéncias das unidades e dos servicos nos
territorios, a auséncia de programas ou a¢des com enfoque comuns que ar-
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ticulem distintas politicas sociais e, sobretudo, uma baixa, ou mesmo inexis-

tente, institucionalidade que sustente fluxos e redes de protecao na esfera
local (Monnerat e Souza, 2014).

N3do obstante esses tracos estruturantes das politicas sociais brasilei-
ras, em especial a de educacgdo, a intersetorialidade passou a ganhar desta-
que nos anos de 1990 pela contraditéria dindmica entre o avanco do neolibe-
ralismo e a légica gerencialista e as propostas de gestdo advindas do campo
democratico popular, em especial as do orcamento participativo (Almeida
e Alencar, 2011). Deste modo, muitas politicas e programas sociais em sua
propria estruturacao legal e institucional assumem um desenho interseto-
rial, como bem exemplifica o Bolsa-Familia, que imp&s inUmeros desafios aos
profissionais que trabalham na esfera municipal. Tais dificuldades e desafios
se apresentaram no campo educacional, em particular, como um elemento
justificador da necessidade de um/a profissional especializado como o/a as-
sistente social. Ainda que sem consenso a esse respeito.

Soma-se a esses tracos mais recentes das politicas sociais brasileiras e
gue marcam decisivamente a politica de educa¢do impondo-lhe desafios e
rotinas que se sobrepdem ao que se reconhece como prioritario no trabalho
educacional: o processo de ensino-aprendizagem. A amplitude da interse-
torialidade também se manifestou com as tendéncias mais recentes de arti-
culacdo da educagdo com o sistema de garantia de direitos, conselhos tute-
lares, programas de transferéncia de renda, com a salide mental e até, ndo
sem muitas aspas, com a “seguranca publica”. A escola passou do inicio dos
anos de 1990 até os dias atuais, de uma instituicdo relativamente autbnoma
ou, mesmo isolada, para um campus avancado de projetos e programas so-
ciais, ambientais, culturais, de lazer e de seguranca, dentre outros.

Objetivamente, o trabalho de assistentes sociais ndo decorre da maior
presenca de cada uma dessas areas na educacdo, mas ndo deve ser compre-
endido de forma isolada deste processo. Tampouco as tensdes no cotidiano
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laboral sdo expressdes das dificuldades do desenho intersetorial que ganha

visibilidade legal na esfera da gestdo governamental (sobretudo federal),
mas que esbarra em barreiras quase intransponiveis no cotidiano dos ter-
ritdrios, das secretarias e que reduz o intersetorial ao interinstitucional e a
sua dimens3o coletiva ao esforco e sobrecarga de trabalho dos/as assistentes
sociais. Mesmo que nem sempre recaia exclusivamente sobre esse/a profis-
sional, a depender de como se organiza o processo de trabalho coletivo nas
unidades educacionais e de gestao.

Considerando-se esse percurso da intersetorialidade nas politicas so-
ciais e as particularidades da educacado basica, identifica-se como competén-
cias dos/as assistentes sociais:

1. Contribuir para o estabelecimento de mecanismos de referéncia e
contrarreferéncia entre as instituicdes que integram a rede de servicos
sociais e o sistema de garantia de direitos no territdrio a partir de ati-
vidades de assessoria e atuacdo direta junto as instancias de gestdo e
coordenacdo das secretarias de educacéao.

2. Contribuir com a producdo de informacgdes, recomendacdes e partici-
pacao nos espacos de planejamento, monitoramento e tomada de de-
cisOes relativas a construcdo de redes intersetoriais entre a secretaria
de educacdo, 6rgdos publicos e sociedade civil sobre temas e proces-
sos relacionados a garantia do acesso e da permanéncia dos estudan-
tes, a oferta efetiva de servigcos e programas que assegurem a protegao
e o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes, bem como da
qualidade dos servigos educacionais.

3. Assessorar as dire¢Ges de unidades, corpo docente e instancias da se-
cretaria de educacdo em relacdo as informacgbes, encaminhamentos,
recomendacgdes ou orienta¢des advindas e dirigidas ao sistema de ga-
rantia de direitos no que concerne a garantia ou ameaca do direito a
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educacdo dos/as estudantes.

4. Atuar junto as equipes gestoras das escolas na articulagdo entre a uni-
dades escolar e a rede de protecdo social nos territdrios, buscando
viabilizar o acesso a programas, projetos, servicos e beneficios so-
ciais as(aos) educandas(os) e suas familias necessarios a garantia da
permanéncia dos/as estudantes.

5. Assessorar e participar dos processos de articulacao intersetorial jun-
to as equipes dos Conselhos Tutelares, Centros de Referéncia de Assis-
téncia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializado de Assistén-
cia Social (CREAS), Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), unidades
basicas de saude, servicos conveniados de organiza¢des da sociedade
civil, instituicdes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos.

6. Atuar no sentido de contribuir para o estabelecimento de fluxos e di-
namicas interinstitucionais que assegurem a continuidade do processo
formativo dos(as) adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto ou que se encontram internados/as
em unidades hospitalares para tratamento de saude.

25 - 0 trabalho junto aos estudantes,
gestores, profissionais de educagao e
Familia

O trabalho de assistentes sociais na rede publica de educacdo basica,
conforme sinalizado, deve contribuir com a efetivagdo e ampliagdo do direito
a educacdo, de modo que o seu trabalho cotidiano seja parte constitutiva das
politicas e programas que assegurem o acesso e a permanéncia na escola com
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0 objetivo de que o processo de formagdo humana dos/as estudantes sejam

assegurados com o acesso a cultura, a ciéncia e a tecnologia, os preparem para
o mundo do trabalho e para o exercicio da cidadania. Sem se desconsiderar
gue esses objetivos encontram nitidos limites na sociedade burguesa e em es-
pecial nas de capitalismo dependente. Mas ainda sdo horizontes presentes das
lutas sociais protagonizadas por diferentes sujeitos politicos.

Contudo, ndo devem ser almejados desvinculados das praticas que vi-
sam fortalecer a autonomia e a criticidade dos/as estudantes como sujeito
participe do processo educacional, apoiando suas formas de organizacdo e
autoconsciéncia. Para tanto a acdo profissional junto aos/as estudantes, ao
passo que contribui para a garantia da qualidade da educacdo, também deve
se dirigir ao pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente, contribuin-
do uma formacdo que reconheca e respeite ndo sé a diversidade humana
e cultural, como as relagdes de género, raca e cor, de diversidade sexual e
combata todas as formas de preconceito, opressao e dominacao.

O trabalho de assistentes sociais junto ao segmento estudantil é parte
do processo de trabalho coletivo necessario para assegurar o processo de en-
sino-aprendizagem, na medida em que se inscreve nos fluxos e atividades ne-
cessarias para se assegurar a universalidade de acesso aos bens e servicos re-
lativos aos programas e politicas sociais. Como também mobilizar a efetivacao
da gestdo democrdtica das unidades educacionais e da politica de educacao.

Deste modo, o trabalho realizado por assistentes sociais, ainda que
tenha como foco central o seguimento estudantil, a ele ndo se reduz, envol-
vendo também no ambito do processo de trabalho coletivo na esfera da ges-
tdo ou do cotidiano das unidades educacionais o conjunto de professores/as,
supervisores/as, orientadores/as educacionais, trabalhadores/as da educa-
¢30, gestores/as e as familias dos/as estudantes. Ndo obstante a prioridade
dada pelas gestdes que acionam o trabalho de assistentes sociais na politica
de educagido basica ser a atuagdo junto aos/as estudantes e suas familias, o
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trabalho profissional ndo prescinde da proporgao e realizacdo de atividades

com cada um dos sujeitos listados e que compdem o trabalhador coletivo da
educacao basica.

Atividades de formacao, assessoria, debates, reunides de planejamen-
to, monitoramento, avaliagdo, elaboragao de material instrucional e peda-
gogico sobre temas como a violéncia em todas as suas formas e expressoes
socioinstitucionais, os direitos sexuais e reprodutivos, a infancia, a adoles-
céncia e a juventude em suas particularidades e desafios experimentadas
pelos/as estudantes, as deficiéncias, os transtornos, os processos de sofri-
mento e adoecimento fisico e psiquico, a necessidade de uma educac¢ao an-
ticapacitista, as praticas racistas e a educacdo antirracista, a valorizacdo da
cultura indigena, dos povos tradicionais, das comunidades quilombolas, da
linguagem dos surdos como cultura, dentre tantos outros temas, constituem
tematicas e contetdo de trabalho que os/as assistentes sociais devem reali-
zar com todos os sujeitos que integram a politica publica de educacdo.

Para tanto é importante que as referéncias éticas, politicas, tedricas
e metodolégicas produzidas e acumuladas pelo Servico Social sejam impor-
tantes referéncias. Aqui destaca-se a producdo organizada pelo Conselho
Federal de Servico Social em relacdo ao racismo (CFESS, 2016) e ao Antica-
pacitismo (CFESS, 2025). Uma educacdo anticapacitista e antirracista requer
um posicionamento profissional em todos os espacos de atuacdo. O trabalho
de assistentes sociais na educacdo bdsica, considerando que ocorre em es-
pacos de formagao humana, ndo pode se somar e tdo pouco reproduzir as
diferentes formas de dominacdo e opressao que as lutas sociais empreendi-
das pelos movimentos negros, de mulheres, de criancas e adolescentes, de
jovens, indigena, das pessoas com deficiéncia e com diferentes transtornos,
pela populacdo LGBTQIAPN+ combatem.

Todas as formas de dominacgdo e opressdao que se se articulam e inte-
gram estruturalmente o modo de producdo capitalista se materializam nos
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espacos institucionais e contam com a adesdo de diferentes sujeitos, inclusi-

ve profissionais que atuam no ambito das politicas sociais. Elas se enraizam
e se reproduzem através da linguagem, atitudes, brincadeiras, contetdos di-
daticos que hd décadas “normalizam” as rela¢des sociais em suas assimetrias
de classe, género, raca e outras mais. Por isso o trabalho realizado por assis-
tentes sociais ainda que majoritariamente dirigido para os/as estudantes e
familias e com nitida énfase na abordagem individual, deve ampliar o seu
escopo de preocupacgdes, interlocutores/as e perspectivas de abordagem.
Moreira (2023) destaca, por exemplo, a importancia das atividades grupais
para o desenvolvimento de praticas reflexivas que valorizam o didlogo de
assistentes sociais com os estudantes no cotidiano das escolas num provo-
cativo esforgo de incorporagao no espaco institucional dos pressupostos que
orientam o campo da educacdo popular.

Ao ndo reduzir o campo de trabalho as requisi¢des institucionais, seja
do ponto de vista do publico como das formas de abordagem, o/a assistente
social contribui para o fortalecimento da relagao da escola com a familiae a
comunidade, dos/as estudantes com os/as docentes na perspectiva de am-
pliar a participacdo de todos/as na escola e na gestdo da politica educacional,
considerando que o processo de formag¢dao humana ndo se esgota, sem deixar
de reconhece a sua centralidade, nos espagos/tempos de ensino-aprendiza-
gem da sala de aula. A experiéncia formativa “democratica” ndo se aprende
sem 0 seu exercicio cotidiano, assim como a experiéncia formativa para a
“cidadania” nao se efetiva sem o reconhecimento dos sujeitos coletivos e
suas lutas. Ainda que se reconheca os limites e desafios dessas perspectivas
de formacdo numa sociedade excludente, autoritaria e desigual como a bra-
sileira, sdo referéncias importantes para o estabelecimento do didlogo com
diferentes sujeitos do campo educacional e dos movimentos sociais. Assim a
compreensdo de que elas ndo se realizam nos marcos da sociabilidade bur-
guesa, ao contrario, se encontram bem distantes das formas encontradas de
enfrentamento de suas crises na atual fase do sistema metabdlico do capital,
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em especial na sua periferia, ndo se defende aqui o abandono dessas refe-
réncias, presentes no Cédigo de Etica Profissional, como estratégicas para o

reconhecimento, mobilizacdo e articulagdao com as lutas sociais.

Deste modo, o trabalho de assistentes sociais junto aos/as estudan-
tes, gestores/as, professores/as e demais trabalhadores/as da educagdo deve
orientar-se para o fortalecimento da relacdo entre a escola, a familia e a co-
munidade de modo a promover o enfrentamento de todas as formas de pre-
conceito. Assim como deve intervir e orientar situa¢des de dificuldades no
processo de ensino-aprendizagem, evasao escolar, atendimento educacional
especializado. Atividades que ndo se localizam apenas na abordagem individu-
alizada junto aos/as estudantes e suas familias, requerem articulagdo com os/
as professores e gestores/as, bem como com a rede de servigos do territorio.

O trabalho de assistentes sociais envolve também a promocao e mobi-
lizacdo de recursos necessarios ao processo de acesso, permanéncia e quali-
dade da educagdo aos/as estudantes com deficiéncia e que requeiram aten-
dimento especializado. As questdes que envolvem a acessibilidade exigem
um esforco coletivo, muita das vezes de cunho institucional, mas identificado
e canalizado como uma competéncia e responsabilidade de determinados/
as profissionais. Historicamente os/as assistentes sociais tém uma capaci-
dade de compreensdao de que auséncia das condicdes de acessibilidades
sdo restritivas ou impeditivas do acesso aos direitos sociais. Mas atuar no
sentido da identificacdo ndo implica necessariamente ter a responsabilidade
de resolver. S3o inumeros os procedimentos técnicos que assistentes sociais
podem e devem acionar no seu cotidiano de trabalho, mas certamente as
formas de enfrentamento precisam de acdes e suportes institucionais das
gestdes das escolas e da politica de educacgao.

Conforme sinalizado anteriormente as diferentes formas e expressao
da violéncia , o uso abusivo de drogas, a gravidez na adolescéncia, assim
como situacdes de risco, no cotidiano escolar também se situam como uma
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das justificativas para a presenca de assistentes sociais na educacdo basica.

A perspectiva sempre se coloca no desenvolvimento de acdes preventivas,
ainda que integradas as atividades regulares da escola em sua programacao
anual. A escola ndo é uma instituicdo que possua uma dinamica tao singular
a ponto de que é préprio ao campo das opressdes e desigualdades sociais
adentrem o cotidiano como se fosse possivel produzir barreiras preventivas
sejam elas de natureza moral, policial, disciplinar ou privada mercantil.

A educacdo é uma totalidade que determina e é determinada pela to-
talidade social. Deste modo, esse leque de questdes precisa ser compreendi-
do em suas determinagdes sociais, como produtos histéricos da dinamica de
uma sociedade profundamente desigual, classista, racista e opressora. Caso
contrario além da responsabilizacdo individual (estudantes, maes, professo-
res/as) as a¢des preventivas vdo acionar instituicGes como a politica militar,
requisitar procedimentos terapéuticos e reivindicar acées medicalizantes
para atuar na sua prevencdo e controle, assim como delegar a gestdao das
unidades educacionais para as fundagdes privadas e até militares. As diferen-
tes expressdes da questdo social ndo surgem no cotidiano escolar como uma
ameaca ao processo de ensino-aprendizado ou que atrapalha ou atravessa a
pratica docente, precisando, deste modo, se constituir em preocupacado de
um/a profissional especializado. A educagdo e a escola sdo também expres-
soes das formas de enfretamento da questdo social. Destarte, constituem
parte das estratégias de enfrentamento historicamente institucionalizadas
pelo campo hegemonico que sempre combina repressdo e consentimento .

Essa compreensdo ndo significa que as diferentes formas de violéncia
ndao ganhem contornos particulares em cada unidade: ora se expressando
como bullying, ora como briga de estudantes, ora como violéncia simbdlica,
praticas de racismo ou agressdes de pais contra os/as professores/as. Todas
precisam ser enfrentadas pelo conjunto de trabalhadores/as da politica de
educacdo mediado pelas suas competéncias e atribuicdes no processo de
formacdo humana. Porém o imprescindivel para orientar o trabalho de as-




B B @ i i

sistentes sociais é: 1- ndo reproduzir uma especializacdo do trabalho que

fragmente ainda mais o processo formativo; 2- ndo assumir como sua atri-
buicao privativa lidar ou propor acdes sobre essas questdes; 3- compreendé-
las em suas determinac¢des universais e particulares, para ndo individualiza-
-las; 4- reforcar a funcdo educativa da escola e do trabalho docente, visto
que é um enorme risco a escola abrir mdo de sua funcdo formativa e ser
substituida pelas instituicdes militares ou judiciais.

Compete também aos assistentes sociais a identificacdo e o enfren-
tamento das situacdes de ameaca, violacdo e ndo acesso aos direitos hu-
manos e sociais, como a propria educa¢do em articulagao com as instancias
de gestdo, com as familias e com o corpo docente. E nesse sentido contri-
buir na formacdo continuada de profissionais da rede publica de educacao
basica ndo so6 para lidar com essas situagdes, mas para ampliar o grau de
compreensdo de como o direito a educagdo nao se efetiva sem o acesso aos
demais direitos sociais.

26 - A supervisao de estdgio

O reconhecimento de que a inser¢ao de assistentes sociais na educa-
¢do bdsica ndo goza da mesma visibilidade e institucionalidade que em ou-
tros niveis e modalidades da politica de educac¢do, como a educagado superior
e a educacdo profissional e tecnoldgica, serve de incentivo a constituicdo
das experiéncias existentes como campos de estdgio. A articulacdo entre a
supervisdo académica e a de campo, decorrente da formulacdo de um plano
de estagio entre a IES na qual os/as estudantes cursam Servigo Social e as ins-
tituicdes da educacdo basica nas quais se inserem os/as assistentes sociais,
representa uma importante estratégia de fortalecimento e consolida¢do do
reconhecimento e do debate sobre o trabalho de assistentes sociais na poli-
tica educacional.
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A relacdo dialética entre a formacdo e o exercicio profissional que se

caracteriza a partir da realizacdo do estagio supervisionado potencializa os
processos de supervisao académica, mas essencialmente, a de campo, como
|6cus privilegiado de discussdo e fomento a produgdo de conhecimentos so-
bre o trabalho de assistentes sociais nessa politica publica. A existéncia de
campos de estagio na educac¢do bdsica necessariamente induz os cursos de
Servigo Social das IES a organizarem formas de acompanhamento e supervi-
sdo que favorecam a reflexdo sobre as particularidades do trabalho profis-
sional na esfera da gestao, do controle social, das articulagdes interinstitu-
cionais, no chdo das escolas, pré-escolas e creches, independentemente dos
legitimos e necessarios movimentos autébnomos de constituicao de projetos
e grupos de pesquisa docentes sobre o tema. Trata-se, portanto, de uma im-
portante estratégia indutora da incorporacao dos debates e orientagdes so-
bre o trabalho profissional e sobre a politica de educacgao basica.

Obviamente, essa estratégia ndo deve representar uma sobrecarga
para aqueles/as assistentes sociais que trabalham de forma precarizada ou
que impliquem extrapolar a carga horaria contratual. Trata-se, antes de tudo,
de uma estratégia que integra esforcos coletivos de ampliacdo das possibi-
lidades formativas e de produg¢do de conhecimentos sobre as experiéncias
existentes a partir da articulagdo entre o campo de trabalho e de estagio e
as unidades formadoras. Valorizando, deste modo, o trabalho de assistentes
sociais que constroem, consolidam ou inauguram possibilidades de insergao
em uma area da politica publica na qual ainda se luta pelo reconhecimento
do trabalho de assistentes sociais.

O processo de supervisdo deve ser pautado pela articulagdo com as
coordenagdes de estagio e professores responsaveis pela supervisdao acadé-
mica nas IES de origem dos/as estudantes e ter como referéncia o projeto de
formacao profissional da ABEPSS e das instituicdes formadoras, o projeto de
trabalho da equipe ou do/a profissional de Servico Social e o projeto de edu-
cacdo que vem sendo construido pelas lutas da classe trabalhadora e pelos
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movimentos sociais em suas lutas anticapitalistas, mediadas pela dimensao

de género, diversidade, geracional e raca.

A supervisdo em Servico Social é uma atividade privativa aos/as as-
sistentes sociais e deve ser organizada como um momento do trabalho pro-
fissional no ambito das instituicdes nas quais trabalham. Portanto, deve ter
momentos previamente definidos para a elaboracdo do planejamento em
conjunto com a unidade formadora, para a discussado das leituras indicadas
aos/as estagiarios/as, para a realizacdo de orientagdes necessarias ao proces-
so de formacgdo tedrico-pratica, assim como para o acompanhamento dos/
as estudantes, avaliacao e registro das atividades. Considerando-se o baixo
grau de capilaridade desse tipo de experiéncia em rela¢do a outras areas de
trabalho de assistentes sociais, recomenda-se a permanéncia dos/as esta-
giario/as no campo pelo maior tempo possivel, de acordo com a politica de
estagio das IES e do préprio campo, assim como o possivel desdobramento
desta permanéncia na producdo do trabalho de conclusdo de curso pelos/as
estudantes. Contribuindo dessa forma para o adensamento da produgdo de
conhecimentos sobre o trabalho de assistentes sociais na educacao basica.

Neste sentido, orienta-se que a supervisdo de estdgio se apoie nas se-
guintes diretrizes:

1. Consolidar a unidade na qual o/a assistente social trabalha como cam-
po de estagio regular contribuindo para o projeto de formacao profis-
sional das IES conveniadas e para o reconhecimento da prépria profis-
sdo nos distintos espacos de insercao na educacao bdsica.

2. Organizar uma politica de estagio regular e amparada institucionalmen-
te com os suportes necessarios aos/as assistentes sociais e estudantes
(carga horaria, local adequado para a realizacdo das supervisées, guar-
da do material de estdgio, bolsas, seguro de vida e articulagdo com as
unidades formadoras).
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3. Desenvolver a supervisdo de estagio articulando o processo de for-
macdo dos/as estagiarios/as com os processos de conhecimento, in-

vestigacdo, sistematizacdo, planejamento, avaliacdo e producdo de
conhecimento préprios ao trabalho realizado ou a ser realizado pela
equipe ou profissional de Servico Social. Conferindo ao planejamento
do estagio e condugdo da supervisdao um carater coletivo e estratégico
para potencializar a dimensdo investigativa do trabalho do/a assistente
social.

4. Assegurar em articulacdo com os cursos de Servico Social atividades
de educacdo permanente e de investigacdo sobre a educacdo basica
na realidade local assim como do trabalho de assistentes sociais nessa
politica publica.

5. Organizar encontros e foéruns a partir da experiéncia de estagio super-
visionado, em articulagdo com as IES, CRESS e entidades e profissionais
da educacdo que contribuam para a consolidacdo do Servico Social na
educacao basica.

6. Potencializar, a partir das atividades de estdgio supervisionado, pro-
cessos de reflexao e producao de conhecimentos sobre as particulari-
dades das condi¢cdes de acesso, permanéncia e éxito dos/as estudan-
tes, das expressdes da questdo social nos espacgos educacionais e das
formas institucionais de reproducdo das desigualdades sociais pela
mediacdo da educacdo, com o intuito de contribuir para o fortaleci-
mento das lutas em defesa da educacgdo publica.
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27 - A sistematizacao da prdtica e
a producao de conhecimento sobre o
trabalho, a politica de educagdo e os
sujeitos do processo de educacao

A diversidade de formas de insercdo de assistentes sociais na politica
de educacado, recorrentemente sinalizada neste documento, expressa con-
traditoriamente a auséncia de um padrdo assegurado pelo reconhecimento
legal e institucional no ambito do sistema de educacao brasileiro em suas ba-
ses federal, estadual e municipal, ao mesmo tempo que resulta dessa parti-
cular estruturacao, a partir da combinagao entre a autonomia que cada ente
governamental dispGe com as estratégias de enfrentamento dos processos
de evasdo escolar, permanéncia e alcance dos resultados estipulados para
avaliar o “éxito educacional”. Deste modo, a diversidade ndo deve ser toma-
da como um problema ou obstaculo a priori, mas em sua relacdo com o pro-
cesso histdrico de organizacado e estruturacdo do sistema educacional em um
pais de capitalismo periférico e dependente que ndo universalizou de fato o
direito a educacdo e cujas desigualdades sdo reproduzidas como condicado
para a manutencdo das formas de dominacao social.

Indubitavelmente ndo é esse o cendrio desejado por assistentes sociais
e nem pelos que militam pelo direito a educagao no pais. Contudo, a compre-
ensdo dessa diversidade é condicdo sine qua non para que a contratacdo de
assistentes sociais e as requisicées que lhes sdo apresentadas cotidianamen-
te ndo sejam tomadas em suas manifesta¢des imediatas ou idealizadas, e sim
como decorrentes das desigualdades que particularizam a educacdo basica e
0S seus processos de expansao.

A sistematizacdo da experiéncia profissional é uma atividade que po-
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tencializa a dimensao intelectual do trabalho realizado por assistentes so-

ciais - ainda que ndo lhe seja exclusiva -, visto que possibilita para além do
registro das atividades realizadas promover uma reflexao do trabalho que o
sintonize com as determinacgdes da politica educacional, as correlagdes de
forcas no ambito do Estado e a dindmica das classes sociais (Almeida, 2007).
Ultrapassar a imediaticidade das atividades cotidianas é um desafio compre-
ensivo importante que depende da competéncia tedrico-metodoldgica do/a
assistente social. Somente a partir deste esforco intelectual é que se torna
possivel a compreensao de como o trabalho institucional esta organizado a
partir das tendéncias e particularidades da forma como o acesso a educacgdo
basica tem se expandido a partir de um padrdo que Eveline Algebaile (2009)
caracteriza como “ampliacdo para menos”, ou seja, uma ampliacao do acesso
gue tem ocorrido de forma precarizada.

As condicOes dessa expansdo ndo universal e subordinada as estraté-
gias de enfrentamento a pobreza de forma focalista incidem sobre as requi-
sicBes apresentadas aos/as assistentes sociais em sua atividade cotidiana na
escola, nas creches, pré-escolas e na gestdo. Prevalecem, portanto, moda-
lidades de intervencao publica que sob a légica gerencialista e a adocdo de
tecnologias produzidas fora do campo educacional publico e republicano,
acionam programas, projetos e atividades voltadas para uma formag¢do em-
preendedora, meritocratica, aligeirada e disciplinadora/punitiva. Para tanto,
se faz necessario o controle sobre os processos pedagdgicos, o constran-
gimento e negacdo da autonomia docente e a mobilizacdo de um aparato
institucional e de praticas e saberes profissionais que produzam fluxos de
responsabilizacdo individual e familiar sobre os “insucessos e fracassos” edu-
cacionais.

A sistematizacdo da experiéncia de assistentes sociais a partir de sua
insercdo em diferentes espacos ocupacionais na educacao bdsica é, portan-
to, uma condicao fundamental para a producao de conhecimentos sobre a
objetivacdo no cotidiano das unidades educacionais desse processo de ex-

88
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pansdao com suas contradi¢des, disputas e tensdes. Portanto indica-se nesta

direcdo que a sistematizacdo da experiéncia seja incorporada ao cotidiano do
trabalho dos/as assistentes sociais assegurando-se:

1. O resgate da trajetdria de insercao e trabalho de assistentes sociais
na esfera local a partir de sua justificativa institucional, sustentacdo
legal e articulacdo ao ente federativo e a determinada modalidade da
educacdo basica (educagdo especial, educagdo indigena, educacdo de
comunidade quilombola, educagao do campo, educagao de jovens e
adultos e educacao profissional e tecnolégica).

2. O resgate dos documentos, programas, projetos e legislacdes que re-
gistram o percurso e os processos de institucionalizacdo do Servico So-
cial na educacdo basica.

3. A elaboracdo de registros sistematicos dos processos de planejamen-
to, desenvolvimento e avaliacdo do trabalho por periodos de mudan-
cas na forma de trabalho da equipe ou por ciclos de gestdo do ente
federativo.

4. A producdo de dados e andlises que favorecam a caracterizacdo da
populagdo com a qual o Servico Social atua: familias, estudantes,
professores/as, trabalhadores/as da educagdo, movimentos sociais
com seus modos de vida, estratégias de sobrevivéncia, insercdao no
mundo do trabalho, formas de organizacao e atuacao politica e articu-
lagcdes com os projetos educacionais em disputa.

5. A producdo de dados e analises sobre a relagdo entre a dinamica insti-
tucional da unidade educacional na qual trabalha, as particularidades
da modalidade da educacdo basica a qual se vincula e as tendéncias e
formas de gestdo do processo de expansao do acesso, permanéncia e

“un

controle do alcance do “éxito” educacional.
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6. Registrar e refletir sobre as experiéncias instituintes nas escolas, junto

as familias, promovidas pelos grémios e movimento estudantil, organi-
zadas pelos/as professores/as, no ambito da gestdo e espacos de con-
trole social visando articular atividades profissionais no sentido de seu
fortalecimento e alargar a dimensao politico-pedagdgica do trabalho
junto aos sujeitos envolvidos com o processo de educacgao.

7. Conduzir o processo de registro e reflexdao das atividades profissionais
cotidianas de modo que favoreca a compreensdo da dindmica entre
0s sujeitos e os processos educacionais a fim de definir estratégias a
serem incorporadas no projeto de trabalho com regularidade.

28 - Conhecimento aproFundado da
politica e a construgdo de uma politica
de educagao permanente

Conforme abordado o conhecimento da politica de educacdo e em es-
pecial da educacdo basica é de fato necessario para o desenvolvimento do
trabalho de assistentes sociais. Contudo, ndo como uma exigéncia por espe-
cializacdo no ambito da formacgao graduada - embora seja de fundamental
importancia ampliar os conteudos referentes a esta politica e as particula-
ridades do trabalho de assistentes sociais neste nivel de formacdo -, mas
como condi¢do para o ingresso através da realizagdo de concurso publico e
investimento a ser realizado ao longo de toda a permanéncia nesta area. A
compreensao da politica social é parte constitutiva da formacao intelectual
e profissional de assistentes sociais e deve estar fundamentada numa pers-
pectiva de totalidade e que apreenda suas contradi¢cdes, sua dindmica com a
luta de classes, sua vinculacdo as funcdes que caracterizam o Estado burgués
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e as particularidades de sua trajetdria em um pais de capitalismo periférico e

dependente. Além das condic¢des de financiamento, os processos de disputa
pelo fundo publico, suas bases legais e formas de organizac¢do institucional.
Tomando as contribui¢des de lvanete Boschetti, a andlise e avaliacdo de po-
liticas sociais varia de acordo com os objetivos e a intencdo de quem as re-
aliza, contudo, alguns elementos podem ser considerados como referéncias
importantes no quadro geral da producdo tedrica acumulada pelo Servico
Social neste campo:

1) buscar analisar a politica em sua totalidade, a partir da
incorporacdo analitica dos principais aspectos que a cons-
tituem; 2) revelar o carater contraditdrio existente entre as
determinacdes legais e a operacionalizagdo da politica so-
cial; em outros termos, verificar até que ponto os conceitos
fundantes das normas legais sao estruturadores da politica
social; 3) articular tanto os determinantes estruturais que
conformam a politica social quanto as forgas sociais e po-
liticas que agem na sua formulag3o e execucio. E possivel
sinalizar alguns aspectos que constituem elementos empi-
ricos de analise para delineamento do quadro institucional
gue conforma a politica ou programa social avaliado: 1) os
direitos e beneficios estabelecidos e assegurados; 2) o fi-
nanciamento (fontes, montantes e gastos); 3) gestao (for-
ma de organizagao) e controle social democratico (partici-
pacdo da sociedade civil). (2009, p. 584)

O aprofundamento acerca da politica de educacdo e nela a educacgdo
basica requer alguns esforcos e preocupacdes. Reduzir a politica social a
sua expressao legal é um dos equivocos mais comuns na esfera do traba-
Iho institucional, especialmente no campo educacional. Além de, por vezes,
ser tomada como “referencial teérico” para o desenvolvimento do trabalho
de profissionais da educacdo em geral. A politica expressa correlagbes de
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forcas em seus diferentes momentos histéricos, desde a luta pelos direitos

que regula, passando pela aprovacao das legislacées que as regulamenta,
pela criagdo, organizacdo e estruturacao de suas instituicdes, instancias de
controle e participacdo social, assim como pelas formas de financiamento,
pela destinacdo orcamentdria, até a formatacdo e conducao dos processos
de trabalho, rotinas institucionais e formas e alcance da contratagdo de seus/
as trabalhadores/as. Seria demasiadamente exaustivo dar conta de toda a
complexidade que envolve a compreensado da politica social e, em particular,
da educacgao basica. Mas o intuito central é alertar para as formas reducionis-
tas e mecanicas de pensar a politica de educacao.

Ndo obstante, a énfase dada a dimensdo legal, outro grave problema
se localiza na incorporacdo acritica de seus conceitos e componentes ideo-
l6gicos, sempre presentes na linguagem institucional e nas diretrizes advin-
das dos organismos internacionais mediados pelo Ministério e Secretarias
de Educacdo a partir da forte e constante atuacdo dos aparelhos privados
de hegemonia, com destaque, obviamente, para o “Todos pela Educagao”. A
partir do advento da Teoria do Capital Humano formulada na década de 1960
a formacdo necessdria e integrada aos interesses das fracdes burguesas que
compdem os blocos de poder no centro imperialista tem variado pedagogi-
camente em propostas educacionais que se espraiaram para os paises de-
pendentes como grandes novidades: “pedagogia das competéncias”, “capital
social”, “empreendedorismo” e “empregabilidade”. Que combinaram sem
necessariamente anularem suas distingdes aos processos de gerencialismo?,
militarizacdo, privatizacdo e despolitizacdo da educacdo publica no Brasil nas
ultimas décadas.

27 0 gerencialismo constitui uma racionalidade hegemdnica na gestdo publica brasileira que se institucionaliza a partir do
conjunto de contrarreformas neoliberais implementadas a partir do primeiro Governo de Fernando Henrique Cardoso, em
especial com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (PDRE) capitaneadas por Luiz Carlos Bresser Pereira
em 1995, inspirado nos principios da Nova Gestdo Publica. Com a justificativa de "modernizar” a administragdo publica,
superando as logicas patrimonialista e burocrdtica, promoveu-se em sintonia com o idedrio neoliberal e os processos de
reestruturagdo produtiva, uma profunda alteragdo no dmbito do Estado preconizada pela adogdo de pardmetros e da
légica empresarial para a gestdo publica. Tem justificado varios processo de privatizagdo da gestdo de escolas, estabele-
cimento de métricas a serem alcangadas e determinado Fortemente a destituigio da educagdo como um direito social e a
politica educacional como politica publica.
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Essas duas ordens de problemas se apresentam no cotidiano da
educacdo basica de modo articulado as tendéncias ja assinaladas ao lon-
go deste documento: 1- a expansdo do acesso a educacdo de forma nao
universal, precarizada e focalista; 2- a organizacdo de um sistema educa-
cional apoiado em trés sistemas (federal, estadual e municipal) no qual a
esfera privada |he é constitutiva; 3- a predominancia da formacgao para o
trabalho simples em um mundo sem trabalho para todos; 4- a permanén-
cia do bindbmio seguranca e pobreza. O modo como essas determinacdes
se expressam através de praticas e saberes em programas e projetos car-
regados de “novidade” e que rapidamente sdo incorporados ao campo
educacional revela o enorme desafio que os/as trabalhadores/as da edu-
cagdo tém, em especial, os/as assistentes sociais. Neste ultimo caso, mui-
to em fun¢do de que sua insergdo nao resulta de um determinado grau
de reconhecimento da sua efetiva contribuicdo para a educacdo publica,
como também de que ele pouco domina os processos pedagdgicos que
para grande parte dos educadores deveria preservar a escola como espa-
¢o exclusivo do processo de ensino e aprendizagem.

Neste sentido, a presenca e afirmacao do trabalho de assistentes so-
ciais nas unidades de educacdo bdsica, inclusive no campo da gestdo e do
controle social, requer a capacidade de compreensao dessa politica e da pro-
ducao de justificativas a partir dela, e ndo apenas de sua formacao generalis-
ta, que explicitem a contribuicdo objetiva de seu trabalho para se assegurar
o direito a educacdo sob as condi¢cdes em que a politica de educacdo tem se
estruturado e se expandido.

Trata-se de um desafio que ndo deve recair individualmente sobre o
trabalho realizado em cada espaco ocupacional. Ele se localiza no ambito
da profissdo, da articulacdo das entidades da categoria com as lutas sociais
e em particular nas articulagdes politicas para o processo de implantacao
da Lei 13.935/2019. E que deve sustentar a direcdo impressa ao trabalho
em todos os espacos de atuacdo na educacdo bdsica. Por essa razao o pro-
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cesso de conhecimento e apropriacdo da politica de educagdo basica deve

ocorrer a partir da ampliacdo dos espacos de debates e estudos no ambito
da formacao profissional, mas também a partir de uma politica de educacao
permanente que articule os/as assistentes sociais, as entidades da categoria,
grupos de estudos e pesquisas no Servico Social e nas areas de Educacdo e
da Psicologia (neste caso considerando a particularidade da Lei 13.935/2019
e as estratégias em curso promovidas pelo conselhos federal e regionais de
Servico Social e de Psicologia).

29 - Assessoria no dmbito da politica
educacional

A assessoria ndo é uma competéncia que recorrente seja acionada no
ambito da educacdo basica a partir de uma localizacdo na estrutura organi-
zacional expressa em cargo ou fung¢ao de mesma nomenclatura. Tendencial-
mente a requisicdo e maior amplitude da realizacdo de atividades de asses-
soria por parte dos/as assistentes sociais estdo relacionadas as mudancas
nos processos de trabalho derivadas da reestruturagao produtiva no caso das
empresas (Freire, 2010) e da precariza¢do da contratacao da forca de trabalho
na esfera publica (Almeida e Alencar, 2011). E notério em diversas politicas
sociais, como também na de educacdo, particularmente naquelas redes nas
quais a presenca de assistentes sociais se consolidou antes da aprovacao da
Lei 13.935/2019, que a énfase no desenvolvimento de atividades de asses-
soria esteve diretamente relacionada a ndo renovacdo dos quadros técnicos
e consequente deslocamento dos/as assistentes sociais concursados para a
esfera de gestdo (sobretudo das equipes de Servigo Social e de projetos) e
concentracdo das atividades executoras nos territdrios para os/as profissio-
nais contratadas. Pode-se aferir dessa dindmica uma certa correspondéncia
entre maior atuacao de assistentes sociais no desenvolvimento de assessoria
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e os processos de precarizagao das relagdes de trabalho.

Uma das principais decorréncias desse movimento no ambito das poli-
ticas sociais e da educacdo basica ao longo dos anos 2000 foi a concentra¢do
do conhecimento dos fluxos e processos institucionais e de trabalho juntos
aos/as trabalhadores/as estaveis e uma alta rotatividade e descontinuidade
do trabalho de execucdo terminal das politicas. Contudo, a partir da apro-
vacdo da Lei 13.935/2019 com a expansdo das contratacdes de assistentes
sociais de forma também precarizada e a necessidade de se estabelecer pa-
rametros para sua insercao (assim como a de psicélogos) nas redes de edu-
cagao basica em um pais de dimensdes continentais e numa area de politica
social na qual a presenca desse/a trabalhador/a ndo goza ainda de grande e
clara visibilidade, a atividade de assessoria ganha novos contornos.

Elaborado pelo Grupo de Trabalho instituido pela portaria n? 31, de 21
de junho de 2024, no ambito da Secretaria de Educacao Basica do Ministério
da Educacgédo (SEB/MEC) o “Documento de subsidios para a implementacédo
da Lei 13.935/2019” (MEC, 2025) expressa um grande salto na identificacdo
das atribuicGes e competéncias de psicélogos e assistentes sociais na educa-
¢do basica. O documento faz referéncia a atuacdo de assistentes sociais junto
com as de psicologos/as em trés momentos: 1- junto a gestdo educacional; 2-
junto a gestdo escolar; 3- na articulacdo e integracao das escolas e das redes
de protecdo presentes no territorio e ao Sistema de Garantia de Direitos. En-
guanto as atribuicdes especificas de assistentes sociais sdo tratadas em um
tépico destacado do texto. Cabe frisar que no primeiro momento das cinco
referéncias a atuacdo de psicélogos e assistentes sociais, quatro delas envol-
vem o assessoramento técnico. No segundo, sdo oito referéncias e todas elas
apontam a atuagao no desenvolvimento de assessoria técnica. No terceiro,
identifica-se 9 atividades. Todas relacionadas ao assessoramento técnico. E
no item relativo as atribuicGes especificas de assistentes sociais dentre as 18
atividades indicadas, 10 envolvem assessoria.
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Reconhecendo a dificuldade que envolve a produgdo de um documen-

to desta natureza considerando a trajetdria de lutas e mobilizacdes das enti-
dades representativas do Servico Social, as correla¢des de for¢cas no ambito
do Ministério da Educacdo e as posicdes adotadas pelo Conselho Nacional
de Secretdrios Estaduais de Educacdo (CONSED), pela Unido Nacional dos Di-
rigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), pelo Forum Nacional de Conse-
Ihos Estaduais de Educacdo (FONCEDE) e pela Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagdo (UNCME) no debate sobre a implementacdo da Lei
13.935/2019, o documento representa de fato uma grande conquista.

O ponto central, no entanto, é o destaque que se da ao “assessora-
mento técnico”. Embora deva ser ressaltado que recorrentemente no texto
ele vem acompanhado de outras duas a¢des: apoio e participacao, como por
exemplo no trecho referente a atuacdo das equipes multiprofissionais junto
a gestdo educacional:

e) apoio, assessoramento técnico e participa¢do no pla-
nejamento e realizacdo de acdes destinadas a garantia
do acesso, da permanéncia e da aprendizagem das(os)
educandas(os) publico da politica nacional de educacgdo
especial na perspectiva inclusiva, dos oriundos de comuni-
dades tradicionais, dos(os) adolescentes em cumprimen-
to de medidas socioeducativas, dos(as) jovens e adultos
em privacdo de liberdade, dos(as) educandas(os) inter-
nados para tratamento de saude e dos(as) educandas(os)
em condicdo de migracdo ou refugio. (MEC, 2025, p. 19)

A questdo central em relagao a énfase dada a atividades de assessoria
no ambito da educacdo basica, observadas as tendéncias histéricas assinala-
das em didlogo com o referido documento e o que ele representa em termos
de conquista profissional e no ambito da politica de educacdo é quais sao
as referéncias devem apontadas em relacdo a esta competéncia profissional
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nos marcos desta reflexdo? Deste modo, convém sinalizar:

1. As atividades de assessoria apontadas no documento respaldam ins-
titucionalmente o trabalho realizado por assistentes sociais na educa-
¢30 basica tanto em sua atuacdo integrada com outros/as profissionais
como em sua dimensao singular.

2. O documento apresenta um leque amplo de atividades que estdo
sintonizadas ao que particulariza a insercao de assistentes sociais na
educacao basica acumuladas pelo Servico Social e explanadas neste
documento. Portanto, constituem referéncias importantes para orien-
tar o trabalho de assistentes sociais na gestdo e no chdo das unidades
escolares.

3. A énfase dada as atividades de apoio, assessoramento e participa-
¢do em atividades e espacos proprios da politica de educagdo de fato
expressa uma determinada compreensao de sua func¢do subsidiaria,
necessaria, para assegurar as condicOes de acesso e permanéncia,
gestdo democrdtica e qualidade da educacdo. Contudo ndo se espera
que dada as correla¢des de forgas na producdo daquele documento
sejam explicitadas a concepc¢do de gestdo democratica e de qualidade
de educacdo nos termos referidos pelo projeto ético e politico do Ser-
vico Social. O que evidentemente devera ser objeto de preocupacao e
consequentemente de disputas no trabalho cotidiano e nas instancias
de articulacdo que compdem o GT e o préprio Ministério da Educacao.

4. Essa funcdo subsididria ndo é desqualificadora da acao profissional,
porém expressa aquilo que recorrentemente se aborda nesse texto
que é o ndo reconhecimento do profissional de Servigo Social como
integrante de um trabalho coletivo na politica educacional. E que se
expressa no documento, sobretudo em outras passagens, com as res-
salvas a primazia do trabalho docente e da funcdo da escola com o
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processo de ensino-aprendizagem.

5. O desenvolvimento de atividades de assessoria ndo deve se restringir
as assinaladas no documento do MEC, haja vista que embora sejam
necessarias, se inscrevem apenas no circuito institucional. A asses-
soria, como competéncia profissional, deve ser acionada e realizada,
conforme os principios do Codigo de Etica e a Lei de Regulamenta-
cdo da Profissdo em relagdo aos movimentos sociais, aos movimentos
docentes e estudantis, junto as associacdes de pais e familias, assim
como outros sujeitos coletivos.

6. A assessoria envolve apropriacdo de determinados conteldos e refe-
réncias tedricas, metodoldgicas, éticas e politicas, ndo devendo ser re-
duzida a um procedimento eminentemente técnico, embora mobilize
essa dimensao.

7. As assessorias no ambito da educacgao basica precisam explicitar o co-
nhecimento por parte dos/as assistentes sociais acerca da realidade
escolar, da politica de educacao, das condicdes de vida, trabalho e edu-
cacdo de estudantes e suas familias, das dindmicas do territério e das
politicas sociais setoriais, das desigualdades sociais e educacionais,
das formas de violéncia e violacdo de direitos constitutivas da cultu-
ra politica e institucional de nossa sociedade e suas mediac¢des e par-
ticularidades nos espacgos educacionais, dos fluxos e funcionamento
do sistema de garantia de direitos, dos projetos politico-pedagodgicos
e sua relagdao com os projetos educacionais em disputa na sociedade.

Em seu artigo primeiro a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao da Edu-
cacao Nacional define que:

A educacdo abrange os processos formativos que se de-
senvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos mo-
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vimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas

manifestacGes culturais. (Brasil, 1996, p. 1).

Embora esta concepc¢ao de educag¢ao compreenda a diversidade de pro-
cessos que envolvem a formagao humana e considere desde a vida familiar até
0s movimentos sociais e as manifestacdes culturais, a politica educacional em
seus principais marcos normativos pouco destaque dard a essas experiéncias
formativas, ou quando tratadas, terdo sua potencialidade ressignificada e re-
duzida por componentes politicos e ideoldgicos conservadores que compdem
a hegemonia, particularmente no atual bloco histérico neoliberal.

Na organizagao do sistema educacional a participacdao da familia, do
ponto de vista legal, é prevista nos conselhos escolares e féruns de conselhos
escolares (Brasil, 2023), na formulacdo do Projeto Politico Pedagdgico e na
gestdo democratica da educacédo (Brasil, 1996), contudo no cotidiano as pra-
ticas institucionais esvaziam sua condicdo de sujeito politico e formativo, re-
duzindo para uma atua¢do complementar ao processo de ensino-aprendiza-
do e de responsabilizacdo pelo “fracasso escolar” dos/as estudantes. Maes,
pais, avos e outros componentes da familia dos/as estudantes em grande
parte compdem um enorme contingente de pessoas que foram expulsas da
escola precocemente por sua condicdo de classe, género e raca. Constituem
parte de geragdes que experimentaram relagdes com a escola publica media-
das por praticas racistas, sexistas, meritocraticas e autoritarias.

O trabalho docente, pilar dos processos de ensino e aprendizagem
constitui nos documentos e legislagdes educacionais um processo atomizado
descontextualizado de suas condi¢Ges objetivas: a tendéncias de formacgao
aligeirada e regida pela Educacdo a Distancia (EaD); o ndo cumprimento do
pagamento pelo piso salarial nacional; o controle ideoldgico sobre o traba-
Iho pedagdgico; a pressao pelo cumprimento de metas definidas pelos sis-
temas de avaliacdo nacional, estadual e municipal; as precarias condicdes
de trabalho; as pressées da grande midia que enaltecem a docéncia como
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uma “missdo” e ndo uma profissdo; a imposicdo de projetos pedagdgicos, a

plataformizacdo do trabalho e a adocdo de tecnologias sem qualquer didlogo
com os/as professores/as. Essas sdo algumas das determinag¢des postas ao
exercicio do oficio docente. Sem contar a forma repressiva ancorada em atos
de violéncia fisica com que o Estado lida com os movimentos grevistas e de
luta pela educacao publica.

Estabelecido esse cenario é importante destacar que o desenvolvi-
mento de atividades de assessoria também deve se dirigir aos movimentos
sociais em defesa da educacdo, dos trabalhadores/as da educacdo, dos mo-
vimentos de pais e familias bem como dos estudantes em suas formas tradi-
cionais de organizacdo, como os grémios estudantis, e as lutas mais recentes
de ocupacdo das escolas, em defesa da diversidade humana, pelo acesso a
cultura e nas lutas antirracista e anticapacitista.

O trabalho de assistentes sociais com assessoria aos movimentos so-
ciais tem larga tradicdo em outras politicas sociais, como na saude (Bravo
e Matos, 2010) e pode servir de referéncia para o seu alcance no fortaleci-
mento das lutas dos diferentes sujeitos coletivos pela democratizacdo dos
espacos de controle social e da gestdo da politica educacional.

O desenvolvimento de atividades de assessoria deve ser tomado no
cotidiano profissional na 4drea de educacdao como parte do processo de for-
macao humana, como destaca a prépria LDB de 1996. Por essa razdo esse
tipo de trabalho encerra um enorme potencial educativo para o qual os/as
assistentes sociais devem estar atentos/as, sobretudo quanto a incorporacdo
de conteldos, metodologias e experiéncias que alimentem as praticas edu-
cativas no interior das unidades educacionais, seja no chdao da escola, seja
nos espacos de gestdo.
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