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Politicas Sociais
e 0 Papel das Conferéncias

As Conferéncias sdao uma importante conquista
dos trabalhadores brasileiros e momentos de balanco das
condi¢bes de garantia dos direitos sociais pelas politicas
publicas e realizag&o da cidadania no pais. Dai decorre a
importancia do respeito ao seu carater deliberativo. E
nesta perspectiva que o Conjunto CFESS/CRESS, que
agrega aproximadamente 75.000 assistentes sociais
brasileiros, apresenta estas analises e conjunto de
propostas. No Brasil, a perspectiva de implantacao de um
amplo padrao de politicas sociais, previsto na
Constituicao de 1988, vem sendo fortemente tensionada
pela incorporacdo de medidas neoliberais estabelecidas
nos acordos firmados pelo governo Brasileiro com o
Fundo Monetario Internacional (FMI) desde 1998 — juros
altos, reducdo do aparato estatal, politicas seletivas e
focalizadas, privatizacdo. Os direitos ali previstos nao
foram nem uniformizados e nem universalizados.
Diversas contra-reformas, como a da previdéncia de
1998, 2002 e 2003, restringiram direitos, reforcaram a
l6gica do seguro, reduziram valor de beneficios, abriram
caminho para a privatizacdo e para a expansédo dos
planos privados, para os fundos de pensao e ampliaram o
tempo de trabalho e contribuicdo para obter a
aposentadoria. No ambito da politica de saude, os
principios do SUS estao sendo diluidos pela manutencao
cotidiana de uma “cesta basica” que ndo assegura nem
mesmo os atendimentos de urgéncia, com falta de
medicamentos e longas filas. E a “saida” para esta crise,
panaceéia para todos os males, € a gestado da saude por
meio das fundacdes estatais de direito privado, diga-se, a
flexibilizagdo da gestao do trabalho, a venda de servigos,
a transferéncia de recursos publicos para a esfera
privada. No ambito da politica de assisténcia social,
importantes conquistas estdo em curso, com a
implementagdo do SUAS, mas ainda nao se conseguiu
superar a focalizagdo em segmentos e situagbes bem
especificas. A abrangéncia desta politica € ainda muito
restrita: os servigos sdcio-assistenciais e programas nao
atingem mais do que 25% da populagéo que teria direito
ao seu acesso. A excecao fica com o Beneficio de
Prestacdo Continuada e do Bolsa Familia, que vém
crescendo nos ultimos anos. A ampliagcdo e
reestruturacdo da Politica de Assisténcia Social sao
dificultadas pelo aporte ainda irrisério de recursos por
parte dos governos nas trés esferas. A forte ampliacdo da
carga tributéria brasileira ndo tem se revertido em
ampliacao de politicas sociais universais e redistributivas.
Ao contrario, nossa carga tributaria € regressiva, porque

os impostos e contribuicbes incidem sobre os
trabalhadores e o consumo. Apesar do aumento de
arrecadacao do orgamento da seguridade social, que
passou de 6,12% do PIB em 1999 para 12,39% em
2005, as reformas da previdéncia foram efetivadas
mediante a alegagao de um suposto déficit, sendo que o
préprio Tribunal de Contas da Unidao (TCU) reconheceu
que nao ha déficit na previdéncia. Ocorre uma
realocagdo dos recursos do orgcamento da seguridade
social para pagamento dos juros da divida publica e
geragao do superavit primario: a Desvinculagdo das
Receitas da Unido (DRU) permitiu ao governo federal
retirar R$ 33,8 bilhdes do orgamento da seguridade
social em 2006. Com parcos investimentos diante da
dimensao da pobreza e das desigualdades sociais, cai a
possibilidade de expansao e universalizacido das
politicas sociais e estas sao destinadas apenas a
populagéo em situagéo de pobreza absoluta, como € o
caso do programa bolsa familia. E inegavel que esse
programa, assim como o0 beneficio de prestagcao
continuada (BPC) e a aposentadoria dos trabalhadores
rurais, tém um importante efeito na ampliagéo do acesso
ao consumo de bens basicos. Mas é também
inquestionavel que seu carater ex-post, seus baixos
valores e seus rigidos e muitas vezes vexatorios
critérios de acesso conseguem apenas minorar 0S
efeitos mais perversos da pobreza extrema, sem causar
impactos estruturais na redugdo das desigualdades
sociais e na desconcentracéo da riqueza.

Os limites a implementagcéo de um amplo padréao
de politicas sociais sdo muitos: as tendéncias de nova
contra-reforma da previdéncia social, com sinaliza¢des
de desvinculagao dos beneficios do salario minimo, a
permanéncia da DRU, a estagnagao ou crescimento
vegetativo do orgamento da seguridade social, a énfase
no bolsa familia como estratégia de transferéncia de
rendimento sem articulagcdo com politicas de insercao
em empregos estaveis, crescimento econdmico
concentrador de renda e queda na qualidade da saude
publica. Assim, cabe as Conferéncias Nacionais de
politicas publicas fazer a critica destas tendéncias e
apontar outros caminhos para sua universalizacdo.
Nesse sentido, convidamos a todos(as) a conhecerem
as propostas dos assistentes sociais brasileiros para
uma agenda de expansao dos direitos sociais no Brasil e
de resisténcia ao neoliberalismo que se impde e destroi
conquistas histéricas da classe trabalhadora.
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Marcadas por uma tendéncia contemporanea de
adensamento populacional desordenado, as cidades apre-
sentam um processo de urbanizagao intensa e acelerada, que
restringe sua dimensao de sociabilidade. Dados de institutos
de pesquisa urbana informam que 50% da populagédo mundial
vivem em area urbana, dos quais 31,6% vivem em favelas. Na
América Latina, a situacao é mais grave: ja na década de 1990,
75% da populagao vivia em areas urbanas e no Brasil, 82%.

A par dessas determinagcdes econémicas, historicas e
politicas, as ultimas décadas do século XX foram marcadas
pelo inicio de um novo ciclo na economia brasileira sob a
primazia do mercado condicionado a ideologia econémica e
politica da producao capitalista. Sua base no contexto neo-
liberal, de revolugao tecnoldgica, de flexibilizagdo e transna-
cionalizagdo da economia, de terceirizagao e privatizagéo dos
servigos, aprofundou a crise social que adquiriu contornos
dramaticos na sociedade, expressos na presenca de cidadaos
e nao cidadaos.

Dessa forma, as condigbes de vida nas grandes cidades se
deterioraram, maximizando os problemas sociais relacionados
a sobrevivéncia cotidiana de trabalhadores e trabalhadoras,
mostrando a fragilidade na consolidacdo dos direitos
(conquistados a partir de lutas histéricas). A questao social e
suas manifestacdes sdo explicitadas de diversas formas:
apropriacao privada do solo urbano; desigualdade de acesso
ao uso dos equipamentos publicos; segregagdo socio-
espacial e precario acesso a4 moradia - principalmente pelos
grupos vulneraveis mulheres, idosos, pessoas com deficién-
cia, pessoas sozinhas, parceiras e parceiros do mesmo sexo,
quilombolas, negros. Tudo isso além das diversas manifesta-
¢Oes da violéncia na vida urbana; polarizagao social e tensao
permanente entre as tentativas de controle institucionalizado
do uso e ocupacgao daterra e o potencial de insergcao espacial e
social das classes mais pobres no tecido urbano.

A desigualdade torna-se a marca nacional e é a face visivel
dessa sociedade, de marcado perfil neoliberal, que tem ergui-
do, em momentos diversos e de maneiras diferentes, barreiras
a realizagcao de uma agenda politica brasileira na defesa do
direito a cidade, dos direitos humanos e sociais, da liberdade e
dademocracia.

A plataforma dos movimentos sociais e segmentos organi-
zados de lutas por cidades justas e expressao da igualdade,
desde a Constituicdo Federal de 1988, vem consolidando a-
vangcos e conquistas. Ela parte do estabelecimento de
diretrizes para uma politica de desenvolvimento urbano que,
entendida como investimento e ndo como gasto publico, capaz
de enfrentar as formas excludentes e patrimonialistas pelas
quais as cidades tém se urbanizado, reproduzindo injusticas e
desigualdades

Sao varios os aspectos que espelham a responsabilidade e
0 compromisso que todos devemos ter na defesa da
implantagao de politicas e sistemas de prote¢ao do direito a

cidade’ de forma igualitéria e democratica, dos quais
desta S:
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@® As respostas a questdo urbana devem emanar de
politicas urbanas integradas, sob os pressupostos do
desenvolvimento econdmico-social, € que nao se restringem
na construcdo de habitacbes, no reassentamento de
familias ou num planejamento urbano que reproduz o
isolamento de grupos sociais, por meio de praticas
tradicionais;

® As intervencdes urbanas devem privilegiar a
participacao efetiva dos diferentes segmentos da populagéo
nos processos decisorios, na definicdo de diretrizes, no
desenvolvimento de projetos urbanisticos e sociais, com
énfase no monitoramento e controle social e na afirmagao do
exercicio de cidadania pelos trabalhadores e trabalhadoras;

e O conhecimento dos dispositivos desenhados pelo
sistema juridico brasileiro deve subsidiar debates voltados a
indugéo de politicas de controle do uso e da ocupagéo do
solo e a implementacdo dos marcos regulatérios das
politicas urbanas;

® O reconhecimento da moradia digna como funcao
basica de cidadania e direito social é forma de possibilitar o
acesso a cidade com seguranga na posse e medidas de
prevencao de despejos;

® A universalizacdo do acesso ao saneamento
ambiental com qualidade dos servigos prestados, com
prioridade de atendimento as familias de baixa renda
moradoras nas areas periféricas das cidades, € uma
questao prioritaria de saude;

® O transporte com qualidade e custo acessivel deve
ser defendido como servigo publico essencial, visando a
inclusdo, a melhoria da qualidade de vida, a geragéo de
emprego erenda.

® A defesa de uma gestdo democratica da
administracdo publica deve articular o financiamento, a
transparéncia e a tomada de decisdo sobre o uso e
destinacdo dos recursos publicos, e os instrumentos de
intervencdo com a implementacao das politicas urbanas e
sociais com participagao popular e controle social.

Finalizando, € no horizonte dessa sociedade desigual,
atravessada por conflitos e interesses singulares, que novas
formas de acao coletiva vém tensionando e alimentando as
demandas populares por autonomia e controle social na
apropriacao do espaco urbano e na gestao das cidades. Os
(as) assistentes sociais tém adensado essa arena publica,
sob as diretrizes da agenda da reforma urbana, publicizando
as ambivaléncias e identificando as contradicdes desse
modelo econémico, na luta pelo pleno desenvolvimento da
funcéo social do solo urbano e garantia do bem-estar de
seus habitantes e pelo fortalecimento do papel do poder
publico de intervir em situacdes de desigualdades.
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