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Os capitulos ora disponibilizados nesse segundo livro, compéem um
conjunto de cinco coletaneas, que agregam os textos inéditos, elaborados exclu-
sivamente para o Curso de Especializacdo “Trabalho Profissional: questio social
e fundamentos tedrico-histéricos e ético-politicos do Servico Social” iniciado em
setembro de 2025 e realizado pelo Conselho Federal de Servico Social - CFESS e
Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social - ABEPSS, em acor-
do de cooperacdo técnica firmado com a Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte - UERN e Fundacao para o Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacio do Estado do Rio Grande do Norte - FUNCITERN.

Em sua dimensdo académica, o Curso esta vinculado a Faculdade
de Servico Social da UERN (FASSO/UERN), que oferta Curso de Graduagao
em Servico Social e Programa de Pés-Graduagao em Servico Social e Direitos
Sociais (PPGSSDS), em nivel de Mestrado.

Essa é a terceira edicdo do Curso de Especializacdo, depois das boas
avaliacdes tidas nas edicdes de 1999 e 2009. Iniciado em 2025, e mediado pelo
uso de tecnologia remota, tem sua vigéncia prevista até fevereiro de 2027.
Foi uma deliberacdo do 50° Encontro Nacional CFESS/CRESS e concretiza
uma iniciativa da Politica de Educacdo Permanente, comprometida com a
regular e sistematica qualificacio do trabalho profissional e das atribuicdes
e competéncias determinadas na Lei de Regulamentagdo Profissional (Lei
8.662/1993).
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O Projeto Pedagdgico do Curso atribui centralidade aos funda-
mentos tedrico-histdricos e ético-politicos da profissdo e as dimensdes do
trabalho profissional, considerando as transformacdes societérias, as hovas
morfologias do trabalho em contexto de crise do capital e as recentes re-
quisicdes postas as(aos) profissionais nas relagdes de trabalho, determinadas
pela agudizagdo da questio social', de suas particulares expressdes determi-
nadas pela formacéo social brasileira e pelo avanco de forcas conservadoras
e reacionarias que disputam os valores e principios estruturantes do Projeto
Etico-Politico Profissional do Servico Social brasileiro.

Os contelidos que estruturam o curso e seus componentes curricu-
lares tém como fio condutor a relagdo entre o trabalho profissional, as ex-
pressdes da questdo social (lamamoto, 1982; Netto, 2021), que se apresentam
como matéria de intervencéo profissional, e os compromissos ético-politicos
profissionais estabelecidos no Cédigo de Etica Profissional (1993).

O curso esta configurado em seis disciplinas, com correspondéncia
em aulas que articulam transversalmente as tematicas abordadas. Os eixos
centrais presentes no curso tratam das determinacdes de exploracdo das re-
lacdes sociais de classe, sexo/sexualidade/género e raca-etnia, mediadas por
opressoes geracionais e de deficiéncias, como unidades indissociaveis da socia-
bilidade capitalista. Tal como disposto nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS,
reafirmam o Servico Social como especializacio do trabalho coletivo, inerente
ao processo de producdo e reproducao das relacdes sociais e das determina-
cOes estruturais da questao social e suas expressdes historicas, que constituem
o objeto do trabalho da(o) assistente social, em seus diversos espagos de inser-
cdo profissional. Os conteldos conectam os fundamentos teérico-histéricos
e ético-politicos a temas e pautas que reivindicam posturas ético-politicas e
intervencoes técnico-operativas comprometidas, ao mesmo tempo, com as
necessarias mediacdes para acesso aos direitos e as politicas sociais destina-
dos a satisfacdo das necessidades sociais da classe trabalhadora, respeito a di-
versidade humana, competéncia na realizacio das atribuicdes profissionais e
compromisso com as lutas da classe trabalhadora pela emancipacdo humana.

1 A concepciao de questao social que orienta o Curso € aquela estabelecida nas
Diretrizes Curriculares da ABEPSS

Trabalho Profissional: Questdo Social e Fundamentos
Teérico-Histéricos e Etico-Politicos do Servico Social » CFESS - ABEPSS - UERN - FUNCITERN



Cada disciplina tem um conjunto variavel de aulas? ministradas sin-
cronicamente pelas(os) autoras(es) dos textos, que correspondem ao con-
tetdo basico das aulas e serdo publicados em livros apds o encerramento
de cada disciplina. Ao todo serdo 5 livros* (um para cada disciplina), ten-
do textos que foram concluidos pelas(os) autoras(es) em fevereiro de 2025
e revisados em data anterior a publicacdo. Este segundo livro, assim, redine
os textos elaborados para a Disciplina 2 ja concluida pelas(os) assistentes
sociais matriculadas(os) no curso.

Intitulada “Formacéo social brasileira: capitalismo dependente e
periférico, sistema heteropatriarcal-racista e Projeto Etico-politico Profissio-
nal” essa disciplina contou com 06 aulas, dedicadas a debater as particu-
laridades da formacao social brasileira e as determinacdes constitutivas do
Projeto Etico Politico Profissional no Brasil.

O primeiro, de autoria de Cristiane Luiza Sabino de Souza (UFSC)
aborda elementos estruturais que regem a lei geral de acumulacdo no modo
de producéo capitalista e as particularidades na constituicdo do capitalismo
dependente brasileiro assentado em elementos determinantes da formacéao
social, como a colonizacao, dependéncia, escravizacao e superexploracio da
forca de trabalho, a qual impde, dialeticamente, a dominacéo racial e he-
teropatriarcal como mecanismos organizadores das relacdes de producio
e reproducéo social, de modo a captar os fundamentos das desigualdades
estruturais de género/sexo, raga e classe no Brasil.

O segundo capitulo, elaborado pelo professor Paulo Wescley Maia
Pinheiro (UFMT) discute os fundamentos histdrico-estruturais da questao
social na relacdo capital-trabalho e suas particularidades expressdes no ca-
pitalismo dependente brasileiro, entendendo-as ndo somente em suas di-
mensdes imediatas, mas desvendando o processo que constitui o aparato
produtivo e reprodutivo que objetiva e subjetiva os processos de desigualda-
des, antagonismos, contradigdes e resisténcias ao longo dos dltimos séculos.
Debate a unidade dialética entre exploracdo e opressdes de classe, sexo-gé-

2 A estrutura curricular completa do Curso esta em anexo.
3 Os textos que compdem as disciplinas V e VI serdo publicados no mesmo livro.
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nero e raca-etnia no sistema capitalista heteropatriarcal e racista brasileiro,
de forma a desvendar o papel histérico de questdes como preconceitos e dis-
criminacgdo étnica e racial, machismo, Igbtgia+fobia, capacitismo, etarismo,
preconceitos regionais e xenofobia.

O terceiro capitulo, de autoria da professora Virginia Fontes (Fiocruz/
UFF) parte de categorias centrais do método marxiano, como historicidade, dialé-
tica e totalidade, para empreender analise histérica do Estado brasileiro, abordan-
do as relagdes entre Estado e dominacio burguesa nas raizes do autoritarismo no
Brasil, bem como as particularidades da decadéncia ideoldgica da burguesia bra-
sileira. Os desdobramentos das lutas de classes no Estado é evidenciado na intensa
coercao estatal empregada contra as iniciativas organizativas populares, prove-
niente de formas abertas de violéncia ou de modalidades que envolvem processos
de interdicdo democratica, repressao as lutas sociais, e restricao aos direitos sociais
conquistados democraticamente pelas lutas da classe trabalhadora.

O quarto capitulo, de autoria da professora Juliana Fiuza Cislaghi
(UERJ) aprofunda o debate sobre o papel do Estado nas particularidades da
crise no capitalismo dependente e periférico brasileiro, apontando suas mani-
festagdes e efeitos no contexto do desenvolvimento desigual e combinado e
agudizacéo das desigualdades sociais. O texto enfatiza a luta de classes como
motor das conquistas sociais ha democracia burguesa que se instaura com a
Constituicdo de 1988, e seus limites no contexto da contraofensiva do capital
e avanco do neoliberalismo, com énfase no ajuste fiscal e suas implicacdes na
dindmica do fundo publico e no financiamento das politicas sociais.

O quinto capitulo, da professora Marilda Villela lamamoto (UERJ)
considera as condicdes histérico-politicas e particularidades da formacéo so-
cial brasileira, para discutir os determinantes histérico-estruturais da emer-
géncia do Servico Social no capitalismo dependente. As bases e fundamen-
tos do Projeto Etico-Politico Profissional sdo debatidos & luz das resistténcias
classistas e condicoes histérico-politicas e sociais que possibilitaram a cons-
trucdo coletiva do Projeto Etico-Politico e 0 compromisso com as necessi-
dades e aspiracdes da classe trabalhadora, em sua unidade de diversidade,
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com as quais trabalham os(as) assistentes sociais. O texto aborda o Servico
Social no Brasil sob a perspectiva histérico-critica, cujas raizes remontam ao
Movimento de Reconceituacédo latino-americano nas décadas de 1960-1970.

O sexto e ultimo capitulo da coletdnea, de autoria das professo-
ras Silvana Mara de Morais dos Santos (UFRN) e Sdmya Rodrigues Ramos
(UERN) tematiza o sentido, pertinéncia e relevancia dos principios e valores
estabelecidos no Cédigo de Etica Profissional na perspectiva de apreender as
mediacdes necessarias entre a formacao, o trabalho profissional e a defesa
dos direitos do trabalho, da diversidade humana e da convivéncia democra-
tica. As autoras sustentam o entendimento de que, nas condicoes sdcio-his-
téricas da sociabilidade capitalista, ¢ fundamental tecer consciéncia histdrica
do que estd em jogo na arena da emancipacao politica, unica forma possivel
de emancipacdo no capitalismo, que congrega os direitos de cidadania, bem
como problematizar seus limites, condicdo necessaria para seguir semeando,
tedrica e politicamente, o horizonte de superacdo da questao social.

Ao final de cada capitulo apresentamos indicacdées complementa-
res de livros, artigos, entrevistas, debates e filmes com acesso livre em rede,
disponibilizadas como recurso pedagégico na plataforma do curso em cada
aula. O repertdrio que compde o que chamamos de “Biblioteca Virtual”, foi
construido com sugestdes das(os) autoras(es), das supervises pedagdgica‘ e
da coordenacao pedagdgica® do curso.

Desejamos boa leitura e esperamos que a disponibilizacdo ampla
desse contelido possa constituir mais um componente para o aprimoramen-
to profissional, para a troca entre equipes, nos espacos de formacéo profis-
sional, de organizacao politica no ambito dos Cress e possa contribuir para o
fortalecimento do nosso Projeto Etico Politico Profissional.

Conselho Federal de Servico Social - CFESS
Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social - ABEPSS

4 Supervisoras Pedagdgicas do Curso: Ana Cristina Muricy de Abreu; Luciane
Amaral e Kathiuscia Aparecida Freitas Pereira Coelho.
5 Professora Ivanete Boschetti.
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PARTICULARIDADES DA FORMAGAO SOCIAL NO CONTEXTO DO
CAPITALISMO DEPENDENTE, HETEROPATRIARCAL E RACISTA
BRASILEIRO

Cristiane Luiza Sabino de Souza
1.INTRODUCAO

Este texto aborda elementos histérico-estruturais para a analise da
formacao social brasileira e a constituicdo de uma sociedade de capitalismo
dependente, baseada na superexploracdo da forca de trabalho, a qual impde,
dialeticamente, a dominacao racial e heteropatriarcal como mecanismos or-
ganizadores das relacdes de producéo e reproducéo social. Mecanismos que
sao indissociaveis entre si, mas também complexos, contraditérios e dinami-
zados concretamente por multiplas determinacdes. Propde-se, portanto, a
trazer elementos que ampliem a percepcdo da nossa realidade, captando os
fundamentos das desigualdades estruturais de género/sexo, raca e classe.

Parte-se da compreensao de que o racismo no Brasil tem origem no
escravismo colonial, mas é criado e recriado sob a dindmica do capitalismo de-
pendente, sendo fundamental para a organizagdo da forca de trabalho a ser su-
perexplorada. Do mesmo modo, tem como pressuposto que, se a dominacao
heteropatriarcal, a submissao das mulheres, bem como a imposicao do binaris-
mo de género e da heteronormatividade sdo fenémenos anteriores a constitui-
céo das relacdes sociais capitalistas, sob a producéo e reproducéo das relacées
baseadas na valorizacdo do valor (Marx, 2013) tais mecanismos de dominagao se
particularizam e sdo dinamizados, dialeticamente, pela reproducao do capital,
em funcéo dela e no bojo das contradicoes que lhes sao proprias.

Embora o enfoque do texto tenha que se delimitar a discutir o modo
como tais mecanismos de dominacdo constituem os pressupostos ideoldgi-
cos que racionalizam e naturalizam o rebaixamento do valor da forca de
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trabalho, as condicées de precariedade e inseguranca a que é submetido o
conjunto da classe trabalhadora, os argumentos aqui apresentados se sus-
tentam na compreensao, a partir do materialismo histdrico dialético, de que
tanto a dominacao racista quanto a heteropatriarcal sdo complexas e se ex-
pressam de distintas maneiras nas multiplas dimensdes das relacoes sociais.

2.0DESENVOLVIMENTOCAPITALISTANAESTEIRADOESCRAVISMO
COLONIAL: AS DETERMINAGOES DO CAPITALISMO DEPENDENTE

Para apreender as particulares relacdes sociais estabelecidas neste
territério e os complexos dilemas do nosso pais, é de grande relevancia a
analise dos processos de transicdo entre os modos de producio fundados
pelas colonizacbes e a emergéncia do modo de producao capitalista, ou seja,
do comando direto do capital sobre o processo produtivo. Conforme elabo-
rado em Souza (2020), 0 processo de transicao foi assentado numa relagao
dialética entre rupturas e continuidades, sob a qual a estrutura da sociedade
capitalista s6 pode se efetivar a partir da radicalizacdo das contradicdes que
sdo préprias desse modo de producdo. Em outros termos, essa exacerbacio
refere-se a chamada lei geral da acumulagéo capitalista, conforme descrita por
Marx (2013).

Nisso, destacam-se a crescente pauperizacio e a miséria em face do
aumento da producéo e da acumulacdo de riqueza, bem como a expulsdo
de parte dos trabalhadores da participacdo na criacdo e, sobretudo, na apro-
priacdo da riqueza produzida. No capitalismo dependente latino-americano,
tal caracteristica assume contornos ainda mais profundos, fazendo emer-
gir contradicées suplementares a dindmica geral da acumulacédo do capital
(Souza, 2023).

Tomando como referéncia a literatura marxista sobre a dependéncia
na Ameérica Latina e no Brasil — guardadas as suas diferentes interlocucdes
com o tema — a categoria dependéncia explicita a dialética do desenvolvi-
mento da economia latino-americana, nos marcos da ampliacdo do merca-
do mundial na segunda metade do século XIX, cuja dindmica estd arraigada
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na histdrica relacdo desigual e combinada fundada pelo colonialismo, agora
sob os desmandos das economias dominantes imperialistas.

Na dindmica do desenvolvimento capitalista dependente, o subde-
senvolvimento manifesta-se nos mais diversos niveis da vida econémica, so-
cial, politica e cultural e significa a reproducéo, internamente, de uma dina-
mica desigual e combinada entre os diversos paises. A condicido dependente
determina a funcao da terra e as formas de exploracio do trabalho, assim
como os mecanismos primordiais a dominacao dos/as trabalhadores/as, em
conformidade com os interesses dominantes (Souza, 2020).

Para compreendermos como a economia dependente compensa
suas desigualdades em nivel de insercdo no mercado mundial, bem como
os desdobramentos da sua subordinacio politica, cultural e militar face a
dominacéo imperialista, torna-se fundamental questionarmos como se da
concretamente esse processo. Nesse sentido, temos colocado em discussdo
a necessidade de captarmos a dindmica da superexploracido em vista do seu
desenvolvimento na nossa formacao social, em vista das relacdes sociais que
possibilitam a naturalizacdo de niveis vis de expropriacao da riqueza social-
mente produzida pela classe trabalhadora e, para tanto, criam e recriam o
racismo e a dominacdo heteropatriarcal como mecanismos fundamentais
de dominacao.

3.ANATURALIZAGCAO DA SUPEREXPLORAGAO E SEUSMECANISMOS
IDEOLOGICOS FUNDAMENTAIS: RACISMO EHETEROPATRIARCADO
SOB O CAPITALISMO DEPENDENTE

Na sua diversidade, a classe trabalhadora brasileira contemporénea
¢ branca, negra, indigena, amarela; do campo, da cidade; inserida nas mais
diversas formas de trabalho: formal, informal, precarizado, acossada pelo de-
semprego e pelo subemprego. Mas, nessa diversidade de facetas e situacoes,
ha uma hierarquizacéo racial e sexual que faz com que pessoas negras e,
sobretudo, as mulheres negras, estejam nas piores condicoes de trabalho, de
vida e de morte. Para avancarmos no debate, a compreensio da categoria
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superexploracdo é central para entendermos a sua relacdo com o racismo
e com a dominacao heteropatriarcal, bem como suas determinacdes para a
luta de classes no capitalismo dependente.

A sociedade capitalista como um todo é baseada na exploracdo e do-
minacdo de uma classe sobre a outra, mas cada territorio concreto apresenta
particularidades na conformacao das relacdes capitalistas; como vimos, o es-
cravismo colonial antecedeu essa formacéo no Brasil e estabeleceu as bases
para a criacao de caracteristicas préprias no desenvolvimento do capitalismo
por aqui. De modo que tanto o Brasil, quanto toda a América Latina, terdo a
dependéncia como condicdo particular do seu desenvolvimento capitalista.
E por que superexploragdo e nao exploragao, simplesmente?

Nos termos de Ruy Mauro Marini, a superexploracéo € a forma pro-
pria como os capitalistas dependentes buscam compensar a transferéncia de
riqueza absorvida pelas economias centrais. E uma categoria que pretende
explicar os mecanismos de apropriacdo do mais-valor nas economias depen-
dentes. Mecanismos estes que se dao pela “intensificacdo do trabalho, o pro-
longamento da jornada de trabalho e a expropriacio de parte do trabalho ne-
cessario ao operario para repor sua forga de trabalho” (Marini, 2011, p.149).

Este Gltimo mecanismo garante que nao sé a mais-valia, ou seja, o
trabalho excedente, seja roubada do trabalhador, mas que também parte do
seu fundo de consumo seja expropriada. Em outros termos, parte daquilo
que deveria compor os salarios é usurpada pelo capital. Os desdobramen-
tos desse processo para a classe trabalhadora se expressam por meio do de-
semprego estrutural, dos altos niveis de precarizacdo, da desprotecdo e da
informalidade do trabalho; também na inviabilidade de ampliacdo da parti-
cipagao da classe trabalhadora no processo de circulagdo do capital (o que se
expressaria, por exemplo, em um padrao de consumo mais elevado, acesso a
determinados bens e servicos, politicas sociais etc.) (Luce, 2018).

Mas a superexploracdo ndo pode ser vista apenas em seu significado
econbémico, que, alids, ndo esta dissociado de todas as outras dimensdes da
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vida social. A superexploracdo pressupde a dominacao e a opressao da classe
trabalhadora, e é nesse aspecto que ela estd vinculada de maneira indissocia-
vel a reproducéo do racismo e da dominacéo heteropatriarcal.

Mas, afinal, qual € a relacdo entre o racismo e a superexploracio da
forca de trabalho no Brasil? Vejamos: o racismo tem suas raizes fincadas na
escravidao colonial, mas é recriado e complexificado pelo capitalismo depen-
dente. Por isso, ndo podemos entender que a atual situacdo da populacdo
negra e indigena seja apenas um resquicio da escravidao, ao contrario, a di-
namica capitalista pressupde a existéncia de mecanismos de dominacédo da
classe trabalhadora. Assim, o racismo é um dos mecanismos fundamentais
para a subordinacao, o rebaixamento moral, a naturalizacdo da violacio dos
direitos, dos territdrios, dos corpos e das vidas negras e indigenas no pais.

De acordo com Clévis Moura (2023), na transicdo do escravismo
colonial ao capitalismo dependente, foram criados varios mecanismos de
imobilizacdo da populacdo negra, tanto no acesso ao mercado de trabalho
quanto em outras dimensdes da vida social. Além do ndo acesso a terra e a
educacao, da perseguicao e violéncia perpetrada pelo Estado, a estrutura de
poder politico e econdmico buscou restringir sua participacio e contribuicdo
no desenvolvimento da sociedade supostamente livre. O preconceito de cor
e os estigmas sobre a cultura e as religides, o apagamento das contribuicdes
de homens e mulheres negras para a propria superacdo da escravidao, tudo
isso foi conformando uma sociedade onde o racismo se complexificou e a
hierarquizacéo racial atravessa as relagdes sociais como um todo.

Alias, ha no Brasil uma ideia de que a imigracdo europeia no final do
século XIX foi para atender as demandas de forca de trabalho no pais, que
entdo seria escassa. No entanto, na transicdo da escravidio para o trabalho
livre, havia mais desocupados do que empregados como escravizados ou tra-
balhadores livres (Moura, 2021). Ou seja, havia uma enorme disponibilidade
de trabalhadores, entre ex-escravizados, brancos pobres, mesticos, entre ou-
tros. Ainda assim, o Estado adotou a imigracdo como politica de formacao
de excedente de forca de trabalho, numa perspectiva eugenista, que buscava,
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na verdade, branquear o pais e eliminar a “mancha negra”, sob a visdo eugé-
hica de que a modernizacao e o desenvolvimento estavam vinculados as pes-
soas brancas de origem europeia. E, por tras desses discursos, mostra-se que
aintencao era, sobretudo, criar uma oferta de forca de trabalho muito acima
das necessidades e capacidades do reduzido mercado de trabalho nascente,
condicao ideal para rebaixar o valor da forca de trabalho e impor condigées
necessarias a superexploracdo, ou seja, as necessidades do capitalismo de-
pendente (Kowarick, 2019).

A enorme oferta de forca de trabalho é a tonica do desenvolvimento
dependente e expressa as possibilidades da superexploracdo. Esta é a condi-
cdo que demarca o curso da histdria do trabalho e da classe trabalhadora no
p6s-abolicdo. A economia dependente, na sua raiz subdesenvolvida, encon-
trou os pressupostos para a criacdo de uma ampla oferta de forca de traba-
lho livre: sem terras, sem tetos, sem direitos; a criacdo dos maus-cidaddos, sem
emprego formal e submetidos a superexploracao da forca de trabalho no campo e
na cidade. Diante disso, o racismo, como construcéo ideoldgica da inferiori-
dade do negro e do indigena, e da superioridade do branco, foi reelaborado
como mediacao fundamental das contradicées, criadas na base do capitalis-
mo dependente e que consolidardo as distintas nuances da forca de trabalho
superexplorada (Moura, 2014; 2023; Souza, 2023).

Os imigrantes brancos de fins do século XIX e inicio do século XX,
embora pobres, em sua maioria, e admitidos no Brasil para serem explora-
dos, encontrardo condicbes sociais, materiais e, principalmente, ideoldgicas,
que os colocardo em situacdes distintas daquelas em que foram lancados os
ex-escravizados quando da abolicdo em 1888. O acesso a terra foi primordial
nessa diferenciacdo. Muitos a acessam diretamente, como na politica de co-
lonizagdo no Sul do pais. E outros, a medida que foram inseridos de maneira
preferencial no mercado de trabalho, também puderam adquirir tanto terras
quanto condicdes materiais e morais de se estabelecerem, se ndo como capi-
talistas, como sujeitos considerados cidadaos (Kowarick, 2019; Martins, 1998;
Moura, 2014; 2023; Souza, 2020).
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Nesse sentido, cabe notar que o racismo também configura a bran-
quitude, a percepcéo alienada dos brancos de que sdo naturalmente superio-
res, mais capazes, mais dignos e, portanto, que sdo naturais as desigualdades
salariais, a seletividade racial no mercado de trabalho, no acesso a educacio
e as oportunidades. Ao serem alienados pelo privilégio que a hierarquizacio
racial lhes concede, seja ele material ou simbdlico, os trabalhadores bran-
cos terdo dificuldades para questionar essas desigualdades e para de fato
construir uma consciéncia das reais condicdes de vida do conjunto da classe
trabalhadora na sua diversidade racial, sexual e regional. Assim, contribuem
para naturalizar as violéncias que atingem majoritariamente negros, indi-
genas e LGBTQIAPN+, e, consequentemente, para a limitagdo da prépria
capacidade de organizacao da classe trabalhadora como um todo (Souza,
2020).

No Brasil, o racismo é o mecanismo de dominacdo ideoldgica que
institui a existéncia do negro e do indigena como cidadaos repelidos, mas
dentro disso cabe frisar que a hierarquizacdo racial é parte da contencéo da
prépria luta de classes, pois institui blogueios na constituicdo de uma per-
cepgao da classe para si e da sua capacidade organizativa enquanto tal (Sou-
za, 2023). A hierarquizagao racial, bem como a dominagéao heteropatriarcal,
constituem-se, pois, como mecanismos que assomam para a solidificacdo do
rebaixamento salarial, da precarizacdo das condicdes de trabalho, bem como
para a destruicdo corrente dos poucos direitos trabalhistas e sociais etc. E,
além dos impactos materiais e objetivos — na definicdo dos mais miseraveis
entre os superexplorados, que atinge diretamente a parcela negra e indigena
da classe trabalhadora —, o racismo e a dominacdo heteropatriarcal lan-
cam determinacdes na constituicdo da subjetividade social, nas dimensées
culturais, simbdlicas e psicoldgicas da nossa sociedade, como destacou Lélia
Gonzalez (2020).

Se o racismo e a dominacéo heteropatriarcal sdo mecanismos fundamentais
a superexploracdo e a reproducao do capitalismo dependente, como pode-
mos captar tais fendmenos na realidade concreta? Alguns elementos funda-
mentais dessa relacdo podem ser captados a partir da analise da distribuicdo
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racial e sexual do trabalho hierarquizado, do trabalho produtivo de mais-va-
lia e do trabalho de reproducéo social.

Os piores postos de trabalhos, os mais precarizados e menos gera-
dores de riqueza imediata para o capital, sdo os atribuidos aos trabalhado-
res(as) negros(as/es): a limpeza urbana, o trabalho doméstico, os trabalhos
de cuidados, entre outros considerados servis e menores. Analisando mais
detidamente, explicita-se ai a dindmica concreta da superexploragao, na qual
a remuneracao da forca de trabalho abaixo do valor incide de maneiras dis-
tintas sobre o conjunto da classe trabalhadora e lanca, sobretudo a parcela
negra dessa classe, os custos da sua reproducdo em geral. Em outros termos,
o rebaixamento salarial efetivado pela superexploracdo incide de maneira
complexa sobre a parcela negra da classe trabalhadora. Destacam-se trés
aspectos desse processo que ajudam a entender melhor essa complexidade:

1. a reproducdo do capital dispensa uma classe trabalhadora ampla-
mente integrada em seu processo de realizagio e acumulacéo, dada a
cisdo no ciclo do capital, uma vez que o capital se realiza majoritaria-
mente no ambito externo (primario-exportador) e o tipo de produgéo
preponderante ou dispensa grandes niveis de qualificagdes da forca
de trabalho, ou, com a cada vez mais intensa insercdo de tecnologias
de ponta, necessita apenas de poucos trabalhadores altamente quali-
ficados. (Integracdo dos(as) trabalhadores(as) na sociedade capitalis-
ta que se dd exatamente através do consumo, da qualificacdo de méo
de obra e da manutencao de certo padrao de reproducao de forca de
trabalho, que implica acesso a alimentacao adequada, lazer, servicos
de saude, culturais etc.) (Marini, 2011; Luce, 2018);

2. a inibicdo do acesso massivo aos bens de consumo viabilizados
pelo desenvolvimento das forcas produtivas, como maquina de la-
var, equipamentos de auxilio na limpeza doméstica ou urbana etc;
assim como o ndo acesso massivo a equipamentos de uso coletivo,
como creches publicas, restaurantes populares ou lavanderias. O
mais comum aqui € que a classe trabalhadora nio acesse bens de
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consumo que, nos paises centrais, fazem parte da rotina da classe
trabalhadora, como veiculos préprios, computadores ou outros bens
tecnoldgicos;

3. aestrutura social subordinada aos interesses das classes dominantes
internas e externas, que cria um abismo social e mecanismos de coer-
cdo e dominacao tao poderosos, que sempre minimizou a disputa da
classe trabalhadora para que o Estado assumisse parte expressiva da
reproducao da forca de trabalho e as tarefas de reproducéo do capital,
como nos paises centrais (Paiva et al., 2010; Souza, 2016).

Os trés aspectos acima elencados dao a ténica de que a desigualdade
que se manifesta no Brasil ndo é conjuntural; ao contrario, expressa a realida-
de histdrica da nossa sociedade. O que fica evidente € a particular dindmica
de reproducéo do capitalismo dependente e, como desdobramento dela, a
constituicdo de uma estrutura sob a qual o Estado dependente nio precisa
assumir de maneira ampla os énus da reproducéo da forca de trabalho para o
capital, tampouco constituir qualquer sentido de protecdo social universal. A
regra no Brasil é a desprotecdo da maioria: a informalidade do trabalho, o ndo
acesso a previdéncia, a educacao, a salde, a habitacdo, a mobilidade urbana,
a seguranga, a cultura etc.

E 0 que isso tem a ver com a dominacao racista e heteropatriarcal?
Se olharmos para a realidade, para o conjunto da classe trabalhadora, vere-
mos, por exemplo, que € a sua parcela negra e indigena a maior dependente
da oferta publica de servicos de saude, educacio, previdéncia, mobilidade
urbana etc. A medida que a renda do trabalho é extremamente rebaixada
pelos mecanismos da superexploracao, restam muito poucas alternativas a
esses(as) trabalhadores(as) para garantir condigdes dignas de existéncia para
além de uma reproducao precaria como forca de trabalho.

Aqui, evidencia-se a dindmica das relacées de producdo comanda-
das pela superexploracéo, cuja concretizacdo se da via hierarquizacio da
classe trabalhadora na divisdo social, sexual e racial do trabalho, e esse é um
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elemento fundamental para elucidar a dialética da dependéncia na realida-
de concreta. Mas, além do ndo acesso a bens e servicos publicos pela classe
trabalhadora, a relacio entre a superexploracdo e o racismo no Brasil é ainda
mais profunda, pois expressa a relacio entre producéo e reproducao social
na sua totalidade dialética.

Vejamos bem: ha certos niveis da reproducdo social que sao indispen-
saveis para a recriacdo da forca de trabalho a ser substituida, e parte expres-
siva dos custos dessa reproducao €, ao longo de nossa histdria, repassada as
mulheres, em particular as mulheres negras, mediante o trabalho doméstico
remunerado. Destaca-se ai a alimentacdo, o cuidado com a casa, com a ves-
timenta, o cuidado com a infancia e a velhice etc.

Conforme destacado por Oliveira (2021), no Brasil, o mais comum é
a auséncia de creches publicas com disponibilidade e integralidade suficien-
te a demanda, de restaurantes publicos e acessiveis, de casas de repouso e
espacos de acolhimento a velhice, entre outros equipamentos necessarios a
reproducao social. Tal inexisténcia encontra, no grande contingente de tra-
balhadoras negras desempregadas e rebaixadas socialmente pelo racismo, a
sua solucéo: forca de trabalho barata, a ser subordinada a cumprir com as tarefas
reprodutivas necessdrias via trabalho doméstico. Além disso, esse também ¢
um setor marcado pela informalidade, precariedade, relacées de pessoalida-
de violentas e subordinadoras (Souza; Santos, 2023; Saraiva, 2021). A associa-
cao direta entre a mulher negra e o trabalho doméstico € uma construcio da
sociedade demarcada pela divisdo sexual e racial do trabalho superexplorado
e expressa como esse mobiliza a criacdo e recriacdo do racismo e do sexismo.

A GUISA DE CONCLUSAO

Os argumentos apresentados buscaram evidenciar os sustentacu-
los do capitalismo dependente e como eles se constituem dialeticamente na
formacao social brasileira. Destaca-se dessa analise como a hierarquizacio
racial e sexual, manifestacdes do racismo e da dominacdo heteropatriarcal,
além de se constituirem como mecanismo fundamental a superexploracao,
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legitimam a violéncia como pratica politica continuada, que faz parte da
racionalidade e do funcionamento normal da vida cotidiana, organizada e
perpetrada pelo Estado e por suas instituicdes. Essa violéncia se desdobra
com diferentes impactos na vida da populacio negra e indigena, de modos
particulares sobre as mulheres e sobre as distintas vivéncias sintetizadas
como populacdo LGBTQIAPN+.

A violéncia, manifesta de distintas maneiras, conduz, entretanto,
ao controle da classe trabalhadora no seu conjunto e diversidade, pois a
dominacéo de corpos e mentes é fundamental para que o capital continue
seu processo de acumulacdo. Nisso, percebe-se como o racismo e o sexis-
mo atuam na conducdo de processos politicos sob os quais os miseraveis,
os expulsos do processo produtivo, sdo vistos como ameaca a ordem social.
O controle da classe trabalhadora, comandado pelo Estado, criou no Brasil,
desde o escravismo, as mais perversas e violentas formas de dominacao, ga-
rantindo as condicdes da superexploracdo e da pilhagem das riquezas. Essas
se deram de varias formas ao longo da histdria, e atualmente encontram-se
manifestas, por exemplo, na chamada “guerra as drogas’, que ¢, na verdade,
a guerra aos pretos, pobres e periféricos, e é a outra face do amplo desmon-
te de qualquer perspectiva de direitos sociais no Pais. A coercdo é a forma
substancial da atuacao do Estado no capitalismo dependente e se radicaliza
quanto mais se aprofunda a sua crise, como bem explicita Osdrio (2014).

Diante de tal realidade, a capacidade da classe trabalhadora de se
organizar e confrontar o sistema de morte que se impde ha mais de cinco
séculos passa pela capacidade de se reconhecer: de reconhecer os processos
que nos hierarquizam como seres humanos reduzidos a forca de trabalho
e, com isso, nos fragmentam como classe e minam as nossas capacidades
de dar respostas coletivas revolucionarias. Como explicitado, o racismo e a
dominacdo heteropatriarcal sdo elementos estruturantes das nossas rela-
cbes sociais. Assim, precisamos também reconhecer e adensar os processos
histéricos de luta e resisténcia da populacdo negra e indigena, das mulheres
e LGBTQIAPN+ contra esse sistema de morte, porque a resisténcia € consti-
tutiva da nossa formacao sécio-histérica. Resisténcia € movimento, inscrito
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na disputa pela vida num tempo/espago onde a existéncia é forjada pela su-
perexploracéo e pela violéncia.

QUESTOES PARA REFLEXAO

1. A partir da abordagem marxista da dependéncia apresentada no tex-
to, como as contradicoes entre racismo, heteropatriarcado e acumula-
¢io capitalista podem ser enfrentadas no ambito das politicas publicas
e da mobilizacao social?

2. Tendo em vista as relagoes complexas entre racismo, heteropatriar-
cado e superexploracio, como aprofundar a discussao acerca do concei-
to de “questao social”, tio presente no nosso léxico cotidiano do Servico
Social brasileiro?
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FUNDAMENTOS DA QUESTAO SOCIAL E SUAS PARTICULARES
EXPRESSOES NO SISTEMA CAPITALISTA DEPENDENTE,
HETEROPATRIARCAL E RACISTA BRASILEIRO

Paulo Wescley Maia Pinheiro
1.INTRODUCAO

Nos mais diversos espacos sécio-ocupacionais, o cotidiano profissio-
nal do servico social mergulha nas formas de realizacdo das expressdes da
questdo social e em toda a sua complexidade no atual tempo histérico. Todos
os dias, assistentes sociais lidam com questdes diversas que atravessam a vida
das pessoas que sobrevivem numa sociedade estruturada na unidade explora-
¢a0-0pressao.

Por isso, é preciso desvendar o papel histérico de questées como
preconceitos e discriminacdo étnica e racial, machismo, Igbtgia+fobia, ca-
pacitismo, etarismo, preconceitos regionais e xenofobia, entre tantas outras
dimensdes, para a constituicdo da atual forma de estruturacdo das classes
sociais. Observar esse processo é um elemento central para interpretar a es-
séncia do capitalismo global, sobretudo para entender o papel do Brasil (e de
toda a América Latina e demais territdrios marginalizados) no atual estagio
de crise estrutural do capital.

Por isso, apds décadas de amadurecimento do debate sobre a ques-
tdo social, o servico social brasileiro constituiu sinteses que identificam os
elementos mais precisos da relacio capital-trabalho, entendendo-a nao so-
mente em suas dimensdes imediatas, mas desvendando todo o processo que
constitui o aparato produtivo e reprodutivo que objetiva e subjetiva os pro-
cessos de desigualdades, antagonismos, contradicdes e resisténcias ao longo
dos ultimos séculos.
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Essa é uma leitura sobre a realidade que, especialmente no Brasil,
desnuda os motivos das condicdes precérias de vida do povo trabalhador,
assim como sublinham as suas potencialidades e os entraves atuais para o
processo de resisténcia e luta social em tempos de aprofundamento do neo-
liberalismo e ataques as liberdades democraticas.

O capitalismo, como uma totalidade versatil, exige que aprofunde-
mos sobre suas determinacdes histdricas pautadas no racismo e em sua es-
trutura (heterocis)patriarcal, ambas constituintes das dimensoes originarias
e contemporaneas de realizacio mais complexa das alienacdes. E preciso ob-
servar o capitalismo dependente em seu aparato racista, constituido no colo-
nialismo e na escravizacdo, no genocidio, na marginalizaco, na coisificacao
e na descartabilidade de sujeitos e identidades, e em sua unidade dialética
com os ditames da opressao (heterocis)patriarcal, com seus elementos de
hierarquizacéo, objetificacdo, dominacéo, apropriacido e expropriagio, que
naturalizam relagdes sociais em torno da normatizacio e normalizacdo dos
papéis de género-sexo, das identidades de género e orientacdes sexuais.

E por isso que, sublinhando a énfase da cisgeneridade como um ponto
valioso deste complexo, optamos por tratar da categoria “heterocispatriarcado”,
aprofundando o entendimento de “heteropatriarcado”, termo comumente uti-
lizado em nossos debates criticos mais atuais e que, inclusive, constitui o titulo
deste texto. Este postulado nédo é necessariamente uma divergéncia tedrica, mas
¢, sem duvida, uma diferenca importante em termos de énfase metodoldgica
para a complexidade desta questao ao esmiucarmos a questao social e a unida-
de da alienacéo do trabalho, da alienacéo colonial e da alienacao sexual.

2. AQUESTAO SOCIAL, EXPROPRIACAO E A UNIDADE EXPLORAGAO-
-OPRESSAO NA FORMAGAO SOCIO-HISTORICA DO CAPITALISMO

Em “Cinco Notas a Propdsito da ‘Questao Social”, Netto (2001)
ratifica a génese dessa expressdo em meio ao processo de maturacdo da so-
ciedade capitalista no século XIX, com o processo de consolidacio da hege-
monia burguesa, do acirramento da luta de classes e do inevitavel aumento
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das contradicdes e desigualdades sociais.

A anélise de conjunto que Marx oferece n'O Capital
revela, luminosamente, que a “questdo social” esta
elementarmente determinada pelo traco préprio e
peculiar da relacao capital/trabalho - a exploracéo.
A exploracio, todavia, apenas remete a determina-
¢ao molecular da “questéo social”; ha sua integrali-
dade, longe de qualquer unicausalidade, ela implica
a intercorréncia mediada de componentes histé-
ricos, politicos, culturais etc. Sem ferir de morte os
dispositivos exploradores do regime do capital, toda
a luta contra as suas manifestacdes sociopoliticas e
humanas (precisamente o que se designa por “ques-
tdo social”) esta condenada a enfrentar sintomas,
consequéncias e efeitos. (NETTO, 2001, p. 45-46).

Essa constatacéo certeira de determinacdo molecular sé atinge sua
completude se percebemos a amplitude social da ascensao capitalista e suas
particularidades diante da estruturacdo originaria de seus moldes, dando
conta das mediacdes que se articularam com a dimensao das classes sociais,
mas que se produziram e se reproduziram numa complexidade repleta de
outras determinacdes. A constituicdo da unidade exploracido-opressio €,
nesse sentido, um ponto central para o entendimento da génese e do desen-
volvimento do capitalismo em qualquer territério. Nesse sentido, o entendi-
mento da expropriacao se caracteriza como um fator incontornavel.

Em O Capital, quando trata da “assim chamada acumulacio
primitiva”, Marx descreve processos de constituicdo da unidade exploracéo-
-opressao moderna na apartacdo dos seres humanos sobreviventes do seu
trabalho daquilo que é fundamental para sua realizacdo, como a terra, o
territdrio, o espaco produtivo, os saberes e, obviamente, os instrumentos e
matérias-primas, em que:
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A relacdo capitalista pressupde a separacgao entre os
trabalhadores e a propriedade das condicdes da rea-
lizagao do trabalho. Tao logo a producéo capitalista
esteja de pé, ela ndo apenas conserva essa separa-
¢do, mas a reproduz em escala cada vez maior [..]
processo que, por um lado, transforma em capital os
meios sociais de subsisténcia e de producéo e, por
outro, converte os produtores diretos em trabalha-
dores assalariados. [...] O ponto de partida do desen-
volvimento que deu origem tanto ao trabalhador
assalariado como ao capitalista, foi a subjugacio do
trabalhador (MARX, 2013, p.786- 789).

A subjugacao na forma de trabalhador moderno, no entanto, ndo se
deu da mesma forma, no mesmo ritmo e ha mesma temporalidade em todos
os territdrios. A constituicdo do capitalismo sob o chdo do colonialismo ex-
pressa nuances de expropriacdo que denotam a capilaridade do conjunto de
expressoes de desumanizagao ao longo da formulagao do capitalismo (Fa-
non, 2008). A expropriagao de terras, territérios, identidades, saberes e for-
mas de sociabilidade sdo processos de objetivacdo e subjetivacdo do capital,
proporcionando a estruturacdo material da exploracdo e a universalizacdo
violenta de um ethos alienado como padrdo de humanidade (Pinheiro, 2022).

E por isso que as reflexdes de Federici (2017) langam luz sobre a condicéo
da mulher nesse processo, impulsionando uma analise consistente daquilo que
é descrito nas reflexdes marxianas, destacando o movimento de sucessivas vio-
|éncias de ordem fisica, material, simbdlica e psicoldgica na construcio de uma
estrutura de dominacdo moderna, esta fundamental para o desenvolvimento
estrutural do capitalismo, em detrimento de uma subalternizacdo feminina, em
uma formatacéo diferente de qualquer outro momento histérico desde a divi-
sao sexual do trabalho promovida no advento da propriedade privada.

A "acumulacao primitiva” que alicerca a possibilidade de consolida-
cao do Estado moderno, da estruturacdo da futura hegemonia burguesa e
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do desenvolvimento das forcas produtivas no processo industrial também se
arregimenta nas opressoes estruturando as possibilidades da exploracéo da
forca de trabalho livre.

Esse processo determina as particularidades histéricas do capitalis-
mo em cada territdrio, além de fortalecer a tessitura de uma estrutura he-
terocispatriarcal e racista dentro do modo de producao calcado na luta de
classes. O capitalismo é uma totalidade histdrica; por isso, € preciso consta-
tar que toda interpretacao particular da questédo social também pressupde a
sua relacdo com outras particularidades.

Isto posto, assim como nao é possivel entender o capitalismo brasi-
leiro sem perpassar o processo de colonizacio europeia, pelo imperialismo e
pela dependéncia, é igualmente impossivel desvendar as condicdes de matu-
racdo da revolucao industrial, da formacéao da classe trabalhadora europeia,
da consolidacdo da burguesia no poder e do estado social, sem entender o
papel do colonialismo e do heterocispatriarcado para o entesouramento e
processualidade do desenvolvimento das forcas produtivas e das relacoes de
producdo que tradicionalmente estudamos quando pensamos a génese da
questao social naquele continente.

O modelo colonial promovido no Brasil faz parte de um processo
mais amplo de estruturacdo da acumulacdo originaria do capital internacio-
nal, que particulariza um movimento fundacional de subsuncéo ao imperia-
lismo desde seus primdrdios. Essa caracteristica é constituida por diferen-
tes elementos que permitem um processo de desenvolvimento dependente,
com formas rebaixadas aos interesses europeus e que, entre tantas questdes,
fortalecem uma estrutura de rebaixamento do valor da forca de trabalho
quando se hegemoniza uma estrutura de trabalho assalariado.

3. QUESTAO SOCIAL NO BRASIL E AS RELAGCOES DE CLASSE, RACA-
-ETNIA E GENERO COMO CERNE DA QUESTAO.

O capitalismo dependente nao se perpetua somente com artificios
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politicos e nem como uma interferéncia externa na lei do valor, mas sim
impetrando violéncias que, quando amadurecidas, se naturalizam numa
processualidade no &mbito da reproducéo social que faz do cotidiano alie-
nado uma dindmica de producdo de uma mercadoria forca de trabalho
desvalorizada.

Partindo do entendimento da questdo social como o conjunto das
“desigualdades econémicas, politicas e culturais das classes sociais, mediati-
zadas por disparidades nas relacées de género, caracteristicas étnico-raciais
e formacbes regionais, colocando em causa amplos segmentos da socieda-
de civil no acesso aos bens da civilizagao. (lamamoto, 2011, p. 160)", quando
analisada no Brasil, podemos entender como sua trajetdria desenvolve uma
legalidade particular que ndo pode ser apenas transmutada mecanicamente
a partir dos marcos histdricos e das relacoes vivenciadas na Europa do século
XIX (Santos, 2012).

Em “Pressupostos para uma analise histdrico-estrutural da questao
social no Brasil”, Souza e Teles (2021) destacam o acimulo do debate, que
ganha profundidade quando consideramos as categorias “terra, trabalho,
Estado, luta de classes, racismo estrutural e sexismo”. Segundo as autoras, o
avanco das analises da particularidade da exploracdo-opressio precisa con-
siderar distintas formas, ritmos, temporalidades e espacos, esmiucando as
questdes particulares e sua conexdo com o universal.

Compreendemos que buscar as conexdes historico-
-estruturais das manifestacdes cotidianas das ex-
pressdes da questao social € o que possibilita uma
compreensdo das mesmas para além da aparéncia
e da fragmentacdo com que se apresentam no seu
movimento concreto imediato. As elaboracbes clas-
sicas sobre a questao social (NETTO, 2001; 2012; I1A-
MAMOTO, 2001; YAZBEK, 2001, dentre outras) ddo
conta de explicitar a esséncia desse fendmeno numa
dimensao mais generalista. Todavia, a apropriacao
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da dinamica particular dos seus elementos consti-
tutivos requer entender o movimento das contradi-
¢Oes sociais, a partir de cada territério circunscrito
nesse processo violento, destrutivo e brutal, que é a
acumulacao de capital. (SOUZA; TELES, 2021, p. 48).

Nessa perspectiva, vemos como essas caracteristicas vém desven-
dando questdes de diferentes planos da sociedade, ao passo que valores e
costumes mudam numa relacdo direta com a realidade objetiva, buscando
dar sentido a ela, mas também possibilitando modifica-la.

Absorvendo esse quadro de composicdes analiticas sobre as opres-
soes e sobre a formagao sdcio-histdrica do pafs, Ferreira e Fagundes (2021),
em “Dialética da questdo social e a unidade classe, género e raga’, realizam
uma sintese rigorosa dessa complexidade, ao tratar da expropriacdo como a
retirada dos meios de vida, corpos e saberes para a constituicio do capital,
analisando o valor histérico e moral da forca de trabalho e sua composicdo
de género e raca. Os autores trabalham o racismo estrutural e o moderno
heterocispatriarcado como estruturantes de uma divisdo sexual e racial do
trabalho, constituindo elemento estratégico de revestimento do trabalho ex-
propriado, da precarizacio e de rebaixamento do preco do trabalho abaixo
do valor da forca de trabalho em escala global. Assim:

Constituem relacdes de expropriacdo e alienacio
que participam da determinacéo histérica e moral
do valor da forca de trabalho, estruturando o carater
racista e heteropatriarcal do préprio modo de pro-
ducdo capitalista, portanto, suas relacdes de repro-
ducdo e acumulacdo, sem eliminar a distincdo entre
trabalho produtivo (aquele que produz mais valor
diretamente) e improdutivo (aquele que nao produz
mais valor diretamente), mas articulando-os dialeti-
camente. (FERREIRA; FAGUNDES, 2021, p. 69).
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O processo de escravizagdo como marco constitutivo da construcédo
do capitalismo realizou uma dominacio que ndo buscou apenas o traba-
lho forcado, mas também a construcio de uma ideia de desumanizacio que
apartava os sujeitos de sua histdria, de sua cultura e de sua religiosidade
(Moura, 2014). O desenvolvimento alienado de um ser humano universal
com determinada cor de pele, origem territorial, crenca religiosa apontava
diretamente para o sujeito ndo-humano, na conformacao identitaria oposta
aquela formulagao (Pinheiro, 2022).

Dessa forma, ndo se pode pensar em burguesia e no seu ethos sem
pensar no desenvolvimento da escravizacio dos povos africanos e na vio-
léncia contra os povos originarios dos territérios colonizados. Nao se pode
analisar a classe exploradora sem pensar na sua ideologia madura e no seu
processo de desenvolvimento até seu apogeu de dominacio. Como o capi-
talismo € uma relagdo social, ndo se pode pensar o dominador fora dessa
mediacdo social complexa de dominacéo histdrica.

Cada especificidade produtiva da violéncia racista colonial compde
uma mediacdo que embasou o solo da historicidade da revolucio burgue-
sa e seu projeto de modernidade, e esse dado tem determinacdes decisivas
para entender o ethos reprodutivo da unidade exploragao-opressao.

O racismo e a desigualdade racial sdo processos historicamente
marcados em conjuncéo das diferentes praxis, para perpetuacio de um pro-
jeto de dominacao e complexificacdo de sua estrutura de exploracéo, que se
sofistica sob suas formacdes sociais também constituidas de alienacdes his-
tdricas pré-capitalistas, expressando uma naturalizacdo em diferentes niveis
ideoldgicos, como no pensamento religioso e cientifico, apontando para a
reproducao social das desigualdades materiais dessas esferas e de sua solidez
na estruturacdo das classes sociais fundamentais ao mundo capitalista.

No Brasil, esse processo se consolida com particular forma, tor-
nando ainda mais complexas essas expressoes, desafiando e distanciando
inclusive a materializacdo da prépria emancipacdo politica moderna nos
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marcos dos valores liberais e/ou do romantismo burgués. As raizes racistas
sdo também patriarcais e, sendo familistas em seus valores, sdo necessaria-
mente centradas na “heteronormatividade”. A construcdo dos valores mo-
ralistas ndo é uma obra recente e nem uma empreitada meramente tatica,
mas resultado da organizacdo social hegemonizada na reproducéo social
da sociedade brasileira.

A chegada dos anos republicanos do século XX afasta-se do prota-
gonismo do contelido centrado no patriarcado rural sem perder a construcdo
do moralismo e os ataques as construcdes sociais fora do escopo das classes
dominantes. Ha um fio condutor na esséncia do modelo familiar arcaico para
a construcgao familiar moderna, afinal, por uma Idgica urbana, mas também
centrada na organizacao produtiva, no trabalho assalariado, na obediéncia ao
Estado, na reproducao dos valores hegeménicos patriarcais.

A politica de embranquecimento, de apagamento da cultura dos “so-
brantes”, da coercdo diante da questdo social, solidifica uma ideia de fami-
lias desajustadas para a imposicao dos valores do heterocispatriarcado, em
sua versdo mais imediata, para politicas do Estado. Os costumes e crencas
de outrora vao sincretizando com as estruturas modernas, se embrenhando
na ideologia burguesa em uma versao dependente, temperando as politicas
para os trabalhadores com suas raizes racistas e heterocispatriarcais, condu-
zindo um discurso rebuscado para promocao de novas roupagens das desi-
gualdades.

Todo esse emaranhado de reflexdes sobre os elementos que foram
evidenciando a formacado da concepcido de familia torna incontestavel a
constituicdo de um modelo calcado no racismo e no heterocispatriarcado,
modelo complexificado e requalificado e que vem atravessando as particu-
laridades de cada lugar e conjuntura, servindo de base para perpetuacéo de
papéis sociais e anacronismos que tém funcdes sociais nada ingénuas na ra-
tificacdo de diversas opressoes.

O processo de constituicdo burguesa no Brasil se revela particular,
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pois ndo lanca mao de modo rigoroso de idearios idénticos aos que foram
estabelecidos na Europa em sua fase revoluciondria. A estruturacdo da
burguesia brasileira finca suas bases exatamente num elo de dependéncia
econémica com essa burguesia internacional ja madura e consolidada e se
ratifica politicamente, sem partir das transformacdes equivalentes e radicais
no advento da modernidade, mas com o que Fernandes (2008) denomina de
“revolucao pelo alto”.

Esses sdo fundamentos importantes para desvendar que a situagao
brasileira ndo se trata de um mero carater atrasado no ambito dos direitos
civis e politicos no arco da emancipacao politica burguesa. Tais determina-
¢bes constatam que, além de terem sido desnecessarias reformas de base
para o estabelecimento do capital no pais, a manutencao e metamorfose das
opressoes foram e sdo fundacionais e funcionais para a ampliacdo e apro-
priacdo econdmica e politica das elites brasileiras.

As contradicdes desse pais “ornitorrinco” - alusao do sociélogo Fran-
cisco de Oliveira (2003) - comparando as particularidades do trato politico,
econbémico e cultural do Brasil com um animal estranho que é uma mistura
de muitas dimensdes - refletem a formacéo e seu estabelecimento da nacdo
na misceldnea entre o velho e o novo, com amortecimento das lutas popula-
res, invisibilidade dos sujeitos e naturalizacdo de opressdes, constituindo um
processo com mais conciliacdes que rupturas.

Essas condicbes estdo presentes nos principais episddios e processos
histéricos do pais, marcando a colonizacio, a fase do Império, a Republica
Velha, o estabelecimento do Estado Novo, a rapida volta da democracia em
suas fases desenvolvimentistas, os levantes populares por reformas de base
no inicio dos anos 1960, o duro golpe empresarial-militar e as duas décadas
de ditadura a partir de 1964, a luta e ratificacdo da redemocratizacio do pais
nos anos 1980 e o estabelecimento do neoliberalismo em nossa estrutura es-
tatal nos anos 1990, passando pela faceta social-liberal dos anos 2000 e 2010
até o golpe parlamentar-juridico e midiatico para a retomada do neolibera-
lismo radical em 2016/2018.
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A modernizacao brasileira como um projeto de “unidade de contra-
rios” sufoca as identidades diversas do ser social para aquém de sua condicéo
de explorado e oprimido. No Brasil, a eugenia, a “higiene social”, o moralis-
mo judaico-cristdo e o autoritarismo caminharam por décadas buscando a
“europeizacdo”, em um processo a brasileira, sem a realizacdo de reformas
estruturais do liberalismo roméantico, mas adequando a manutencéo das rai-
zes coloniais para a economia de mercado, mantendo o patrimonialismo, o
racismo e o machismo sempre no centro das possibilidades de manutencéo
e ampliacdo da exploracéo.

O ethos do povo trabalhador, do povo preto, das mulheres, da po-
pulacdo LGBTQIA+ e da classe trabalhadora foi patologizado, moralizado
e criminalizado, existindo um processo de higienizacdo discriminatéria por
décadas, que se traduziu nas periferias, nos manicémios, nas penitenciarias
e na vida cotidiana.

No capitalismo maduro, essas camadas de desumanizacio se rea-
lizam como nexo interno da unidade exploracdo-opressdo, produzindo a
mercadoria forca de trabalho com valores rebaixados, aprofundando a alie-
nagao e mergulhando os sujeitos oprimidos e os territdrios do capitalismo
dependente em fabricas de trabalhadoras e trabalhadores mais baratas/os,
produtos descartaveis, com uma reproducédo social constituida por menor
investimento social e, portanto, constituidos de um potencial de produtivi-
dade mais eficiente para a ordem capitalista.

A realidade histérica demonstra que as margens que oprimem e
marginalizam sujeitos colocam seus corpos e a sua forca de trabalho no cen-
tro das possibilidades de exploracdo. Se estes sujeitos ndo se inserem nas
condicdes classicas da classe trabalhadora europeia do capitalismo do século
XIX, é mais pela vivacidade e complexidade daquela estrutura do que pela
superacao dela, pois sua esséncia atualmente assume um carater transmu-
tado, com formas diversas de promover a exploracdo mundializada.

A alienacéo e suas diferentes formas de realizacao, o reforcamento
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e potencializacio dos valores desumanizados e a materializacao de condi-
¢des marginais para determinados tipos humanos nao retiraram esses su-
jeitos do processo produtivo do capital. Ao contrério, os colocaram como
pecas centrais de condicdes de exploracao intensificada pelo rebaixamento
de suas identidades e, além disso, cumpriram também um papel no campo
restrito da reproducéo social, assumindo em seus corpos, em suas culturas
e seus espacos o espectro de oposicdo ao ethos burgués, o arquétipo mobi-
lizador das politicas do Estado para a mistificacdo normatizadora e para
a violenta frente a questdo social, envolta de processos de criminalizacao,
patologizacio, moralizacdo enquanto encobria a esséncia capital-trabalho.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O gue denominamos de questio social ndo é um termo esvaziado de
sentido, mas sim uma sintese de uma dimensao concreta que reline expres-
sdes historicamente construidas, socialmente existentes e estruturalmente
relevantes para a existéncia da sociedade capitalista.

Portanto, debaté-la e refletir sobre sua realizacao na particularidade
brasileira é organizar no campo das ideias aquilo que se vivencia cotidia-
namente nas condicdes de vida e trabalho de nossa populacdo. A unidade
exploracio-opressdo constitui um complexo alienado e obscurecido que esta
presente na substancia do valor da forca de trabalho, pois, a partir de sua
realizacdo junto ao carater continuado de expropriacéo, atinge diretamente
a reducéo das possibilidades de existéncia de determinados sujeitos, princi-
palmente em territdrios colonizados.

Quando culturas sdo criminalizadas, quando prisées, manicémios e
ruas sdo ocupadas por determinados sujeitos com tipos de corpos e deter-
minadas identidades, quando os postos de trabalho mais degradantes sao
direcionados para determinadas pessoas e grupos sem nenhuma condicao
de contratacdo e direitos, fica impossivel tratar os processos de conjuncao
capital-trabalho sem perceber que a marginalizacdo ¢ uma estratégia de
inclusdo precarizada para fins de ampliacdo do processo de exploracio e
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que tais condicbes sé sdo possiveis pela sedimentacdo autorizada devido a
naturalizacdo das opressoes.

Os dados da atualidade dialogam com o racismo e o heterocis-
patriarcado moderno e suas formas de se realizar na sociedade de clas-
ses. Os valores e costumes dominantes, constituidos no ethos burgués
e particularizados ao longo da histéria no Brasil, apresentam-se como
derivacbes que sdo determinadas pelo modelo heterocispatriarcal, natu-
ralizando a heterossexualidade como Unica forma de orientacio sexual
socialmente aceita, a branquitude como ideal ético e estético e a familia
nuclear como possibilidade exclusiva de arranjo afetivo e organizativo da
vida privada. Tais dimensdes sdo determinantes para o entendimento dos
desafios impostos com o avanco reacionario e a imposicdo alienada do
tratamento da questdo social no capitalismo brasileiro. Afinal, o Estado e
as forcas hegemoénicas tém lancado mao da defesa dessas raizes histori-
cas para perpetuar a sua esséncia.

Conjuntura e estrutura, producao e reproducao social, objetividade
e subjetividade, passado, presente e perspectiva de futuro fazem parte da
processualidade histdrica. Por isso, falar de questao social € tratar da relacéo
capital x trabalho, mas com todas as suas mediacdes e determinacdes. E por
essas constatacdes que € preciso também sublinhar o seu carater de resis-
téncia, observando as possibilidades de lutas sociais e da busca por direitos.
O combate indissociavel do racismo, do machismo, da misoginia e da lgbtfo-
bia ganha profundidade quando assume um projeto articulado que atinge a
materialidade dos processos de alienacio essenciais para a manutencao dos
lucros e do poder estabelecido.

QUESTOES PARA REFLEXAO

1. Como articular o debate do avanco do pensamento reacionario e das
politicas vinculadas ao ataque as liberdades democraticas na atual con-
juntura com as reflexées tedricas sobre a questao social no Brasil?
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2. Observando as questoes de classe, raca-etnia e género no cotidiano de
trabalho é possivel pensar nas opressées como expressoes da questiao
social?
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AUTOCRACIA BURGUESA E INTERDICAO
DEMOCRATICA: ESTADO E CLASSES SOCIAIS NO
CAPITALISMO DEPENDENTE E PERIFERICO

Virginia Fontes

Ha trés desafios cruciais na analise da histéria do Estado brasilei-
ro, e eles envolvem categorias como historicidade, dialética e totalidade. O
primeiro é realizar a critica de tendéncias liberais que se remodelam desde
a independéncia brasileira e que abominam tais categorias. Uma historio-
grafia liberal de tons variados, embora assuma posicdes francamente con-
traditérias, se reproduz nas interpretacées desde os finais do século XIX até
nossos dias. Alguns desses analistas, por vezes, reclamam da escassa existén-
cia entre nds de praticas liberais, porém solicitam ora mais Estado para im-
por a Ordem (“seguranga”), ora menos Estado, ou seja, menos direitos para
as grandes massas, em nome de uma “Economia ou Seguranca Nacional”.
Claro, apesar dos reclamos recorrentes de escassez do liberalismo, a maioria
desses analistas utiliza os principios do prdprio liberalismo na analise, sepa-
rando drasticamente Estado e Sociedade no Brasil, como se fossem entida-
des alheias uma a outra. Nesse viés, ora o Estado aparece como avassalador,
esmagando uma sociedade desprotegida e sem classes, ora, ao contrario,
como Estado inexistente e fragil, incapaz de defender o que tais liberais apre-
sentam como “verdadeiros” interesses nacionais.

A tendéncia liberal reifica também a concepcdo de democracia,
apresentada imaginariamente como o espaco institucional atribuido ofi-
cialmente as divergéncias e negociacdes. Costumam argumentar em termos
institucionais ou juridicos, relegando a democracia aos pleitos eleitorais e a
alguns direitos difusos e desigualmente assegurados, quando ndo usurpados
em nome do préprio... liberalismo. Nos desdobramentos mais contempora-
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neos dessa linhagem, a cesura dual se desdobra, contrapondo Estado, Mer-
cado e Sociedade Civil, como se fossem trés bolhas isoladas na vida social.
E, portanto, uma interpretacio em que a existéncia de capitalismo nao se
traduz em transformacodes na totalidade da vida social, ndo envolve lutas de
classes e, muito menos, a sua superacdo. A ordem juridica abstrata e desigual
tende a ser naturalizada.

O segundo desafio ja parte de andlises mais complexas que conside-
ram as classes sociais. Trata-se de incorporar os processos de formacao das
classes sociais e de suas lutas, cujas tensdes constituem o proprio Estado. A
base tedrica fundamental é o materialismo histérico e dialético, admitindo
didlogo critico e franco entre as diversas declinacbes e contribuicbes pds-
-marxianas, como as de Lenin, Trotsky, Gramsci, Rosa Luxemburgo, G. Luka-
cs, N. Poulantzas, E. Mandel, E. P. Thompson, dentre indmeros outros.

A critica de Marx e Engels é dirigida tanto ao pensamento conser-
vador quanto ao liberal, e, em suas analises, mostra que o Estado capitalista
€ uma criatura da sociedade burguesa, isto €, ele expressa as contradicbes nas
quais o conjunto da vida social se debate. Precisa, entretanto, aparentar es-
tar acima e separado dela, de maneira a garantir que a producéo capitalista
se reproduza e se amplie, apesar de todas as tensdes que promove (Marx,
2010; Engels, 2019). Para eles, é necessario partir da sociedade civil burguesa
para analisar o Estado, tanto do ponto de vista econémico quanto do pon-
to de vista da sociabilidade. O ambito das lutas politicas é mais extenso do
que o encapsulamento num espaco politico institucional (estatal) e envolve
todo o conjunto da vida social. Sem alteracdo substantiva das relacdes de
comando dos processos produtivos e do proprio Estado, das formas de ser e
de sentir da vida social, o Estado capitalista atua no sentido de assegurar a
unidade dos dominantes e a fragmentacdo dos dominados.

Antonio Gramsci, no século XX, voltaria ao tema, aprofundando a
critica ao pensamento liberal. Ao apontar as formas de ampliacdo do Esta-
do que resultavam das lutas de classes entdo em curso na sociedade civil,
reafirmava que ndo ha separacao real entre sociedade civil (ou burguesa) e
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Estado (Gramsci, 2000). Apenas metodologicamente essas categorias podem
ser pensadas de maneira isolada.

As lutas de classes ocorrem em todo o espaco da sociabilidade e,
para além das empresas, fabricas e partidos oficiais, abrangem intmeras
modalidades associativas e organizativas, como sindicatos, jornais, associa-
coes, igrejas, escolas, etc. Trata-se de embates de classes, de formacédo de
consciéncias, travados através de modalidades associativas que se expan-
dem e se modificam, e tendem a abranger o conjunto da vida social. Gramsci
assinalava o papel que assumiam os aparelhos hegemonicos (ou aparelhos
privados de hegemonia) e sua constante conexao com o Estado, através de
conquistas dos subalternos ou da incorporacéo de diretrizes emanadas de
aparelhos hegemonicos no interior de governos, convertendo o proselitismo
localizado em politica estatal.

Gramsci, como Marx e Engels, percebia que conquistas sindicais e
procedimentos de emancipagao politica (reducéo de opressoes e democra-
tizagao) sdo reais e importantes, mas arriscam converter-se em seu contrario,
caso os trabalhadores ndo enfrentem as determinacdes fundamentais da re-
producado do capital. Marx mostrou como aumentos de salarios sdo ganhos
reais, inclusive organizativos, mas sem superar a dindmica do capital podem
ser superados por mudangas na composicao organica do capital (mais-valor
relativo). Gramsci, por seu turno, analisa como conquistas de trabalhadores
exigem aprofundamento e ampliacdo de sua capacidade organizativa e in-
telectual (formagao), pois, sem elas, os movimentos das classes dominantes
podem “capturar” as liderangas populares (transformismo), ou amesquinhar
as conquistas legais.

E preciso recusar qualquer idealizacdo da sociedade civil, pois assim
se apaga o terreno de luta crucial no qual ela se constitui, lutas de classes no
plano econdmico, social, cultural, intelectual, etc. A sociedade civil (e suas
entidades organizativas), tanto no sentido marxiano quanto no gramsciano
¢ exatamente o local das mais importantes lutas de classes. Ndo € por outra
razdo que as classes dominantes e seus intelectuais precisam apresenta-la
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como se estivesse fora do Estado, espaco ameno distante dos embates eco-
némicos e das disputas de poder.

A democracia, para Marx e Gramsci, é um resultado do processo de
lutas populares e ndo deriva de nenhum impulso burgués. Se as conquistas
democraticas fossem reduzidas a um espaco politico institucional rotiniza-
do, este poderia converter-se em forma de dominacao burguesa. As lutas so-
ciais e politicas podem resultar em avancos democratizantes, mas enquanto
subsistem como vitéria sob a dominagdo do capital, estardo constantemente
sob o tacdo de seu amesquinhamento, em funcao das modificacdes deriva-
das da expanséo do capitalismo e das correlacbes de forca sociais nacionais
e internacionais (Marx, 2006). Nossos autores, regularmente, convocaram
para as lutas democraticas - sindicais, politicas, sociais, civis - e defenderam
suas conquistas. Mantinham, entretanto, a lucidez de que o encapsulamen-
to de conquistas no Estado burgués arriscava seu apodrecimento e, portanto,
insistiram no tema central da superagdo do capital (ou da revolugao) como
condicdo para a emancipacao da humanidade. Coerentes, sabiam que ndo
se elimina o Estado de maneira imediata e, como também insistiram Lénin,
Trotsky e Luxemburgo, formas de transicdo precisariam ser construidas, nas
quais a democracia poderia dar um salto de qualidade e de classe, desvencilhan-
do-se de suas limitagées burguesas e avancando para uma verdadeira invencgdo
histdrica na relagdo entre seres sociais e natureza, da qual fazem parte. A politica
€ maior que a dimenséo estatal, ela é meio de luta, organizacdo e consciéncia
(Gramsci, 2000, p. 40-46). Ressaltam o objetivo da superagao do capital em
todos os ambitos da sociabilidade, como expresso na frase genial atribuida
a Luxemburgo: “Por um mundo onde sejamos socialmente iguais, humana-
mente diferentes e totalmente livres.” Assim, a politica e a democracia, como
conquista e como limite, integram as reflexdes e as praticas dos autores clas-
sicos do marxismo.

No caso brasileiro, acompanhar os desdobramentos no Estado das
[utas de classes, em diferentes niveis - rurais, urbanas, sindicais, movimen-
tos populares diversos e suas estratégias organizativas - evidencia algumas
caracteristicas: uma intensa coercdo empregada contra as iniciativas organi-
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zativas populares, coercdo proveniente de formas abertas de violéncia ou de
modalidades discretas. No primeiro caso, ha a generalizacdo do uso privado
de segurangas ou a coligagdo entre forcas policiais e paramilitares (milicias),
impondo constantes bloqueios a movimentacdo das populacdes das peri-
ferias e a criminalizacdo da juventude pobre e negra, supostamente para o
‘combate a criminalidade’ e o direcionamento das Forcas Armadas contra
a propria populacdo, abordada como “inimigo interno”, oficializada desde
1949, na criagdo da Escola Superior de Guerra (ESG). Para além da coergéo fi-
sica brutal, ha intenso uso de coercdes diversas, vigentes estrutural e institu-
cionalmente, como racismos, sexismos, desqualificacées, disseminados por
um forte aparato empresarial de imprensa (radios, TVs, imprensa, internet)
extremamente agressivo contra qualquer iniciativa organizativa popular efe-
tivamente democratizante.

Finalmente, o terceiro desafio ¢ articular a formacao das classes so-
ciais no pais no entramado que as subalterniza desigual e peculiarmente ao
exterior. A subalternidade - a metrépole e ao imperialismo - que marca e
constitui a formacao histdrica do pais, por vezes, € apresentada como defi-
nindo o processo histérico desde fora diminuindo o papel das lutas internas.
Outras vezes, a dimensao da dependéncia é secundarizada, magnificando-se
o espaco institucional nacional e suas querelas. Importa reter que o capitalis-
mo é uma totalidade expansiva, desigual, combinada, tensa e contraditéria.
Sua expanséo atinge desigualmente os espacos nacionais e seus territorios,
alterando bruscamente o conjunto da vida social - expropriagbes diversas,
formacao de massas disponiveis para a venda da forca de trabalho, concen-
tracdo da riqueza entre grandes proprietarios locais. A dependéncia envol-
ve a transferéncia de parcela consideravel da riqueza aqui produzida para a
grande propriedade do capital localizada no exterior.

Com relacdo a democracia, esse terceiro desafio envolve a critica
constante a miragem implementada pelas grandes poténcias capital-impe-
rialistas acerca de seu préprio comportamento supostamente “democratico”
- ocultando que invadem outros paises, financiam e apoiam ditaduras, usam
e abusam de propaganda, além de desestabilizarem governos que contavam
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com apoio popular, como foi o caso do Brasil em 1964 (golpe e ditadura em-
presarial-militar) e 2014 (Operacao Lava-Jato). Democratizagdo é sempre um
processo e sua paralisia a partir de uma dada institucionalizacdo voltada
para assegurar a reproducao do capital tende a esteriliza-la.

A construcao histérica do Estado brasileiro no século XIX se encon-
tra multiplamente enredada nos lacos coloniais, no escravismo e nas malhas
da grande propriedade, ja analisada por inimeros autores cldssicos (Prado
Jr, 2014; Martins, 2019; Fernandes, 1975; Novais, 2016, etc.).

Em pesquisa notavel sobre o século XIX, [Imar Rohloff de Mattos
(2004) incorpora as lutas sociais e contesta explicagdes duais, de cunho li-
beral, que ocupam parcela da historiografia. Estas contrapéem o Estado a
Sociedade, enquanto Mattos analisou a consolidacdo do Estado imperial no
século XIX como processo dialético de formacéo de fracdes das classes do-
minantes brasileiras, escravistas e proprietarias, em meio as tensdes internas
entre dominantes e as lutas contra os subalternos. A continuidade nao era
das classes dominantes, mas da estrutura social.

Florestan Fernandes (2017) também critica dualismos, e traz outra
contribuicdo. Ao abordar a questdo do implacéavel racismo no Brasil, apre-
senta formulacdo muito instigante - a independéncia transferiu a direcdo do
processo colonizador de uma classe dominante externa - portuguesa - para
uma classe dominante nativa. O sustentaculo dessa independéncia seria a
generalizacdo e a intensificacdo da escravidao.

O regime capitalista lanca, aqui, suas raizes no pas-
sado colonial, na producdo escravista e no apogeu
que esta alcancou depois da Independéncia. A escravi-
dao atingiu o seu ponto alto, como fator de acumu-
lagdo interna de capital, ndo antes, mas depois que
se constituiu um Estado nacional. Isso pode parecer
um paradoxo. Mas néo é. As estruturas coloniais de
organizacao da economia, da sociedade e do poder s6
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conheceram sua plenitude quando os senhores de es-
cravos organizaram sua propria forma de hegemonia
(Fernandes, 2017, p. 37).

Este texto parte dessas contribuicdes para apresentar uma espécie
de painel amplo, com um dos elementos da atuacédo das classes dominantes
no Brasil, que entremeia Estado, lutas de classes e subalternidade burguesa
voluntaria as classes e paises dominantes no capital-imperialismo. Faremos
uma rapida apresentacdo da evolucdo da truculenta ampliacdo seletiva do
Estado, que aconchegava as expressdes associativas empresariais, enquanto
duramente reprimia as formas de organizacdo populares, ao longo de todo
o século XX. Na sequéncia, apresentamos elementos para lembrar que as
burguesias brasileiras em nenhum momento enfrentaram as burguesias ex-
ternas ou seus governos. Ao contrario, ao assumirem a posicao econémica e
social dos colonizadores, o fizeram modernizando-se com apoio estrangeiro
e convidando-os a coparticipar da gestao dos negdcios e da politica, aceitan-
do e mesmo solicitando apoio, sendo educadas por suas congéneres estran-
geiras. Foram, portanto, ativas em sua truculéncia no trato com as massas
populares, agentes de sua prépria sujeigao ao capital imperialista de origem
estrangeira.

Comecemos por lembrar que nao apresentaremos uma histéria li-
near, feita apenas de continuidades, mas da ocorréncia de profundas trans-
formacdes sociais, inclusive conquistas sociopoliticas inscritas no Estado,
com enorme quantidade de lutas sociais e populares, muitas silenciadas e
hoje desconhecidas. As conquistas extraidas por tais lutas ndo impediram,
entretanto, que as classes dominantes conservassem e atualizassem os tra-
cos de truculéncia colonizadora e subserviéncia de sua atuacdo. Ao longo
do século XX, hd uma intima convivéncia entre o “atraso” ou o “arcaico” e
o “moderno”, como magistralmente analisou Francisco de Oliveira (2003),
que perdura no século XXI, agora sob processo de financeirizacdo. A asso-
ciagao tensa entre as burguesias industrializantes e aquelas voltadas para a
exploracdo agricola implementada durante a ditadura Vargas foi renovada
no periodo posterior e resultou ha manutencao da estrutura agraria no pais,
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jamais alvo sequer de uma Reforma Agraria. Esse complexo amalgama de
lutas sociais e controle burgués resultou em algumas conquistas legais, e na
implementacao de regras de funcionamento do Estado, que se ampliava para
atender a novas funcdes exigidas pela complexificacdo capitalista. A Repu-
blica pds-1930, sobretudo apds a criacdo do Departamento Administrativo
do Servigo Publico (DASP), envolveu uma nova composicao de funcionarios
com maior parcela ingressada através de concursos publicos. Respondendo a
necessidades da ampliacdo da reproducio do capitalismo no pais, ambas as
reformas - Agréria e do Estado - poderiam impactar o conjunto dos subal-
ternos urbanos e rurais, tendencialmente revertendo a tendéncia colonizado-
ra interna das classes dominantes brasileiras e, quica, abrindo a possibilidade
de processos democratizantes de maior alcance. A estrutura da terra perma-
neceu intacta, mas foram instauradas as bases para uma autonomia relativa
peculiar do Estado brasileiro, ao agasalhar em seu interior as tensdes entre as
classes dominantes e bloguear (ou filtrar) o acesso aos setores populares.

Como fartamente demonstraram as pesquisas de Mendonga (1997,
1998, 2006, 2010a e 2010b), desde a passagem para o século XX, as classes
dominantes agrarias consideradas atrasadas implantaram uma moderna
malha de organizagdes na sociedade civil (aparelhos privados de hegemo-
nia empresariais [APHEs]): a Sociedade Nacional de Agricultura - (SNA) e a
Sociedade Rural Brasileira - SRB, depois multiplicadas em diversas outras,
a grande maioria das quais segue atuante em 2025. Disputavam entre elas
a representacgdo do agrarismo junto ao Estado, mas unificavam-se na luta
contra o proletariado rural (e urbano). Publicaram revistas e jornais voltados
para o aprimoramento técnico e politico de seus quadros, implementaram
educacdo publica e privada sob seu controle direto, prepararam intelec-
tuais organicos para atuacdo na direcdo da gestdo publica, em defesa de
seus interesses, criando e empolgando o Ministério da Agricultura, Industria
e Comércio. Em Séo Paulo, no Rio de Janeiro e em outras capitais, diver-
sos setores das burguesias passavam a delinear a estrutura educativa para
a formacéo de trabalhadores para o mercado (através do Sistema S) e para
a gestdo do Estado, através sobretudo de novos métodos, como o Instituto
de Organizagao Racional do Trabalho (IDORT). Este, encerrado na virada da
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década de 1960 para 1970, teve influéncia na criacdo do DASP, no Sistema S e
na Fundacédo Getulio Vargas (1944), no governo de Sao Paulo e em indimeras
organizacoes empresariais e educativas. Algumas instituicbes se destacariam
na formacao de liderancas técnicas e politicas, como as primevas faculdades
de Direito (Olinda e Sdo Paulo), Engenharia e Medicina (Salvador e Rio de
Janeiro), seguidas por uma timida expansao de universidades na primeira
metade do século XX.

Formavam dirigentes proprietarios, gestores politicos e quadros des-
tinados aos concursos publicos. O transito entre empresas, sindicatos em-
presariais (atrelados a legislagdo corporativa) e APHEs no Estado (nas trés
esferas, municipal, estadual e federal) se tornava cada vez mais corriqueiro. A
lentidao da expansao da educacéo publica filtrava os setores sociais médios
que deveriam cumprir funcdes subalternas no servico publico.

N&o obstante os limites impostos a este acesso, inclusive por uma
forte diferenciacdo interna entre funcdes mais ou menos subalternas, o fun-
cionalismo publico seria um foco permanente de tensées. Vivenciava a con-
tradicdo entre a lei e o mundo real, e se organizava para reivindicar direitos e
exigir que sua atividade correspondesse a horma instaurada e ndo apenas a
satisfacdo de alguns poderosos. Experimentavam a contradicdo entre serem
alcados a uma espécie de “elite” num pais de trabalhadores “marginaliza-
dos”, como se dizia até os anos 1980, ou precarizados, como os designamos
na atualidade, e incorporavam pautas democratizantes. Enquanto alguns se
politizavam no meio de tais tensdes, outros se acomodavam a seus papéis e
outros, ainda, procuravam escalar posicdes no Estado, mimetizando a atua-
cao dos setores dominantes.

O aprofundamento da industrializacdo no periodo Juscelino Kubits-
chek (1956-61) expandiu a economia capitalista e as relagdes sociais proprias a
este modo de producao, intensificando as expropriaces de trabalhadores do
campo e a ocupacéo de suas terras, em nome de ocupar “vazios demograficos”.
Aceleravam-se os processos de colonizacéo interna que ja ocorriam em direcéo
ao norte do pais e ao oeste (em especial Santa Catarina e Parand, mas também
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Mato Grosso, desde a década de 1940): camponeses expropriados no sul deslo-
cavam-se para as ‘novas’ terras, assim como oportunistas de todos os calibres,
pilotados por empresas colonizadoras com apoio governamental. A construcdo
de Brasilia rasgaria o planalto central para a exploracio do capital e para a mul-
tiplicacdo do latifundio capitalista em diversos quadrantes do territério.

Entre 1946 e 1964, o Brasil se encontrava em periodo de vigéncia de
Estado de direito e eleicbes, ainda que com inUimeras restricbes, dada sua
seletividade. A crise econémica, com a intensificacdo das reivindicacdes ope-
rarias, populares e a aproximacao entre trabalhadores urbanos e rurais, in-
tensificaram a sanha antidemocratica das classes dominantes, com apoio da
maioria da alta hierarquia catdlica, inaugurando longo periodo de 25 anos
ditatoriais, simultaneamente modernizador para o capital e repressivo para
as classes trabalhadoras. Houve um verdadeiro assalto ao Estado, remode-
lado segundo os interesses empresariais (Dreifuss, 1987; Bortone, 2013) e im-
plementado por sua acdo conjunta com os militares.

A ditadura empresarial militar implantou uma politica unificada de
colonizacao, derrotando as lutas pela Reforma Agraria que, entretanto, per-
sistiriam e chegariam ao século XXI. O Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria - INCRA conserva as cicatrizes das lutas no nome. Foi um
instrumento criado para responder as reivindicacdes, desviando-as para a
promessa da ocupacao de terras “sem homens”. A colonizacdo interna se
expandia para o oeste e 0 horte, especialmente na regido amazénica, entdo
alvo central do avanco capitalista no pais, para a exploracdo de madeiras,
minerais e, na derrubada da floresta, criacdo de gado e posteriormente ex-
ploracao agraria (Kopenawa; Albert, 2015). Mas a ditadura nao se limitou a
essa colonizacdo, e a intensa participacdo empresarial no Estado garantiu
farto apoio publico a monopolizagdo do capital (formando o famoso tripé,
Estado, capital brasileiro e estrangeiro), sustentou os primérdios da chama-
da Revolucdo Verde com financiamentos e infraestrutura. Ademais, mais
uma vez o Estado apoiou a expansdo de entidades associativas sem fins lu-
crativos empresariais (Campos, 2014), enquanto perseguiu resolutamente as
bases organizativas populares (CAAF-Univesp, 2025).

Trabalho Profissional: Questdo Social e Fundamentos
Teérico-Histéricos e Etico-Politicos do Servico Social » CFESS - ABEPSS - UERN - FUNCITERN



O pés-ditadura, com uma incipiente democratizacao, resultado
de intensa pressao popular, implantou uma Constituicido cujas conquistas
eram insatisfatorias para os setores populares, mas excessivas para as classes
dominantes, apesar destas ultimas terem mantido uma néo discreta tutela
militar. As classes dominantes agiram na Assembleia Nacional Constituinte
através de suas entidades organizativas (Dreifuss, 1989) e, apds sua promul-
gacdo, promoveram sucessivas reformas constitucionais. Dentre as mais re-
levantes, a que quebrava a espinha dorsal das conquistas dos trabalhadores,
tanto para o setor publico quanto para o setor privado, foi a Reforma Bresser
(Ministério da Administracao e Reforma do Estado), que espartilhou as fun-
¢Oes de Estado e abriu a porta para a legalizagao da precarizagdo do merca-
do de trabalho e para o mercado de “servicos publicos”. Também dramati-
cas foram as sucessivas modificacdes da legislacio sobre previdéncia social,
iniciadas sob os governos do Partido dos Trabalhadores e continuadas por
Temer e Bolsonaro.

A partir da década de 1990 ocorreu um “choque de mercado e de ca-
pitalismo”, como prop6s Mario Covas no Senado, em 1989, entdo candidato a
presidéncia pelo PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira). Esse cho-
que neoliberal acarretou um aumento brutal na escala das desigualdades e
também na escala da violéncia estatal contra os setores populares: policial,
militar, paramilitar (milicias) e judicial (encarceramentos massivos), além de
diversas formas de violéncia proprietaria direta. Também para os trabalha-
dores do campo, a contraparte da expansao capitalista foi a expropriacio e
a violéncia direta dos proprietarios, exercida pela UDR (1985) desde Ronaldo
Caiado, um dos fundadores, até Nabhan Garcia (atual dirigente), chegan-
do ao extremo do recente movimento “Invasdo Zero”, entidade associativa
criada em 2023, agremiando latifundiarios e parlamentares em “Frente Par-
lamentar Invasdo Zero”. Sua atuacao reline proprietarios, politicos, grileiros
e policiais em atuacdo violenta contra camponeses, indigenas e quilombolas
(Justica Global, 2024).

Vejamos também como agiram internamente as classes dominantes
com objetivos mdltiplos: defenderam seus interesses setoriais especificos, in-

AULA 3 | Autocracia burguesa e interdicéo democratica: Estado
e classes sociais no capitalismo dependente e periférico » Virginia Fontes

»69 ¢



»Z0 ¢

tersetoriais, forjaram seus proprios intelectuais para a gestdo direta de negé-
cios e para a gestao politica (publica e privada), construiram sua unidade fun-
damental para formar/educar as classes trabalhadoras e, mais tardiamente,
para o controle mercantil-filantrépico das lutas sociais emergentes. Trata-se
da expansao da sociedade civil no Brasil, que se iniciou pelo aumento de lutas
e de reivindicagdes dos setores populares (Mattos, 2003, 2008).

As classes dominantes se organizaram para enfrentar os trabalha-
dores, partindo, porém, de uma atitude de negacdo da validade de tais rei-
vindicacoes e de suas organizacbes. Muitas associacdes populares durante
praticamente todo o século XX e XX| foram ilegalizadas, desqualificadas ou
criminalizadas.

Dados os limites de espaco deste texto, apresentaremos esse processo
organizativo ja em sua imbricacdo com burguesias estrangeiras, aprofundando
a caracteristica colonizadora das burguesias brasileiras e construindo uma iden-
tidade comum antipopular. Com o apoio dos governos - nacional e estrangeiro
- ocorreram trocas oficiais, cursos no exterior para militares, funcionarios publicos
e empresarios, € missdes estrangeiras no pais, além de uma espécie de pedagogia
pratica de burguesias estrangeiras, especialmente estadunidenses, mas nio ape-
nas: visavam reduzir as tensoes entre elas para facilitar o ingresso de capitais fora-
neos no pais. Temiam os movimentos populares, todos apresentados como “na-
cionalismos”, que figuravam como constante preocupacao, e agiam para prevenir
ou coagir tais iniciativas (Silva, 2020). No mesmo compasso, ensinavam praticas
organizativas e abriam brechas para contornar a legislacdo do pais, ao firmarem
acordos de exploracdo econémica conjunta, avidamente aceitos por parcela da
burguesia brasileira, assim alcada a novos patamares de acumulacéo de capital.

A ata de criacdo de um dos primeiros aparelhos privados de he-
gemonia empresariais - A Associacao Comercial (Rio de Janeiro e, em se-
guida, SP), estava aberta a participagao de estrangeiros. Hoje agrupadas na
Confederagéo das Associagdes Comerciais e Empresariais do Brasil (CACB),
seu site informa em 2025 que a CACB “é um coletivo empresarial que bus-
ca contribuir para o desenvolvimento econémico do pais, representando 27
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Federacodes, 2300 Associacbes Comerciais e Empresariais e 2 milhdes de em-
presas em todo o territério nacional”. Ndo ha informacdes sobre aceitacio de
estrangeiros ou de exigéncias de nacionalidade brasileira.

A Camara Americana de Comércio-Brasil (AMCHAM Brasil) foi cria-
da em 1919. Em 2025, abrange, segundo sua pagina na internet, “mais de 3.500
empresas, aproximadamente 33% do PIB, 3 milhdes de empregos diretos e
16 escritorios em 13 diferentes estados.” Congrega desde o inicio empresarios
estadunidenses com investimentos ou interesses no Brasil, e abrange empre-
sarios brasileiros e dirigentes de empresas de diversas nacionalidades. Nossos
“vizinhos do Norte” se inquietavam com a modernizacdo do Estado brasilei-
ro e vinham dar aulas de capitalismo, a partir do contato constante de fun-
cionarios de Estado brasileiros e técnicos norte-americanos. As missdes Cook
(1942-1943) e Abbink (1948), além da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
(1951-1953) fizeram significativos relatdrios e proposicdes. Além disso, vale no-
tar a presenca direta de empresarios como Nelson Rockeffeler com forte pa-
pel educativo entre as décadas de 1950 e 1960 (Ribeiro, 2017; Oliveira, 2017). O
Instituto Brasileiro de Petréleo (IBP) (1957) foi criado com importante contri-
buicio financeira da recém criada Petrobras, mas incorporava, além de diver-
sas empresas brasileiras, as principais companhias estrangeiras, como “a Esso
(Standard Oil), a Texaco (Texas Company), a Atlantic, a Gulf Oil e a Shell [...]
[além de] Bakol, Union Carbide, Petroclor, Alba, Rhodia [...]" (Siqueira, 2021, p.
94-97). Em 2025, segundo informacdes de seu site, a entidade continua a afiliar
as maiores empresas estrangeiras e brasileiras do ramo.

A caracteristica fundamental da dependéncia no Brasil ndo ocorre
apenas como imposicao externa, mas através da prépria autoconstrugao das
classes dominantes locais como colonizadoras internas, redundando em sua
adesdo explicita as injuncdes e as praticas das classes dominantes externas,
assim como em atento aprendizado das formas mais “modernas” de domi-
nacao, adaptadas as necessidades locais.

A atuacdo burguesa € organizada, simultaneamente, de forma eco-
némica, social, politica e ideoldgica, nacional e internacional, acolhida e am-
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pliada pela atuacdo do Estado. Ao menos no caso brasileiro, essa atuacdo de
uma sociedade civil empresarial esta profundamente imbricada na prépria
institucionalidade estatal (Guiot, 2015). Isso se tornou mais explicito a partir
da década de 1990, quando, para fazer frente ao impulso democratizante
derivado das lutas contra a ditadura, que persistia em enfrentamentos po-
pulares diversos, uma outra frente empresarial se aprofunda, a de entidades
filantrépicas, sem fins lucrativos, criadas e dirigidas pelas classes dominan-
tes, mas voltadas para as reivindicacdes dos setores populares.

Essas “novas” entidades se somam as anteriores, mas ndo as substi-
tuem. Vejamos apenas um exemplo, o do Movimento Todos pela Educacio
(TPE), criado em 2006, agremiando entidades, movimentos empresariais e
empresas brasileiras e estrangeiras, que ja atuavam anteriormente na edu-
cagado publica (Neves, 2005; Staufer, 2018). Ainda no terreno da sociedade
civil, ele se desdobrou ulteriormente, abrangendo o conjunto da educacéo
publica, com o Todos pela Base Nacional Curricular Comum, de 2013, tam-
bém dirigido pelo empresariado. Em 2007, sua plataforma foi convertida em
politica publica educativa, através do “Compromisso Todos pela Educacio”,
firmado em decreto no 6.094, de 24 de abril de 2007, transformando uma
peca de propaganda burguesa que ameaca destruir as conquistas populares
na educacéo publica em politica de Estado.

O sobrevoo realizado por este texto sobre a forma histérica da autocra-
cia burguesa, sua permanente insercdo no Estado brasileiro, suas caracteristicas
colonizadoras e subalternas, e o constante bloqueio que impde a democracia
estaria incompleto se ndo mencionarmos trés dltimos elementos. Em primeiro
lugar, a transformacéo ocorrida no Partido dos Trabalhadores, que se deslocou
de posicées combativas para um perfil conciliador e préximo dos grandes pro-
prietarios e de seus APHEs, aderindo as suas pautas politicas e econémicas (lasi,
2003; Oliveira, 2007; Coelho, 2013). Frente aos ataques aos direitos de trabalhado-
res e setores populares, houve um recuo no enfrentamento e uma acomodacéo
na instauracdo de programas focalizados, que remetem aos padrdes interna-
cionais do capital e as praticas filantrépicas empresariais. Dessa forma, as even-
tuais conquistas populares reduzem seu alcance enquanto politicas de Estado,
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limitando-se a programas governamentais, em contraposicio aos avancos em-
presariais. Nao obstante, trata-se de um governo e de um partido de origens
populares, visto com desconfianca pelas classes dominantes, ainda que cumpra
a pauta burguesa proposta.

Em segundo lugar, esse tipo de pratica mercantil-filantrépica, con-
jugada a intensa atuacao dos demais APHEs empresariais na destruicio das
conquistas de politicas publicas, com o avanco sobre os fundos publicos e
com o deslizamento do maior partido popular para uma atuacdo compla-
cente, gerou uma verdadeira devastacido do panorama politico. A profunda
transformacéo das classes trabalhadoras nas trés ultimas décadas, com seu
aumento numeérico, com a generalizacdo da precarizagado das relacdes de
trabalho, redundou na sua fragmentacdo nos ambientes laborais e de suas
organizagdes (especialmente sindicais). Em contraparte, ha também uma
reconfiguracdo das classes dominantes, em direcdo a praticas rentistas e fi-
nanceiras, acumulando a propriedade de terras, bens, empresas industriais
e outras, titulos variados, em comunhao estreita com capitais e empresas
estrangeiros. A desigualdade social ampliou-se, com a enorme centraliza-
cdo e concentracdo da propriedade do capital. Esse redesenho merece mais
estudos, mas € inquietante observar a continuidade da relacdo colonizadora
frente a populacao, agora majoritariamente urbana, e de sua tendéncia an-
tidemocratica.

Em terceiro lugar, a devastacdo da politica oficial (partidos oficiais),
através de sua crescente indiferenciacdo para os setores populares (mas nao
para as burguesias), abriu espago para o crescimento de uma extrema direita
com conexdes estrangeiras explicitas, como ficou evidente na operacio Lava-
-Jato e no surgimento de organizagdes, como o Movimento Brasil Livre (com
financiamento da Atlas, estadunidense). As investidas empresariais na politica
- institucional e na sociedade civil - promoveu um verdadeiro alijamento da
participacdo popular organizada. Havia muitas lutas, mas enorme dificuldade
de conexao entre elas: movimentos populares, estudantis e, finalmente, o Movi-
mento Passe Livre, que desembocou em enormes manifestacbes populares em
2013. Com escassas opcdes organizativas de ambito nacional, enfrentaram im-

AULA 3 | Autocracia burguesa e interdicéo democratica: Estado
e classes sociais no capitalismo dependente e periférico » Virginia Fontes

» 73 ¢



y 74 ¢

pactante repressao policial e midiatica.

Nem os APHEs filantrdpicos nem o PT demonstraram apetite para
liderar tais lutas. Nesse espaco as entidades empresariais delegaram a ex-
trema direita, com apoio da midia e do Judiciario na operacdo Lava-Jato,
a tarefa de enfrentar a resisténcia popular e acelerar a destruicdo de direi-
tos. Esse processo violento resultou num golpe de Estado, em 2016, depondo
a presidenta eleita e na entronizacdo de seu vice-presidente Michel Temer
(talvez o mais impopular da histéria do pais). Seu governo realizou constan-
te e severa retirada de direitos e foi rechacado por lutas populares intensas,
também fortemente reprimidas.

As megaempresas brasileiras e estrangeiras se beneficiaram dos cor-
tes infligidos aos trabalhadores, enquanto os APHEs silenciaram frente ao
lawfare contra Lula da Silva, encarcerado, bem como perante a prépria elei-
cdo de Jair Bolsonaro. Em outros termos, o antidemocratismo permanente-
mente renovado das classes dominantes brasileiras desaguaria num governo
proto-fascista, que destruiria ndo apenas conquistas dos trabalhadores, mas
também aquelas de protecido ao conjunto da relacdo sociometabdlica no
Brasil. Somente ao final do desgoverno Bolsonaro, apds a catastrofe da ges-
tdo da pandemia de covid 19, assistimos a um recuo de parcela da burguesia
brasileira, passando a defender o retorno a uma normalidade institucional,
mas sob seu controle e vigilancia.

QUESTOES PARA REFLEXAO

1. Identifique e comente os trés desafios mencionados no texto para a
analise histdrica do Estado brasileiro.

2. Comente a passagem abaixo, e mencione as formas atuais desse pro-
cesso apresentadas no texto:

A caracteristica fundamental da dependéncia no Brasil ndo ocorre
apenas como imposicao externa, mas através da propria autoconstrucao das
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classes dominantes locais como colonizadoras internas, redundando em sua
adesdo explicita as injuncdes e as praticas das classes dominantes externas,
assim como em atento aprendizado das formas mais “modernas” de domi-
nacao, adaptadas as necessidades locais.
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PARTICULARIDADES DA CRISE NO BRASIL,
CONQUISTAS DEMOCRATICAS E LIMITES DA
CIDADANIA BURGUESA

Juliana Fiuza Cislaghi
1. INTRODUCAO

E da natureza do capitalismo a ocorréncia de crises ciclicas. Mandel
(1982) caracterizou esses ciclos como ondas longas de crescimento seguidas
por ondas de estagnacdo. Para o autor, o desenvolvimento do capitalismo
pode ser explicado pela acdo de 6 varidveis, parcialmente independentes,
que se expressam por meio da alteracdo das taxas de lucro. Essas variaveis
sdo: a composicdo organica do capital, a distribuicdo do capital constante
entre capital fixo (maquinas) e capital circulante (matérias-primas), o desen-
volvimento da taxa de mais-valia, o desenvolvimento da taxa de acumula-
cao (diferenca entre mais-valia consumida produtiva e improdutivamente),
o desenvolvimento da rotacdo do capital e as relacées de troca entre os dois
departamentos: o produtor de meios de producao e o produtor de meios de
consumo. Todas essas variaveis sofrem o efeito da luta de classes sobre suas
tendéncias gerais (Mandel, 1982, p.26).

Sob o efeito pluricausal dessas variaveis, nas suas fases ascendentes,
a aceleracdo da acumulagio gera um aumento da taxa de lucro que, com o
passar do tempo, tornara mais dificil a valorizacdo do capital total. Surge a
crise de superacumulacéo, isto €, o capital existe relativamente em demasia
e ndo consegue atingir a taxa média social de lucro esperada. A superacu-
mulacdo de capitais esta associada a uma superproducao relativa de merca-
dorias, ou seja, “ndo havia poder de compra disponivel para adquiri-las ao
preco de producéo, isto é, a um preco que fornecesse a seus proprietarios o
lucro médio esperado” (Mandel, 1982, p. 212), 0 que decorre do subconsumo
das massas, consequéncia da sua pauperizacio. As crises capitalistas, por-
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tanto, ndo se relacionam a escassez absoluta da producao de valores de uso,
mas a incapacidade de realizacdo da mais-valia: “a crise € uma manifestacao
da queda da taxa de lucros ao mesmo tempo em que revela a superproducéo
de mercadorias” (Mandel, 1982, p. 213).

Nessa fase de crise, o capital é desvalorizado, parcialmente destrui-
do e subinvestido. “Assim, a totalidade do ciclo econémico capitalista aparece
como o encadeamento da acumulacio acelerada do capital, da superacumu-
lagdo, da acumulagdo desacelerada de capital e do subinvestimento” (Mandel,
1982, p. 76).

Ao final da década de 1960, no entanto, a derrota histdrica da classe
trabalhadora, com a burocratizacio e o desmonte dos Estados socialistas e
o0 ascenso das politicas neoliberais levaram a crise da sociedade capitalista a
outro patamar. Mézsaros (2011) caracteriza esse momento como de crise es-
trutural do capitalismo, com caracteristicas multifacéticas: politica, econd-
mica, social, sanitaria, educacional e ambiental, com potencial destrutivo da
humanidade, seja por meio militar, seja por meio das mudancas climaticas.

No marco da crise estrutural, eclodem crises agudas, em sua maior
parte com detonadores oriundos do sistema financeiro, que passa a coman-
dar o capital, como foram a crise da divida externa da década de 1980, as
crises na Argentina, no México, no Brasil, no Leste Asiatico e na Russia, no
final do século XX. Entretanto, a crise de 2008, a mais recente grande crise
do capital iniciada no seu centro, os EUA e a Europa, atingiu todos os paises,
ainda que em tempos, proporcoes e de maneiras distintas.

Neste capitulo, abordaremos os efeitos da crise estrutural e de sua
expressao aguda mais recente no Brasil, com a compreensiao de que, no ca-
pitalismo mundial, o pais se caracteriza por uma insercdo periférica e de-
pendente. Abordaremos, na primeira secao, os efeitos da crise e, na segunda
secao, os efeitos da crise para os direitos e as politicas sociais.
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2. A CRISE NO BRASIL: LUTAS SOCIAIS, GOLPE E RETIRADA DE DIREITOS

A crise de 2008, caracterizada por Lula como uma “marolinha”, sé
atingiu com forca o Brasil no governo Dilma, em 2013. O impacto imediato da
crise foi uma queda brusca do crescimento econémico em 2009, mas houve
uma rapida recuperacao, gragas ao fluxo comercial com a China (Mattos, 2020,
p. 147). A partir de 2013, 0s marcos econémicos foram “a instabilidade cambial,
a reducdo do estoque de reservas internacionais, a reducao do preco das com-
modities e a desaceleragdo do volume importado” (Santos, 2025, p. 19).

A desaceleracdo econémica afetou a acumulacgio de capital no Brasil.
As 500 maiores empresas nao bancarias passaram de uma média de lucro de
10,1% no segundo governo Lula para 53% no mandato de Dilma (Santos, 2025).
Em 2014, dltimo ano do primeiro mandato de Dilma, o crescimento econémico
foi de apenas 0,1% e, no primeiro ano de seu segundo mandato, em 2015, houve
uma queda de 3,8% do PIB e um aumento do desemprego (Paulani, 2016 p. 73).

Assim como nos demais paises, a crise econémica foi atribuida, mais
uma vez, a uma suposta crise fiscal do Estado e seus gastos excessivos. A
partir dai, deu-se um aprofundamento da critica aos programas e politicas
sociais, estimulando mais politicas de austeridade. Foi nesse periodo que o
Brasil viveu as jornadas de junho e as manifestacdes de 2014.

Em junho de 2013, a partir de protestos contra a ele-
vacdo dos precos das passagens de transporte urba-
no, no contexto da Copa das Confederagdes (evento
da FIFA preparatério para a Copa do Mundo de Fu-
tebol, que aconteceria no ano seguinte), milhdes de
brasileiros foram as ruas, numa onda de manifesta-
¢bes com pauta fragmentada e sem direcao unifica-
da (Mattos, 2020, p. 148).

Para Mattos (2020, p. 149), a perda de apoio politico do governo pe-
tista ja havia se iniciado antes dos efeitos da crise se agravarem no Brasil. As
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“jornadas de junho”, em 2013, fizeram emergir, por um lado, demandas popu-
lares por direitos universais, como a satde e a educacio e, ao mesmo tempo,
um ensaio da ocupacéo publica pela direita, com pautas anticorrupcao, que
seriam o tom das ruas em 2015 e 2016, como base social do golpe contra Dil-
ma Rousseff (Mattos, 2020, p. 148).

O ciclo petista de governos que sucedeu o governo Cardoso, a que
chamamos de neoliberalismo de cooptacéo (Cislaghi, 2020), ainda que com
forte discurso pelo social, ndo reverteu a financeirizacdo da economia ou ou-
tras medidas que caracterizam o neoliberalismo. Ao contrario, seguiu com as
contrarreformas da Previdéncia Social, com a implementacédo da privatiza-
cdo da gestdo e o desmonte do RJU, como no exemplo da Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalares (EBSERH). Ainda assim, a burguesia do pais, por
meio da imprensa, do judicidrio e do legislativo, impingiu um golpe contra
o governo eleito de Dilma Rousseff, rompendo com os principios da fragil
democracia liberal brasileira, expressa na Constituicao de 1988.

Apods o golpe de 2016, semelhante a outros na América Latina no
mesmo periodo, como os golpes parlamentares no Paraguai e em Honduras,
rompeu-se o “consenso discursivo” em torno da democracia eleitoral e da
justica social como balizadores da politica (Miguel, 2019, p. 26). E, portanto,
um desmonte da Nova Replblica, firmada pela transicdo democratica e pela
Constituicao de 1988, em seus fundamentos mais basicos. Lowy (2016, p. 64)
afirma que “a pratica dos golpes de Estado legal parece ser a nova estratégia
das oligarquias latino-americanas’.

Miguel (2019, p. 150) identifica quatro movimentos que levam a ruptu-
ra da democracia: algumas mudancas introduzidas por Rousseff na conciliacdo
petista no primeiro mandato, que promoveram um “ensaio desenvolvimentis-
ta”; a fissdo do governo com a base social do Partido dos Trabalhadores (PT) nas
jornadas de junho; a apertada derrota eleitoral da direita em 2014; a capitulacdo
de Dilma no inicio de seu segundo mandato, com um ajuste fiscal recessivo e im-
popular. contraditério com o discurso de campanha, que foi caracterizado como
um “estelionato eleitoral”, minando mais ainda suas bases de apoio.
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Ainda assim, a burguesia brasileira ndo se contentou com conces-
soes; “ela quer o poder todo. Nao quer mais negociar, mas sim governar di-
retamente com seus homens de confianca, e anular as poucas conquistas
sociais dos ultimos anos” (Lowy, 2016, p. 64). O avanco da crise econémica,
as jornadas de junho e o efeito posterior de impulso a movimentos sociais,
como foi a ocupacao de escolas, lutas por moradia e 0 aumento de greves
nos anos posteriores, levou a burguesia a desacreditar no PT como garantia
de paz social e capacidade de implementar os cortes nos gastos publicos e
direitos, na realizacdo das contrarreformas “no ritmo e profundidade que o
grande capital passava a exigir” (Mattos, 2020, p. 159).

Com o golpe assumiu a presidéncia Michel Temer, do MDB, vice na
chapa de Dilma, extremamente impopular, que implementou entre outras
medidas, uma contrarreforma trabalhista e um draconiano teto de gastos
que constitucionalizou o ajuste fiscal, congelando por 20 anos os gastos pri-
marios do governo, favorecendo o grande capital. “Operou sob um aparente
paradoxo, por tratar-se de um governo sem votos (e, por isso, sem compro-
missos de prestar contas aos eleitores) e sem preocupagdo com os indicado-
res de popularidade” (Mattos, 2020, p 163).

Com Lula preso e impedido de se candidatar as eleicbes de 2018, foi
que o Brasil, também conectado a tendéncia internacional, elegeu o neofas-
cista Jair Bolsonaro, ingressando nas experiéncias de direcdo da ultradireita
que, a0 mesmo tempo, avanga violentamente com a agenda neoliberal, re-
duzindo politicas publicas e direitos sociais, e constitui um neoliberalismo
autoritdrio a que chamamos de ultraneoliberalismo (Cislaghi, 2020). Assim
como em outros paises, o Brasil elege, por meios legais e com eleicdes mais
ou menos limpas, um representante do neofascismo autoritario, como ocor-
reu na Argentina, no Chile, nos EUA, nas Filipinas, na Hungria, na Italia,
na Polénia, no Reino Unido, ou por abuso de prerrogativas institucionais,
apoiados pelas forcas de seguranca como na India, na Russia e na Turquia, e
golpes militares, como no Egito e na Tailandia (Saad Filho, 2023 p. 83).

Para Mattos (2020, p. 164) a eleicao de Bolsonaro foi fruto da crise de
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legitimidade aberta pelo golpe de 2016. Para o autor, as crises sdo condicdes
necessarias, mas nao suficientes para ascensao de fascismos e neofascismos.
O bolsonarismo precisou de uma ideologia e organizacdo para operar como
expressao maxima do “neofascismo a brasileira”.

Seu governo foi composto por trés nucleos: o militar - o governo
teve o maior nimero de militares em todos os escaldes desde a ditadura; o
ideoldgico fortemente influenciado por Olavo de Carvalho e pelo fundamen-
talismo evangélico; e os economistas ultraneoliberais (Mattos, 2020, p. 204).
Contou com figuras como Paulo Guedes, Ministro da Economia, um “Chica-
go Boy”, que participou da experiéncia do neoliberalismo chileno durante a
ditadura, e Sergio Moro, ex-juiz que havia conduzido a Operac¢io Lava Jato
e, a titulo de combater a corrupcao, colocou Lula na cadeia, processo poste-
riormente questionado pelo Superior Tribunal de Justica (STF).

Lula, em 2023, foi eleito pela terceira vez, o que possibilitou um
respiro no avanco neofascista no Brasil. Isso ndo impediu, no entanto, uma
tentativa frustrada de golpe, cujas investigacdes apontam para organiza-
cao de Bolsonaro e do braco militar de seu governo. Esse respiro, no en-
tanto, ndo tem interrompido o processo de avanco do neoliberalismo, com
retirada de direitos e politicas de austeridade associadas a juros altos na
economia e uma possivel reforma tributaria em andamento, que desconsi-
dera uma ampliacio da taxacdo de super ricos.

35.NEOLIBERALISMO, POLITICAS SOCIAIS E APROPRIACAO DO FUN-
DO PUBLICO PELO CAPITAL

O neoliberalismo € um programa politico, econémico e moral que,
embora tenha sua elaboragao iniciada na década de 1930, ganhou hegemo-
nia desde a derrota histérica vivida pelos trabalhadores com o fim dos regi-
mes socialistas, ainda que com todas as suas contradicdes, e para responder
a crise do capital que reduziu suas taxas de lucro. Com o terreno aberto para
afirmar que nao ha alternativa ao capitalismo desde o fim da década de 1970,
o neoliberalismo se espraiou por todos os paises do globo.
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Ainda que tenha ganho esse nome por seus elaboradores, nada tem
a ver com o liberalismo tradicional do inicio do século XX. O neoliberalismo,
apesar de seu discurso de critica a interferéncia dos Estados na economia,
nunca prescindiu do Estado para criar, legislar, financiar e operar a regres-
sividade nas politicas sociais, benesses para a burguesia e repressdo aos tra-
balhadores.

O que orienta a economia neoliberal ¢ a intensa financeirizacao
da economia, alcancada com politicas de desoneracdo e liberalizacdo dos
mercados financeiros. Por financeirizacao, entende-se o comando da econo-
mia pelos capitais portadores de juros, que se expressam em titulos, acdes
e outras e novas mercadorias financeiras. Os juros sdo uma das formas em
que se distribui a mais-valia, seja remunerando empréstimos anteriores a
producéo, seja especulando sobre ganhos futuros, na forma de capitais ficti-
cios (que ndo existem ainda, portanto meramente especulativos ou que nao
funcionam como capital, como é o caso da divida publica).

O capital portador de juros, apesar de parecer um dinheiro que gera
mais dinheiro, ndo produz valor, necessitando, assim, da mais-valia que s6
se produz por meio do trabalho produtivo. Para remunerar os acionistas, o
capital financeiro exige da economia mais do que ela pode dar, o que levou
a uma imensa ampliacdo da exploracdo do trabalho por meio da reestrutu-
ragao produtiva e técnicas de gestao, com retirada de direitos, ampliacdo de
jornada, precarizagio dos vinculos de emprego, intensificacdo do trabalho e
reducdo dos salarios e de seu poder de compra.

No Brasil, 0 ascenso neoliberal se da na sequéncia da promulgacéo
da Constituicdo de 1988, uma carta hibrida, com avancos em algumas pautas,
mais ainda marcada pelos privilégios as classes dominantes. Desde entio, o
pais passa por um “ajuste fiscal permanente” (Behring et al., 2020) por meio
de politicas de austeridade, como o teto de gastos no governo Temer, imple-
mentado pela Emenda Constitucional (EC) 95/2016, e seu substituto, o Novo
Arcabouco Fiscal no terceiro governo Lula, implementado pela Lei Comple-
mentar 200/2023, entre outras, que reduzem todas as politicas voltadas para
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os trabalhadores ao bloquear o fundo publico. Seu objetivo €é a apropriacio do
fundo publico pelo grande capital por meio de desoneracdes e isencdes tribu-
tarias, especialmente para o capital portador de juros e, a0 mesmo tempo, a
ampliacio de gastos com o pagamento de juros exorbitantes da divida publica
e a transferéncia de recursos e patriménio por meio de organizagdes sociais,
empresas publicas e similares.

O documento mais importante desse periodo é o Plano Diretor da
Reforma do Estado (PDRE), de Bresser Pereira, durante o governo Cardoso,
que permitiu, desde entdo, a destruicdo dos servicos publicos, um processo
de privatizacdo que autonomiza a gestdo e a prestacdo de servicos sociais
do dmbito dos mecanismos de controle democratico e possibilitando a con-
tratacdo temporaria, a inexisténcia de concursos publicos, a inexisténcia de
licitagbes publicas, o controle social democratico sobre gastos e recursos e
a garantia da continuidade dos servicos, entre outras coisas. Além disso, o
governo Cardoso privatizou diversas empresas publicas, além da abertura
financeira da economia, internacionalizando os titulos publicos brasileiros.
Essa foi a primeira fase de adequagao do pais ao neoliberalismo.

A consequéncia é um desmonte gradativo de servicos publicos e
uma perseguicao aos trabalhadores do Estado, que veem suas condicbes de
trabalho degradadas, suas carreiras paulatinamente desmontadas e seus sa-
larios com poder de compra cada vez mais reduzido. Além disso, politicas de
ajuste fiscal que limitam os gastos com politicas sociais levaram a um des-
financiamento permanente, como a Desvinculacido das Receitas da Unido
(DRU), que tira 30% do Orcamento da Seguridade para o pagamento da
divida publica, impostas para garantir a austeridade fiscal.

Assim como em outros paises latino-americanos, a resisténcia dos tra-
balhadores ao neoliberalismo levou a eleicdo de Lula que, apesar de avancar em
programas sociais de mitigacdo da pobreza, como o Programa Bolsa Familia,
ndo rompeu com os principios neoliberais, com contrarreformas como a da Pre-
vidéncia Social, a financeirizacdo da economia e o beneficio a grande burguesia
rentista por meio de altos juros e do pagamento da divida publica.
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As contradicdes do programa de conciliacdo petista se sustentaram
pelo aumento do preco das commodities e das exportacdes, como ja citado
neste capitulo. O golpe sofrido por Dilma abriu espaco para o aprofunda-
mento dessa agenda neoliberal no governo ilegitimo de Temer, por meio do
programa “Uma ponte para o futuro”. O programa faz um resgate pleno,
“puro-sangue” do programa neoliberal: retomada dos programas de privati-
zacdo, maior abertura comercial, aumento da participacdo privada em todas
as areas, desregulamentacao geral dos direitos trabalhistas e maior indepen-
déncia (leia-se entrega ao rentismo) do Banco Central (Paulani, 2016, p. 75).
Para Paulani (2016, p. 74), “ele busca principalmente destruir a Constitui¢ao
de 1988 e os direitos sociais que ela garante”.

Para Miguel (2019, p. 182), “a Constituicao nao foi revogada, mas
opera de maneira deturpada e irregular, mesmo no que se refere as garan-
tias mais fundamentais”, vigorando, ou néo, a depender de interpretagdes de
ocasido. Apesar de continuarmos a ter eleicbes, medidas como a prisdo e a
inelegibilidade de Lula em 2018 foram decisivas para a vitéria de Bolsonaro:
“embora o golpe néo projetasse o triunfo de Bolsonaro, este triunfo seria
impensavel sem o golpe” (Miguel, 2019, p. 181).

Seu governo, no primeiro ano, aprovou mais uma contrarreforma da
Previdéncia, que aumentou o tempo minimo de contribuicédo, entre outras
medidas que dificultam a aposentadoria e o acesso aos beneficios em sua
integralidade. Mas seu governo foi marcado principalmente pela pandemia
de Covid-19, quando um verdadeiro genocidio foi empreendido por politicas
negacionistas, falta de recursos, atraso na aquisicdo de vacinas, fraudes e
corrupgao investigadas pela CPl da Covid, em 2021 (Cislaghi, 2022).

A combinagao entre crise econdmica e crise sanitaria foi um cata-
lisador para o desastre social que foi seu governo. O “austericidio” iniciado
por Dilma, aprofundado por Temer e impulsionado a patamares ainda mais
elevados, teve como resultado o aumento do desemprego e da pobreza, a
ampliacdo da violéncia e da destruicao ambiental (Mattos, 2020).
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Assim como Angela Davis afirma que a liberdade é uma luta cons-
tante, também ¢é a defesa de todos os direitos. Na sociedade capitalista, a
luta por emancipacéo politica, isto &, por direitos limitados a ordem da divi-
sao por classes e ao monopdlio da burguesia dos meios de producéo, nio é
continua nem linear.

Segundo Behring (2021, p. 258), a luta de classes permitiu, durante
um determinado periodo histdrico, certa ampliacdo das mediacdes entre as
necessidades da classe trabalhadora e sua reproducdo por meio de politicas
sociais, o que alargou o horizonte da emancipacéo politica. Porém, nas con-
dicdes de um capitalismo decadente e em crise, os tempos sdo de contrarre-
formas e destruicdo de direitos sociais.

No caso brasileiro, como pais dependente, a Constituicdo de 1988
sequer significou a construcdo de um Estado de bem-estar-social, mas um
patamar de civilidade que a correlacio de forcas permitia, associado a uma
progressista expectativa de direitos. Com o avanco mundial do neoliberalis-
mo, a Constituicdo nunca foi efetivamente implementada e, desde sua ori-
gem, foi atacada com indmeros retrocessos com emendas, como no caso da
Reforma da Previdéncia de 1998, que desmontou a légica universalizante da
aposentadoria por tempo de trabalho e n3o de contribuicdo, entre muitas
outras que tém garantido ajuste fiscal e contrarreformas permanentes até o
momento. Ainda mais preocupante é o emergente neofascismo representa-
do no Brasil pelo bolsonarismo, que governou o pais entre 2019 e 2022.

E assim que hoje a Constituicdo, mesmo limitada, vem sendo de-
fendida pelos setores progressistas da esquerda contra seu desmonte, na
medida em que a luta por direitos é mediacdo fundamental, um programa
de transicao para fortalecimento dos trabalhadores e de suas organizacdes
no horizonte de uma emancipacido humana verdadeira, como expressa em
Marx. Para ndo sermos vitivas de um Estado de bem-estar-social que sequer
existiu no Brasil, é necessario lutarmos por avancos para além da emancipa-
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cdo politica, avancos anticapitalistas, que fomentem transformacdes radi-
cais na ldgica do sistema.

QUESTOES PARA REFLEXAO

1. Qual é a relacio entre a crise e a retirada de direitos?

2. Quais foram as politicas sociais mais atacadas desde a Constituicio
de 19887
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O SERVICO SOCIAL NO BRASIL: DAS ORIGENS
CONSERVADORAS AOS FUNDAMENTOS DO
PROJETO ETICO POLITICO PROFISSIONAL

Marilda Villela lamamoto

1. INTRODUCAO

O angulo central dessa abordagem ¢ tratar o Servico Social no Bra-
sil sob a perspectiva histérico-critica, cujas raizes remontam ao Movimento
de Reconceituacao latino-americano nas décadas de 1960-1970, periodo que
convive com a ditadura empresarial militar no pais (1964-1985). Esse movi-
mento é um marco fundante no enfrentamento das origens conservadoras
que sustentam a histdria pregressa do Servico Social no Brasil e em Nuestra
América. O processo de construcdo da perspectiva histérico-critica no Servico
Social - no trabalho, na formacéo e na organizacio profissional e estudantil -
€ também o processo de construcao coletiva do projeto ético-politico na luta
pela hegemonia frente as forcas conservadoras na sociedade e na profissao.

Em um século do Servico Social latino-americano, comemorado em
2025, 0 projeto ético-politico do Servico Social brasileiro expressa o com-
promisso com as necessidades e aspiracdes da classe trabalhadora, em sua
unidade de diversidade, com as quais trabalham os(as) assistentes sociais.
Construido nas ultimas seis décadas, sob o animo da critica tedrica e da re-
sisténcia politica coletiva, esse projeto vem norteando o Servico Social no
Brasil, transversal a atuacdo desses profissionais ho mercado de trabalho:
nas politicas publicas, nas empresas e nas organizagdes privadas néo lucra-
tivas, além de movimentos sociais. Nesses espacos ocupacionais, a relacao
direta com os sujeitos sociais tem sido orientada no apoio as suas necessi-
dades, interesses e reivindicacdes coletivas, suas formas de organizacéo e de
luta, tensionadas pelas determinacdes do trabalho assalariado e seus em-
pregadores.

O projeto ético-politico se constrdi no enfrentamento cotidiano tanto
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das forcas politicas que articulam o bloco de poder - que também se expres-
sam no controle de organismos empregadores - quanto apoiado na critica as
elaboracdes tedrico-politicas que as sustentam, de cariz liberal e/ou conser-
vador, que vém presidindo, de forma prevalecente, o Servico Social em suas
origens e em seu desenvolvimento até as décadas de 1960-70, submetendo-o
ao seu dominio. O drduo esforco coletivo da critica tedrica tem em vista banir
as brumas que encobrem a processualidade contraditéria da ordem burguesa
e subjazem as suas aparéncias. O desafio € decifrar e caracterizar tanto as re-
laces e forcas sociopoliticas em disputa na arena histérica que se refratam no
Servico Social quanto os subsidios tedricos - econémicos, politico-culturais - e
éticos necessarios a analise da historicidade contraditéria da sociedade do ca-
pital - enquanto relacao social determinante - uma “contradicdo em processo”
(Marx, 2017, p. 588).

Na atualidade, a crise mundial, sob a égide das financas, vem gerando
tensdes econdmicas na disputa pela hegemonia e pelo mercado mundial entre
os EUA e a China por um lado, com a Europa, por outro. Os conflitos bélicos -
como a guerra entre a Federacdo Russa e a Ucrania, com participacéo direta
da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a guerra de extermi-
nio na Faixa de Gaza, entre Israel e 0 governo de Hamas, sdo indissociaveis da
expansdo da industria bélica e da busca de matérias primas estratégicas para
nutrir a expansao tecnoldgica de ponta. Conflitos bélicos que intensificam a
enorme crise humanitaria, a imigracdo massiva de refugiados que fogem da
guerra, da fome e da pobreza. Esse quadro se complexifica com o avanco -nédo
sem oposicao- da extrema direita na Europa (Lowy, 2015). A vitdria de Donald
Trump para a presidéncia dos EUA reforca esse cenario. Na América Latina,
convivem panoramas politicos polarizados, com particularidades nas socieda-
des nacionais, impulsionados pela crise capitalista ciclica e cronica. Governos
“progressistas” sdo majoritarios, ainda que densos de contradicdes internas
(Katz, 2024), comprometidos com a institucionalidade democratica, a sobera-
nia nacional, a paz e a legitimidade popular. Aqui, a organizacdo da extrema-
-direita, com financiamento do empresariado, afirma-se na disputa pelo poder
de Estado e seu orcamento publico.
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Na outra margem do rio, a pauta presente nas manifestacées pu-
blicas das classes subalternas inclui multiplas reivindicacées por politicas
publicas universais de qualidade e lutas por direitos: pelo acesso a terra para
trabalho, contra a grilagem de terras e defesa do licenciamento ambiental;
dos assalariados, por condicoes de trabalho e melhorias salariais, contra o
desemprego e a precarizagio do trabalho; da majoritaria populacao negra,
contra o racismo e todas as formas de exploracio e opressao vividas no co-
tidiano; dos quilombolas, por seu territdrio, cultura e apoio a sua producao;
de comunidades ribeirinhas e povos indigenas, em defesa de seu patriménio
cultural, demarcacao e titularizacio de suas terras assegurados constitucio-
nalmente; das comunidades periféricas aos grandes centros urbanos, contra
avioléncia do Estado e de milicias, que assola tais territdrios; juventude - em
especial da majoritaria juventude negra - na defesa do ensino publico de
qualidade e das criancas, pelo direito a educacdo e a infancia; pelo respeito
aos direitos dos idosos e pessoas com deficiéncias; pela seguranca alimentar
e contra a fome; de mulheres contra o patriarcalismo, o machismo e o femi-
nicidio; da populacdo LGBTQIA+ contra a homofobia nas politicas publicas,
no convivio social e nas manifestacdes coletivas contra as formas de vio-
léncia, exploracado e opressao. O Servico Social brasileiro esta comprometido
com essa pauta de reinvindicacbes no trabalho cotidiano em todos os seus
espacos ocupacionais.

2.0 SERVIGO SOCIAL NA HISTORIA’

Nesses tempos revoltos, ao inscrever o Servico Social na histéria, op-
tou-se pela margem da resisténcia: soldar “uma aproximagao tedrica e poli-
tica com as lutas, organizacdes e movimentos sociais, que portam a defesa
de direitos e projetos societarios das classes subalternas” (lamamoto; Santos,
2021, p. 26). Aqui assume-se a Histéria como ciéncia magna. Para Hobsbawm
(2006, p. 83), “a histdria é o banco de meméria da experiéncia”. Ela contribui
para elucidar a forca irruptiva da novidade do presente perante a experiéncia

1 Recupero aqui eixos centrais de minha producao sobre o Servico Social presen-
te em diferentes trabalhos publicados: lamamoto e Carvalho (1982); lamamoto (2016); la-
mamoto e Santos (2021); lamamoto e Yazbek (2019); lamamoto, Matos, Lemos, Batistoni
e Raichelis, 2025 (no prelo).
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do passado. O esforco ¢ apreender o Servico Social no movimento da histé-
ria, sempre aberta ao vir-a-ser no processo da vida em sociedade em estreito
vinculo com as forcas comprometidas com as lutas emancipatdrias (Fernan-
des, 1983, p. 36). O Servico Social transforma-se e nega-se no movimento
da histdria para renascer novo e superior, ainda que permanecendo o mes-
mo. Os assistentes sociais tém nas multiplas expressées da questao social e
racial a matéria de sua atuacdo, permeadas por particularidades presentes
na “questdo nacional” no circuito latino-americano e suas relagdes com os
centros de poder mundial. Essa perspectiva na analise representa um desa-
fio intelectual permanente: requer o acompanhamento das conjunturas, da
correlacdo de forcas nelas presentes e as formas de exploracéo, opressio e a
construcéo de resisténcias na vida dos individuos sociais. Ela permite iden-
tificar tendéncias inscritas na realidade de modo que, capturadas pela razio
critica, possam ser eleitas e acionadas por meio da praxis social em defesa da
vida no planeta, da liberdade, do trabalho e da democracia para todos, da
justica e dos direitos humanos e sociais.

O Servico Social é uma especializacdo do trabalho coletivo, inscri-
to na divisdo social e técnica do trabalho enquanto profissdo (lamamoto;
Carvalho, 1982) e enquanto area de conhecimento e/ou disciplina cientifi-
ca (Mota, 2016). O “significado sécio-histdrico e ideopolitico do Servigo So-
cial” inscreve-se no conjunto das praticas sociais acionado pelas classes e
mediadas pelo Estado em face das ‘sequelas’ da questdo social” (Abepss/Ce-
depss,1996). O Servico Social se inscreve na sociabilidade capitalista contem-
pordnea no ambito das relagdes entre sujeitos sociais de classe (individuos,
grupos, familias e coletividades- negros, brancos, e povos indigenas) e destes
com o Estado, por meio das politicas publicas e de reivindicacdes coletivas
no enfrentamento das desigualdades sociais (via associagdes, movimentos e
lutas conjuntas), condensadas nas multiplas expressdes da questéo social,
em suas dimensdes de classe, raca-etnia e sexo/género.

O Servico Social na expansao capitalista tem sido analisado sob a 6ti-
ca do processo de (re)producao das relagdes sociais capitalistas, englobando
nao apenas a reproducao da vida material, mas a reproducdo ampliada das
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classes e seus conflitos; e a reproducao espiritual, isto €, das formas de cons-
ciéncia social - juridicas, politicas, religiosas, artisticas, entre outras - através
das quais se toma consciéncia da vida social. O processo de (re)producéo esse
que contém a possibilidade do novo, pois se trata de uma totalidade histé-
rica em constante movimento, resultante da acdo dos sujeitos sociais. Nesse
mesmo processo sao (re)criadas as condigdes para a reprodugao contradi-
téria da sociedade de classes, os conflitos resultantes das relacdes sociais e
as possibilidades de sua superacdo (Marx, 1974, 1978; lamamoto; Carvalho,
1982; Yazbek, 2000). O trabalho de assistentes sociais é necessariamente po-
larizado pelas tensdes dessa trama de relacdes e interesses de classes, sendo
atravessado por distintos projetos sociais para a sociedade. Esse € um terre-
no histdrico aberto a construcao de projetos profissionais também diversos,
indissociaveis de projetos mais amplos para a sociedade. E essa presenca de
forcas sociais e politicas reais - e ndo mera ilusido - que permite a categoria
de assistentes sociais estabelecer estratégias politico-profissionais no sentido
de reforcar os interesses das classes subalternas, alvo prioritario das acdes
profissionais.

O Servico Social é uma profissdo legalmente regulamentada (Lei n.°
8.662, de sete de junho de 1993) e reconhecido como area de conhecimento,
inscrito no ambito das Ciéncias Sociais Aplicadas no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg) desde 1980, com a expan-
sao e consolidagdo da pds-graduacéo stricto sensu - cursos de mestrado e
doutorado, que adensa o mercado editorial.

O atual projeto de formacio académico-profissional é condensado nas
Diretrizes Curriculares para o curso de Servigo Social (ABESS, 1996, 1999). Elas
preconizam rigoroso trato tedrico, histérico e metodoldgico da realidade social,
orientando-se por uma teoria social critica e um método que permita a apreensio
do singular como expressao da totalidade social. As diretrizes rompem com a tri-
cotomia na abordagem de teoria, histdria e método no Servico Social, vigente no
curriculo de 1982, integrando essas dimensdes na abordagem dos fundamentos
do Servico Social em relacdo a vida social, as particularidades da formacao histd-
rica brasileira e ao trabalho de assistentes sociais. Esse € um desafio permanente:
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pensar o Servico Social na histdria e, simultaneamente, o pensamento que pensa
a Histdria, submetendo-o ao crivo da critica tedrica e politica.

Essa orientacdo € inspirada nas elaboracdes de K. Marx em O Capital
(2017), sua obra maior, fundada na pesquisa histdrica e na critica do conheci-
mento, que requer permanente atualizacdo histdrica. Tal perspectiva abre-se
ao amplo didlogo com o acervo de conhecimento acumulado, mediante o
rigor da critica tedrica, que permita identificar linhas de pensamento, inte-
resses sociais que veiculam, mistificacdes que reproduzem e implicacdes s6-
cio-histdricas das propostas programaticas.

As diretrizes salientam a historicidade da profissdo em sua proces-
sualidade (ABEPSS, 1996, p. 153) inscrita na sociedade brasileira, na década
de 1990, marcada pela reestruturacio produtiva, pela contrarreforma do Es-
tado, pelas formas de enfrentamento da questéo social, que alteram a dina-
mica das relacdes entre publico e privado. Elas afirmam a particularidade
do Servico Social como uma especializacdo do trabalho coletivo - reconhe-
cendo a centralidade do trabalho na constituicdo do ser social -, inscrito na
divisao social e técnica do trabalho em suas dimensdes de classe, género,
raga e etnia, geragao e territdrio, - organicamente vinculada as configuracdes
estruturais e conjunturais da questao social e seus determinantes raciais; as
formas histéricas de seu enfrentamento que sdo permeadas pela acdo das
classes em suas refracdes no Estado. As tensdes entre as classes sociais e
seus segmentos - de suas relagdes com o Estado - se refratam na dimenséo
contraditdria do Servico Social e na tensdo entre as demandas que lhe sdo
apresentadas pelos organismos empregadores e pelos sujeitos que sdo alvo
do trabalho de assistentes sociais. E a presenca de forcas sociais em disputa
que possibilita a reorientacdo do trabalho profissional impulsionada pela
intencionalidade de seus agentes.

Pesquisa recente sobre o perfil profissional de assistentes sociais no
Brasil (CFESS, 2022, p. 52-53) atesta ser essa categoria majoritariamente for-
mada por pessoas negras - pretas ou pardas, o que corresponde a mais de
50% da categoria, do sexo feminino (92%), com progressivo aumento do
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sexo masculino e outras expressdes de sexo, e heterossexual. A categoria ma-
joritariamente professa a religido catdlica. O seu nivel salarial é baixo, sendo
52% com rendimentos até R$ 3000 em 2019 (710 ddlares aproximadamen-
te). Tem-se a prevaléncia de um unico vinculo de trabalho (71%), e o indice
de desocupacéo constatado é superior a média nacional: 15% sem vinculo
e sem rendimento. Majoritariamente oriunda do ensino privado lucrativo
(52%), a categoria de assistentes sociais mantém expressiva busca por apri-
moramento tedrico: 80% dispdem de titulacdo pds-graduada, com predo-
minio do nivel de especializacao.

O exercicio da profissdo de Servico Social é considerado um traba-
lho assalariado especializado, com jornada regulamentar de 30 horas sema-
nais (Lei n.° 12317, de 26/08/2010), ainda que ela seja regulamentada como
“profissdo liberal”. Trata-se de um trabalho que requer dominio tedrico-me-
todoldgico, técnico-operativo, postura ética e habilidades necessarias ao de-
senvolvimento de competéncias e atribuicdes privativas atinentes a profissao,
legalmente resguardadas.

3. BREVE RETROSPECTIVA HISTORICA

A emergéncia e desenvolvimento do Servico Social no Brasil ocorre
no marco do capitalismo dependente, a partir da década de 1930, quando
a oligarquia agroexportadora perde o controle exclusivo do poder politico
para segmentos urbanos emergentes - empresarios industriais, classes mé-
dias, militares e o operariado industrial. Abre-se um periodo de transicdo
que resulta na hegemonia de interesses da burguesia industrial, o que se
consolida apds a Il Guerra Mundial. A burguesia brasileira tem suas raizes
profundamente imbricadas as bases do poder oligarquico e a sua renovacao
diante da expansao dos interesses comerciais, financeiros e industriais. Para
Fernandes (1975, p. 105), aqui se estabelece uma estranha articulacao entre o
forte conservantismo no plano politico - do qual 0 mandonismo oligarquico
€ expressdo -, e a incorporacéo do ideadrio liberal e sua defesa na esfera das
relacdes econdmicas, o que passa pelo carater particular do liberalismo no
Brasil, com amplas repercussdes na questdo democratica. No pais, o ideario
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liberal, incorporado na Constituicdo de 1824, chega de bracos dados com a
escravizagdo e com a pratica geral do “favor” - contrapostos que se unem na
histdria politica brasileira.

Segundo Costa (1977), enquanto na Europa os principios liberais se
fundam na luta da burguesia contra a aristocracia e a realeza, na formacao
histérica brasileira o liberalismo, em suas origens, tem como limites a escra-
viddo, a sobrevivéncia das estruturas arcaicas de producéo e a dependéncia
colonial nos quadros do sistema capitalista internacional. Assim, no pais, o
liberalismo néo se constrdi sobre a universalidade da figura de cidadao/cida-
da, generalizando a pratica do “favor” e retardando a conquista e o usufruto
de direitos.

De outra parte, a transicdo do capitalismo competitivo ao capitalis-
mo monopolista, segundo Fernandes (1975) ocorre, no Brasil, mantendo por
um lado a dominacao externa imperialista e, por outro lado, a desigualdade
interna do desenvolvimento. Aprofunda desigualdades econémicas, sociais e
regionais a medida que favorece a concentracdo social, regional e racial de
renda, prestigio e poder. Engendra uma forma tipica de dominacéo politica de
cunho contrarrevolucionario, em que o Estado assume o papel decisivo ndo sé
na unificacdo dos interesses das fracdes de classes burguesas, como na impo-
sicdo e irradiacdo de seus interesses, valores e ideologias para o conjunto da
sociedade. O Estado é capturado historicamente pelo bloco de poder por meio
da violéncia ou cooptaciao de interesses, perfilando-se um divércio crescente
entre Estado e as classes subalternas.

O Servico Social, em Sio Paulo e no Rio de Janeiro, centros econd-
micos e politicos avancados na industrializacdo e urbanizacio, que tém no
seu verso o aprofundamento da questao social. A formacao do operariado
no Brasil inclui negros e negras remanescentes do escravismo colonial, legal-
mente abolido com a Lei Aurea em 1888, e imigrantes europeus e migrantes
internos de diversas regides do pais. O Servico Social é fruto de iniciativas da
Igreja Catdlica em alianca com o Estado, sendo parte de estratégias de qua-
lificacdo do laicato, oriundo de segmentos dominantes e extratos médios,
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especialmente sua parcela feminina presente em movimentos da acéo social
e acdo catdlica voltada ao apostolado junto a familia operaria, como con-
traponto as ameagcas anarquistas e comunistas. Sob a influéncia académica
franco-belga e da Unido Internacional de Escolas Catdlicas de Servico Social
(UCISS), o Servigo Social no Brasil tem como antecedente direto a criagdo
do Centro de Estudos e Agao Social (CEAS), em plena revolugao paulista, em
1932, na defesa da oligarquia cafeeira agroexportadora mobilizando damas
da sociedade e a Igreja. O CEAS coordena a criacdo da escola pioneira nessa
area, a Escola de Servico Social de Sdo Paulo, em 1936, da Pontificia Univer-
sidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP)>.

No Estado Novo (1937-1945), com o golpe de Estado deflagrado por
Getulio Vargas, tem-se o aprofundamento do corporativismo acompanha-
do de politica econémica a servico da industrializacdo. O Estado incorpora
parte da pauta de reivindicagdes de trabalhadores(as) e, simultaneamente,
reprime os movimentos reivindicatdrios auténomos do proletariado, fruto
de influéncias anarquistas e comunistas. O processo de formacéo e desenvol-
vimento da classe operaria e seu ingresso no cenario politico passa a exigir
seu reconhecimento como classe por parte do Estado e do empresariado na
luta por uma regulamentacao juridica das relacoes de trabalho e pelo aten-
dimento aos direitos sociais no campo da seguridade social. O Estado passa a
gerir a organizacao da prestacdo de servicos sociais, meio de enfrentamento
da questdo social e da “ameaca comunista”. Tais iniciativas encontram-se
na base da constituicdo de um mercado de trabalho para assistentes sociais
(lamamoto; Carvalho, 1982).

A centralizacdo de politicas publicas, especialmente nas areas de
assisténcia social e saude, reverbera no Servico Social no Rio de Janeiro, en-
tdo capital da Republica. Em 1937, é criado o Centro de Servico Social da
Escola de Enfermagem Ana Nery (hoje Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro), pioneira no movimento sanitarista brasileiro no inicio do século XX,
abrindo caminho a uma acéo essencialmente educativa, individual e coletiva

2 Cf. também o oportuno livro, que vem cobrir lacunas na reconstrucao histdrica
do Servigo Social no pais de MOTA, A. E;; AMARAL, A; VIEIRA, A. (Org.) Servico Social no
Nordeste: das origens a renovacado. Sdo Paulo: Cortez, 2022.
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no ambito da Saude Publica. A Escola Técnica de Assisténcia Social Cecy
Dodsworth (hoje Faculdade de Servigo Social da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro), surgiu em 1944, subordinada a Secretaria Geral de Saude e
Assisténcia da Prefeitura. Alheia ao controle da Igreja, ela incorpora princi-
pios proclamados no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, lancado em 1932,
em defesa da escola publica, laica, obrigatdria e gratuita (lamamoto, 2019).

No pds-guerra, a hegemonia norte-americana incide fortemente
no Servico Social latino-americano sob a égide do panamericanismo, con-
substanciado na “Alianca para o Progresso”. Em sua pretensa neutralidade, a
orientacao volta-se a conciliacio entre capital e trabalho, a acdo educativa e
a valorizacéo integral do homem na acepcéo aristotélico-tomista. Difunde-
-se a influéncia do Social Work: a incorporacédo do Servico Social de Casos In-
dividuais, do Servico Social de Grupo e a Organizacao e/ou Desenvolvimento
de Comunidade em areas urbanas e rurais, tendo em vista o tratamento de
“desajustamentos psicossociais”, com apoio na higiene, na psicologia e na
psiquiatria.

Nos anos 1960, ainda no contexto da guerra fria, a difusdo da ideolo-
gia desenvolvimentista - ou a necessidade de adesao a reproducdo ampliada
do grande capital por parte de paises dependentes dos centros mundiais de
poder -, impulsiona a expansao do trabalho com grupos e com comunida-
des, tendo em vista a integracdo de “massas marginalizadas” ao “progresso”,
isto é, ao processo de acumulagio/exploragdo por meio de “programas de
desenvolvimento”. Nesse periodo, parcela de profissionais ligados ao “De-
senvolvimento de Comunidade” se lancam na busca de alternativas criticas
a proposta oficial (Ammann, 1979). Um das experiencias inspiradoras dessa
busca é a do Movimento de Educagao de Base (MEB), vinculado a esquer-
da catdlica e a educacéo de adultos, incorporando a proposta de “educacdo
como pratica de liberdade”, “extensdo e comunicacdo” e da “pedagogia do
oprimido” de Paulo Freire (1967, 1971, 1973), que foi interrompida com o golpe
de 1964. Nesse periodo ha um crescimento e expansao regional do ensino do
Servico Social.
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4. 0 PROCESSO DE CONSTRUGAO PERSPECTIVA HISTORICO-CRITI-
CA NO SERVICO SOCIAL BRASILEIRO

O processo de construcao da perspectiva histérico-critica no Servico
Social brasileiro tem suas raizes no debate profissional latino-americano, con-
densado no Movimento de Reconceituagao (1965-1975). O ambiente politico-
-cultural é marcado pela vitdria dos revolucionarios da Sierra Maestra sobre
Havana (1959), pelas lutas estudantis de 1968, pela abertura da Igreja Catdlica
a partir do Concilio Ecuménico convocado pelo Papa Jodo XXIII (1962) e da
Teologia da Libertacao.

A intensificacio das lutas sociais se reflete na Universidade, nas Cién-
cias Sociais, na lgreja, nos movimentos estudantis, na organizacdo de varios
segmentos profissionais. As unidades de ensino sao o locus privilegiado -, ainda
que néo exclusivo - daquele movimento, movido por preocupacdes tais como:
1) a busca por compreender os rumos peculiares do desenvolvimento latino-a-
mericano em sua relacdo de dependéncia com os paises capitalistas centrais;
2) os esforcos para a criagdo de um projeto profissional abrangente, atento as
caracteristicas latino-americanas, em contraposi¢do ao tradicionalismo; 3) a
busca de atribuir estatuto cientifico ao Servico Social langando-o no campo
dos embates epistemoldgicos, metodoldgicos e das ideologias; 4) explicita po-
litizacdo da acdo profissional, solidaria com a “libertacido dos oprimidos”, na
linguagem freireana, e comprometida com a “transformagao social”; 5) a rees-
truturacdo da formacéo profissional, que articule ensino, pesquisa e pratica
profissional (lamamoto; Raichelis; Bravo, 2021).

Na ditadura empresarial-militar no Brasil (1964-1985) - a “ditadura
do grande capital”, nos termos de lanni (1981) - o debate no Servico Social é
predominantemente tributario da modernizacio conservadora e tecnocrati-
ca (Netto, 1992), em sintonia com a politica de “Seguranca e Desenvolvimen-
to”, que destitui o debate politico contestatério da arena publica com a forca
da repressdo. O Centro Brasileiro de Cooperacao e Intercimbio de Servicos
Sociais (CBCISS) lidera o debate, do qual sao exemplares os Documentos de
Araxa (1967), em seus fundamentos positivistas encobertos com elementos
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do neotomismo e o Documento de Teresépolis (1970), com acento tecnocra-
tico e instrumental.

Segmentos de assistentes sociais sdo capturados pelo ardil de trans-
formar ciéncia em “técnica social”, subordinando-se a razao instrumental
seja pelo siléncio, seja pela conivéncia ativa com os poderes da ditadura em-
presarial militar, na busca de implementacao de um conjunto de programas
sociais compensatdrios da repressao, do arrocho salarial e da desmobilizacdo
politica de classes e segmentos sociais. Registram-se também lutas e resis-
téncias de parte de assistentes sociais, muitas(os) vitimadas(os) pela repres-
sdo de Estado, ao exilio, a prisdo arbitraria, a tortura e condenadas/os por
tribunais militares guiados pela Lei de Seguranca Nacional, expressdo do
terrorismo estatal.

O projeto da Escola de Servico Social da Universidade Catdlica de
Minas Gerais - nos inicios dos anos 1970 e logo interrompida - € inspirado no
debate da reconceituagdo nos paises de lingua hispanica (Batistoni, 2021) na
perspectiva de ruptura com o passado conservador (Netto, 1991), a época na-
cionalmente minoritaria. Todavia seus desdobramentos tém forte incidéncia
na disputa dos rumos do debate.

No decurso da histéria, com a ascensdo dos movimentos politicos
das classes trabalhadoras e das lutas em torno da defesa do Estado de Direi-
to, da elaboracgdo e aprovacdo da Carta Constitucional de 1988, assistentes
sociais passam a ser socialmente questionados pela pratica politica de dife-
rentes segmentos da sociedade civil e mostram-se sensiveis aos clamores da
historia.

A expressdo mais simbdlica e significativa dessa resisténcia é o Il
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (1979), conhecido como Congres-
so da Virada, primeira manifestacdo publica coletiva dessa categoria contra
a ditadura empresarial militar, em alianca com movimentos sociais organi-
zados da sociedade civil. Na resisténcia a ditadura e em defesa do Estado de
Direito e do processo de construcdo da democracia, diversos agentes exer-

Trabalho Profissional: Questdo Social e Fundamentos
Teérico-Histéricos e Etico-Politicos do Servico Social » CFESS - ABEPSS - UERN - FUNCITERN



cem um papel importante (Alves, 1984): a) A igreja catdlica é forte aliada na
defesa dos direitos humanos, na denincia da violéncia de Estado e na defesa
dos presos politicos; b) As associacdes de moradores de favelas ou associa-
cbes comunitarias alimentam o fortalecimento do movimento popular no
periodo de 1978 a 1984; ¢) O movimento sindical urbano e rural, que reage ao
controle do Ministério do Trabalho e defende a revogacéo da politica de con-
trole salarial e o reconhecimento do direito as negociacdes coletivas, a greve
e a autonomia sindical; d) a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), destaca-
da porta-voz da oposicdo no questionamento da legitimidade da estrutura
legal do Estado de Seguranca Nacional e na defesa do Estado de Direito; €)
Associagao Brasileira de Imprensa (ABI) no combate a censura a imprensa; f)
a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a partir de 1977, realizando grandes
manifestacdes e passeatas. A Lei da Anistia em 1979 e a reforma politica no
mesmo ano fazem emergir novos partidos politicos, entre os quais o Partido
dos Trabalhadores, em 1980, que passa a canalizar as reivindicacdes de dife-
rentes movimentos populares com um novo tipo de organizacao.

5.CONCLUSAO
5.1 Desafios ao servico social na atualidade

1. A l6gica financeira do regime de acumulacéo tende a provocar cri-
ses que se projetam no mundo gerando recessdo, como ja sustentava Salama
(1999). O carater volatil do crescimento redunda em maior concentracao de
renda, aumento da pobreza, desigualdades distribuidas territorialmente, nas
distancias entre as rendas de trabalho e do capital e entre os rendimentos
dos trabalhadores qualificados e ndo qualificados e a destruicdo da nature-
za. O processo de financeirizacdo, que alicerca o neoliberalismo, indica um
modo de estruturagao da economia mundial (Husson,1999, p. 99). A esfera
estrita das financas, por si mesma, nada cria. Nutre-se da riqueza criada pelo
investimento capitalista produtivo e pela mobilizacdo da forca de trabalho
no seu ambito.

Nessa esfera, o capital-dinheiro aparece como se tivesse o poder de
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gerar dinheiro no circuito fechado das financas, independente da retencio
que faz dos lucros e dos salarios criados na producdo. O fetichismo das fi-
nancas so € operante se existe producio de riquezas, ainda que as financas
minem seus alicerces ao absorverem parte substancial do valor produzido.
O capital dinheiro aparece como coisa autocriadora de juros, dinheiro que
gera dinheiro (D - D’) obscurecendo as cicatrizes de sua origem. O dinheiro
tem agora “amor no corpo’, como cita o Fausto, de Goethe (Marx, 2017, p.
443, Livro I11). Nessa forma mais fetichizada do capital, o juro aparece como
se brotasse da mera propriedade do capital, independente da producéo e da
expropriacao do trabalho ndo pago dos trabalhadores.

E preciso ressaltar o seguinte: os dois bracos em que se apoiam as
financas - as dividas publicas e o mercado aciondrio das empresas - sé so-
brevivem com a decisdo politica dos Estados e o suporte das politicas fiscais
e monetarias. Eles encontram-se na raiz de uma dupla via de reducio do
padrao de vida do conjunto dos trabalhadores, com o efetivo impulso dos
Estados nacionais: a privatizacao do Estado, o desmonte das politicas publi-
cas e a mercantilizacio capitalista dos servicos, bem como a chamada flexi-
bilizacdo da legislacdo protetora do trabalho. Ela combina-se com a desigual
distribuicdo de renda e a menor tributacio de rendas altas, fazendo com que
a carga de impostos recaia sobre a maioria dos trabalhadores.

Os investimentos em acbes de empresas no mercado financeiro
apostam em expectativas de lucratividade futura das empresas, interferin-
do silenciosamente: nas politicas de gestdo e de enxugamento da mao de
obra; na intensificacdo do trabalho e no aumento da jornada; no estimulo a
competicdo entre os trabalhadores, em um contexto recessivo, dificultando a
organizacao sindical; na elevacdo da produtividade do trabalho com tecno-
logias poupadoras de mao de obra; nos chamamentos a participacdo e con-
sentimento dos trabalhadores as metas empresariais, além de uma ampla
regressao dos direitos, o que se encontra na raiz das metamorfoses do mer-
cado de trabalho (Antunes, 1999; Santana; Ramalho, 2003). A sugestao é que
a mundializacdo financeira unifica, dentro de um mesmo movimento, pro-
cessos que tendem a ser tratados pelos intelectuais de forma independente:
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a “razdo neoliberal”, a “reforma” do Estado, a “reestruturacio produtiva” e a
“‘questao social” (lamamoto, 2007).

2. No universo do trabalho, a contrarreforma trabalhista, as novas
formas assumidas pelas relagdes de trabalho - a “nova morfologia do tra-
balho”, o “novo proletariado de servicos na era digital” vém demonstrando
a “devastagdo do trabalho”, nos termos de Antunes (2020). Ela se expressa
por meio de sua desregulamentacao, a informalidade, a expansao da tercei-
rizacdo, e as amplas repercussdes na crise do sindicalismo. As tecnologias de
informagao e comunicagao (TICs) tém permitido experiéncias do “teletraba-
lho” operado em plataformas digitais e do “home office” ou “trabalho remoto”
e o ensino remoto emergencial (ERE), obliterando a separagdo entre tempo
de trabalho e tempo de vida.

A disseminacdo de tais experiéncias em plataformas digitais, difun-
didas em corporagoes globais (empresas como Amazon, Uber, Google, Fa-
cebook, Ifood etc.), viabiliza-se ante a imensa forca de trabalho sobrante e
desempregada. Reforca-se, assim, na periferia dos centros econémicos mun-
diais, a reiterada convivéncia entre alta tecnologia e relacdes de trabalho re-
gressivas, marcadas com o selo da superexploracéo, alimentando lucros de
capitais mundializados.

Em tempos de recessao, os assistentes sociais sofrem com a reducdo
do emprego formal, do acesso aos direitos trabalhistas e ao salario indireto,
por afetar o conjunto dos trabalhadores (Raichelis; Vicente; Albuquerque,
2018). Cresce o trabalho precario, tempordrio, a contratagao por projetos, ge-
rando inseguranca na vida, que atinge a sobrevivéncia material e social do
assistente social, que, como qualquer assalariado, depende da venda de sua
forca de trabalho para a obtencdo de meios de vida. A informalidade atinge
também o mercado de trabalho do assistente social: além do baixo nivel sa-
larial, situagoes de insalubridade e de assédio moral séo frequentes (CFESS,
2021).

As condicdes de trabalho repercutem na qualidade dos servicos
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prestados e na relacdo do assistente social com a populacio: os projetos sdo
abruptamente interrompidos quando termina o seu financiamento tempo-
rario, expectativas da populacdo envolvida nas atividades sdo frustradas e
a legitimidade obtida para a realizacido do trabalho do assistente social é
truncada, além das implicacdes éticas ai envolvidas.

3. As politicas publicas neoliberais tém como referéncias o risco so-
cial, a vulnerabilidade e a exclusdo social. A gestao de politicas passa a ser
vista como “administracdo ou gestao do risco social” perante segmentos po-
pulacionais em “situacao de vulnerabilidade”, linguagem que foi absorvida
pelos assistentes sociais em decorréncia das politicas publicas. Esta foi uma
inflexdo operada nas politicas de protecdo social do Banco Mundial, a partir
de 2000, com suporte académico em tedricos de amplo reconhecimento na
sociologia europeia, como Ulrich Beck e Anthony Giddens, municiadores in-
telectuais da “terceira via” ante a “morte do socialismo” e da “luta de classes’”.

A hipdtese sustentada é que a chamada teoria do risco é o anverso
da teoria da crise do capital, fetichizada e apresentada ao reverso: meros
riscos acidentais, inerentes ao sucesso do capital, passiveis de serem admi-
nistrados. Emerge uma nova maneira de encarar a politica de protecéo so-
cial como: estratégia de manejo ou administracdo de risco. A partir de um
conjunto de categorizacdes de clara inspiracao liberal - riscos, ativos, vulne-
rabilidades, igualdade de oportunidades - a pobreza passa a ser vista como
um fracasso individual no ingresso aos mecanismos de mercado. Caberia ao
Estado compensar as “falhas do mercado” e fornecer “redes de protecao so-
cial aos pobres vulneraveis” para lidar com o risco, ante o fatalismo da ordem
do capital naturalizada. Atribui-se aos individuos atomizados e suas familias
a “culpa de sua pobreza” e a “responsabilidade” de se protegerem contra os
riscos (naturais e artificiais). Ao mesmo tempo, tem-se a focalizagdo das poli-
ticas e programas sociais de carater massivo e de baixo custo nos segmentos
pobres mais vulneraveis: individuos, familias e coletividades.

4. Os holofotes do mundo miram a Amazdnia, um dos pilares de
salvacdo do planeta, parte de nossa unidade latino-americana. A expansao
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do extrativismo mineral para a industria de ponta e o esgotamento de terras
agricolas para a expansdo do agronegdcio impulsionam a invasao de éreas
de preservacdo ambiental, comprometem a biodiversidade e destroem a fau-
na e a flora. A expropriacao de populacdes originarias, de posseiros e produ-
tores agricolas de seus meios de vida tem sido alvo de violéncia extrema, com
procedimentos similares aos da chamada “acumulacéo primitiva” na forma-
cao do capital na Europa, nos séculos XV e XVI (Marx, 2017, Livro I). Nesses
tempos de radicalizacdo neoliberal, as riquezas naturais - das florestas, dos
minérios, da dgua e do ar - tornam-se “ativos financeiros”, sob a érbita do
capital na contrapartida a atividades poluentes. Supde-se que essas possam
ser compensadas por meio de pagamento em capital dinheiro - como os
créditos de carbono -, transferido as areas sob protecdo reivindicadas pe-
los povos da regido Amazdnia. A magica do pagamento em dinheiro teria a
pretensa funcdo de compensar os efeitos destrutivos de poluentes realiza-
dos pelos paises centrais e, simultaneamente, legitimar a continuidade da
emissdo desses mesmos gases, em defesa das taxas de lucro de empresas. Os
bens da natureza - a terra, o ar, o clima, os rios e as florestas - ndo sdo valor,
mas tornam-se equivalentes de capital, sujeitos a mercantilizacido, mediante
a compra e venda de ativos no mercado financeiro. E, nesse cenario, as lutas
das populacbes originarias adensam a pauta politica. “A Carta dos Povos da
la Tierra por la Amazonia”, ao apresentar sua pauta programatica, sustenta:
“Nada sobre nosotros sin nosotros’”.

Na crise, a defesa do projeto profissional sé pode apoiar-se na soli-
dariedade de classe em seus multiplos matizes de raca, etnia, sexo, género e
territdrio, no enfrentamento do bloco do poder e suas expressées no aparato
de Estado. E, nesse universo, urge analisar a degradacdo da natureza e as
expressdes da “questao social”, bem como formas de opressdo a populacio
negra e aos povos indigenas, por eles vividas como unidade contraditéria de
desigualdades e rebeldias, tendo em vista uma dupla perspectiva: identificar
como os conflitos de classes incidem nas respostas do Estado, nas politicas
publicas e no Servico Social, de modo a construir aliancas com os sujeitos so-
ciais que sdo alvo das acdes profissionais; e desenvolver acdes de assessoria,
formacao e apoio técnico aos grupos organizados e movimentos sociais com
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os quais nos relacionamos profissionalmente.

E assim, avangar no combate as forcas do retrocesso de feicdo neo-
fascista, que ndo podem ser subestimadas, o que requer uma frente ampla
progressista no Servico Social latino-americano e mundial. Esses sdo alguns
dos desafios ao adensamento do projeto ético-politico do Servico Social bra-
sileiro, em sintonia com o tempo presente, preservando sua forca e atuali-
dade no horizonte do desenvolvimento humano de todos e de cada um dos
individuos sociais. Concluo com extrato da cancdo “Nos bailes da vida”, de
Fernando Brant e Milton Nascimento:

Cantar era buscar o caminho que vai dar no sol[...]. Com
a roupa encharcada e a alma repleta de chio. Todo ar-
tistatem de ir aonde o povo esta. Se foi assim, assim sera.
Cantando me desfaco e ndo me canso de viver, nem de
cantar (BRANT; NASCIMENTO, 1981, faixa 8).

QUESTOES PARA REFLEXAO

1. O projeto de Servico Social no Brasil é uma construcao coletiva, com
participacido de distintas geracoes de assistentes sociais, inscrita no
processo historico do pais. Como vocé analisa as principais diferencas
do projeto profissional atualmente hegemoénico em relacio as marcas
de origem do Servico Social no Brasil?

2. Como as transformacoes societarias recentes, acentuadas no texto,
afetam o trabalho de assistentes sociais na atualidade na perspectiva
do projeto ético-politico da profissio?
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PRINCIPIOS, VALORES E COMPROMISSOS DO
PROJETO ETICO-POLITICO PROFISSIONAL DO
SERVICO SOCIAL BRASILEIRO

Silvana Mara de Morais dos Santos
Samya Rodrigues Ramos
1. INTRODUCAO

Tem sido cada vez mais frequente o questionamento sobre em que
medida o Cddigo de Etica das/os assistentes sociais, com seus principios e
valores, pode se constituir em uma referéncia concreta no cotidiano profis-
sional. Quanto mais o carater destrutivo da sociabilidade capitalista avanca,
aumenta, entre segmentos expressivos da populacio, a tendéncia ideoldgica
a naturalizacdo da dura realidade vivenciada com a superexploracdo da forca
de trabalho, com a reproducdo de um ethos burgués conservador, por vezes,
reacionario e com as implicacées da crise estrutural do capital, gerando de-
semprego, violéncia, destruicdo socioambiental, precariedade nas condicdes
e relacdes de trabalho, negacio e/ou violacdo da diversidade humana e deca-
déncia ideoldgica na subjetividade dos individuos.

N&o necessariamente a resposta para este quadro de barbarie ca-
pitalista tem que ser a naturalizacdo. Acontece que a barbarie material, por
um conjunto de mediacdes, determina a decadéncia ideoldgica, processo
que, segundo Lukdcs (1968, p. 99), “surge quando as tendéncias da dindmica
objetiva da vida cessam de ser reconhecidas, ou sdo inclusive mais ou menos
ignoradas, ao passo que se introduzem em seu lugar desejos subjetivos, vis-
tos como a forca motriz da realidade”. Sob as condicbes da decadéncia ideo-
|6gica, os individuos tendem aos processos de naturalizacdo e de reproducao
do ethos burgués.

AULA 6 | Principios, Valores e Compromissos Do Projeto Etico-Politico Profissional do Servico Social
Brasileiro » Silvana Mara de Morais dos Santos e Sdmya Rodrigues Ramos

»133 ¢



»134 ¢

Nosso objetivo € analisar a pertinéncia dos principios, valores e com-
promissos estabelecidos no Cédigo de Etica Profissional do/a assistente so-
cial, na perspectiva de apreender as mediagbes necessarias entre a formacéo,
o trabalho profissional e a defesa dos direitos do trabalho, da diversidade
humana e da convivéncia democratica. Trata-se, portanto, do entendimen-
to de que, nas condicdes sdcio-histdricas da sociabilidade capitalista, é fun-
damental tecermos consciéncia histérica do que esta em jogo na arena da
emancipacao politica, Unica forma possivel de emancipacdo no capitalismo,
que congrega os direitos de cidadania. Identificar quais causas devemos lutar
e apoiar é uma tarefa coletiva, que demanda reconhecimento, critica dos
limites da emancipacao politica e definicdo tedrico-politica de horizonte de
superacao da questdo social.

Apesar de nao ser possivel estabelecer, aqui, as mediacdes bastante
complexas, para o entendimento entre trabalho, individualidade, ética, di-
versidade humana e valores, o que podera ser consultado, dentre outros em
Netto & Braz (2006); Cisne & Santos (2018) e Barroco & Brites (2022), faremos
uma reflexdo sobre as razdes histdricas que fazem dos valores, principios e
compromissos do Cédigo de Etica das/os assistentes sociais, aprovado em
1993, ndo apenas um contetdo que permanece atual, mas um caminho es-
tratégico para orientar as escolhas profissionais cotidianas. A apropriagio
individual por assistentes sociais do contetido do Cédigo de Etica é, neste
sentido, imprescindivel, se a légica for pensar a formacao e o trabalho profis-
sional de forma concreta e n3o abstraida da materialidade da vida social e,
especialmente, se o compromisso ético-politico for com os direitos da popu-
lacdo usuaria e com o conjunto da classe trabalhadora, em sua diversidade
de raca, etnia, orientacdo sexual, identidade de género, geracionalidade e
tantas outras dimensoes.

Importante ressaltar que, para o entendimento e a apropriacdo do
tema proposto, é fundamental se valer dos fundamentos teérico-politicos
desenvolvidos nos outros textos que compdem o material didatico desta
terceira edicdo do curso de especializacdo em Servico Social, com o tema:
“Trabalho Profissional: Questdo Social e Fundamentos Tedricos-Histéricos
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e Etico Politicos do Servico Social”. Isso porque, nos limites de um artigo,
nao € possivel estabelecer analise sobre as tendéncias mundiais da crise do
capital e da ofensiva conservadora, e as particularidades da formacao social
brasileira, mediante a realidade do capitalismo dependente e periférico, do
sistema cisheteropatriarcal e racista e suas implicacdes nos compromissos
ético-politicos do Servico Social. Entdo, a interacdo entre os contetdos dos
mddulos é condicdo obrigatdria.

2. A CULTURA CRITICA DO SERVIGO SOCIAL COMO ALICERCE PARA
A DEFESA ESTRATEGICA DOS DIREITOS E PARA A CRITICA DOS LI-
MITES DA EMANCIPAGAO POLITICA

No contexto histérico apds o final da ditadura empresarial-militar
no Brasil, tivemos a constituicio de varios sujeitos coletivos que, em interlo-
cucdo no campo das esquerdas, contribuiram para a visibilidade politica das
agendas, dentre outras, em defesa da questdo socioambiental, do feminis-
mo, da diversidade sexual, da identidade de género, da questédo étnico-racial
e da luta anticapacitista. Do ponto de vista tedrico, sobressaiu um campo de
polémicas sobre estas lutas e sujeitos. De um lado, reflexdes fragmentarias
hegemonizaram o debate e apreenderam estes sujeitos coletivos como no-
vOSs movimentos sociais em contraposicio e negagao do universo partidario
de esquerda, notadamente o espectro socialista e comunista, considerados
equivocadamente como necessariamente averso as expressdes no campo da
defesa dos direitos e da diversidade humana. De outro lado, é importante
considerar a analise critica realizada sobre os novos movimentos sociais, as
tendéncias de fragmentacdo que emergem em suas agendas politicas e a
relacido de determinacdo com as mudancas do capitalismo contemporaneo
(Galvao, 2011; Braz, 2012; Ribeiro, 2014).

No campo marxista, temos diferentes interpretacées dos movi-
mentos sociais e suas reivindicacdes. Leituras economicistas simplificaram
economia, politica e cultura ao tratar, de forma superficial, as reivindicacbes
postas. Bem diferente disso, sobressaiu, também, no campo marxista, a cri-
tica aos postulados liberais e pds-modernos e a defesa da perspectiva de to-
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talidade no entendimento da exploracio e opressdo da forca de trabalho.
Por este caminho tedrico, foi possivel apreender que as profissdes atualizam
suas agendas na interacdo com movimentos sociais, com outras profissdes
e sujeitos coletivos. Assim, as lutas por direitos ganharam historicidade no
front da disputa das classes sociais. Trata-se de importante conquista tedri-
co-politica, pois possibilitou a superacdo do entendimento do direito como
mero epifenémeno da economia capitalista ou, de outro modo, favoreceu a
critica a perspectiva liberal que concebe o direito exclusivamente no plano
juridico-politico e como a principal dimensao, em termos sociais e politicos,
do que é possivel ser conquistado pelos individuos.

O Servigo Social, na direcdo do projeto ético-politico, amadureceu
o entendimento sobre o complexo do direito no decurso de mais de trés dé-
cadas, apds o marco do seu processo de renovacao, instituido em 1979, no
[l Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS). Na forma de sintese,
podemos afirmar que se estabeleceu a critica tanto as perspectivas reducio-
nistas proprias do pensamento liberal e pds-moderno, como também as ten-
déncias simplificadoras no campo marxista. As interacdes com o pensamen-
to de Marx, Gramsci e Lukacs possibilitaram avancos significativos no debate
do Servico Social brasileiro sobre questbes pertinentes a apreensido das re-
lagbes sociais préprias da sociedade capitalista, sendo indiscutivelmente a
mais importante: a apropriacao tedrico-metodoldgica da perspectiva de to-
talidade para a analise critica da vida social. Mediante este aprofundamento
tedrico, o complexo social do direito passa a ser analisado em sua relacdo de
determinacdo com a totalidade social, como um complexo parcial determi-
nado historicamente.

A relacio da questio do direito com o Cédigo de Etica de 1993 ocorre
na articulagdo de duas questdes principais. Em primeiro lugar, o entendi-
mento quanto a necessidade de apreensao das particularidades da formacao
socio-histdrica brasileira e das condicbes concretas de existéncia da classe
trabalhadora. Ou seja, no ambiente da cultura critica do Servico Social emer-
ge o discernimento entre as abordagens sobre o direito a partir dos funda-
mentos liberais e marxistas. Com isso, torna-se inaceitavel do ponto de vista
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do projeto ético-politico tratar os direitos na formalidade abstrata do plano
juridico-politico e dos acordos internacionais, como assinala o pensamen-
to liberal. Aqui ndo reside nenhum desprezo por conquistas oriundas des-
te campo de atuacao, que incidem satisfatoriamente sobre as condicdes de
vida e de trabalho da classe trabalhadora. A questdo é operar na perspecti-
va de identificar o quanto tais conquistas sdo insuficientes para assegurar
condicdes objetivas e subjetivas favoraveis ao atendimento das necessidades
reais e do desenvolvimento dos individuos em sua diversidade. Nao cair na
armadilha liberal supde entender que o complexo do direito, muito frequen-
temente, conduz a ilusdo juridica, como se fosse possivel resolver, pela via
juridico-parlamentar, a desigualdade social, nos marcos da sociedade capi-
talista. Ao abordarmos esta questdo hoje parece relativamente tranquilo o
conhecimento da natureza ontoldgica que permeia o debate. Mas é preciso
especialmente que as novas geracbes do Servico Social saibam que nossas
conquistas tedricas se deram em um solo concreto de profundo investimen-
to intelectual, ético e politico, no universo da articulacdo entre formacao e
trabalho profissional e da incansével articulacdo politica da categoria pro-
fissional sob direcdo do conjunto CFESS-CRESS, da Associacdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS), em parceria estratégica com
a Executiva Nacional de Estudantes de Servigo Social (ENESSO).

A segunda quest3o que vincula o contetido do Cédigo de Etica ao
complexo do direito diz respeito ao reconhecimento da populacdo usuaria
do Servico Social como sujeito de direitos. Merece destaque que tal posicio-
namento carrega uma dimensao politica de compromisso com a defesa dos
direitos do trabalho. Isso porque, apesar da relevancia histérica do Cédigo de
Etica de 1986, como expressdo da ruptura com o conservadorismo, podemos
identificar a auséncia de mediacoes deste Cddigo no tratamento dispensado a
relacdo entre o exercicio profissional, as classes sociais e a perspectiva de trans-
formacéo social. Assim, a classe trabalhadora foi entendida de forma abstrata
e a ética diluida fortemente no debate da politica. No decurso do aprofunda-
mento da cultura critica e considerando o pluralismo presente nos debates,
essa formulacdo de sujeito de direitos ja recebeu criticas por reproduzir di-
mensoes do idedrio liberal. Na perspectiva do projeto ético-politico, o que o
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Cddigo sentencia, como sujeito de direitos, s6 pode ser entendido na realidade
da sociedade capitalista, na disputa de projetos societarios antagonicos.

Desse modo, sujeitos de direitos sdo, na verdade, os sujeitos que
vivenciam a desigualdade social, a superexploracdo da forca de trabalho, a
violéncia em diferentes e perturbadoras dimensoes, as implicacées do de-
semprego, do racismo, do capacitismo, da misoginia, da LGBTFOBIA, da
desprotecédo social e do individualismo préprio do mundo burgués. Vale,
entdo, a licdo sobre a necessidade do entendimento dos desafios e dilemas
profissionais para além da formalidade da linguagem. E preciso se apropriar
da processualidade histérica em que a profissdo foi construindo sua “virada”
tedrico-metodoldgica e ético-politica.

A defesa da emancipacdo politica em sua distincdo com a emanci-
pacdo humana nos interessa na perspectiva marxiana, ou seja, ndo enquan-
to algo mecénico sem sujeitos, lutas e historicidade, mas em um ambiente
tedrico-politico de problematizacdo da realidade, de busca incessante pela
superacao de concepcdes reducionistas, sejam de carater economicista, po-
liticista, culturalista ou eticista. Neste denso e polémico debate, a cultura
critica do Servico Social, em um rico campo de interacdo tedrico-politica,
forneceu e fornece os fundamentos para que a luta por direitos ndo seja in-
terpretada como epifenémeno da economia capitalista, em um jogo de car-
tas marcadas, em que a classe trabalhadora sé perde. N3o se trata, também,
de apreender estas lutas na vasta ilha da ilusao juridico-politica, que concebe
o direito, especialmente por meio das conquistas legais, como o maximo de
possibilidade que a classe trabalhadora pode alcancar. A assimilacdo da dis-
tingdo entre emancipacao politica e emancipacdo humana na perspectiva
marxiana abriu, assim, um caminho de superacao de leituras reducionistas e
fragmentarias. Neste sentido:

Toda emancipacao € reducdo do mundo humano
e suas relagbes ao préprio homem. A emancipa-
¢do politica é a reducido do homem, por um lado, a
membro da sociedade burguesa, a individuo egois-
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ta independente, e, por outro, a cidadao, a pessoa
moral. Mas a emancipacdo humana sé estara plena-
mente realizada quando o homem individual real ti-
ver recuperado para si o cidadao abstrato e se torna-
do ente genérico na qualidade de homem individual
na sua vida empirica, no seu trabalho individual, nas
suas relacdes individuais, quando o homem tiver re-
conhecido e organizado suas ‘forces propres’ [forcas
préprias] como forgas sociais e, em consequéncia,
ndo mais separar de si mesmo a forca social na for-
ma da forga politica (Marx, 2010, p. 54).

Superando essas interpretacdes simplificadoras da complexa rela-
cdo entre capitalismo e direito, a interlocucdo com o pensamento de Lukécs
tem sido importante para a introducdo de um campo aberto de mediacdes
e para a identificacdo de contradicdes, a fim de alcancar a funcao social do
direito na sociedade capitalista e os possiveis ganhos oriundos da luta cole-
tiva por emancipacao politica para a classe trabalhadora em determinados
momentos histdricos ou mesmo para identificar os limites da sociabilidade
do capital até mesmo para assegurar os ganhos da emancipacao politica.

Na sociedade capitalista, o direito é fundamental como forca regula-
dora e, em determinadas conjunturas, indispensavel para garantir ganhos ao
trabalho. Seu carater contraditério nos permite pensar que o solo matrizador
por onde se move € a luta de classes. No entanto, € preciso nao perder do hori-
zonte a critica marxiana de que a emancipacdo humana néo ¢ tarefa politica
de mera substituicdo de uma classe pela outra no exercicio do poder politico.
Trata-se de uma revolucdo com alma social, que significa um movimento de
profunda alteracio e transformacao da esfera da producao, na perspectiva de
que a classe trabalhadora assuma o comando da economia, da cultura e da
direcédo ideoldgica da sociedade.

O grande desafio para as profissdes que refizeram seu caminho e
estabeleceram critica ao conservadorismo impregnado em suas origens,
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como € a realidade do Servico Social, é entender contra quem e para que
se luta em cada momento histdrico. Rompe-se, portanto, com o ideario
portador de um certo universalismo abstrato e heroico de pensar a classe
trabalhadora. Compreender o lugar e o sentido do direito na vida social
implica determinar o tipo de dependéncia/autonomia que esse complexo
desenvolve frente a totalidade da vida social. Do nosso ponto de vista, o
direito € um complexo social parcial, préprio das sociedades de classes.
Desse modo, ndo se constitui numa dimensao insuprimivel do ser social,
mas responde e justifica uma determinada configuracio societdria que,
ao se tornar cada vez mais complexa, encontra-se submetida as tensoes e
contradigdes classistas (Santos, 2005). Nesse sentido, a politica e o direito
sdo determinados pelas condicoes sdcio-histéricas de desenvolvimento do
capitalismo. Assim, é importante considerar que a cultura critica do Ser-
vico Social se constituiu alicerce para a defesa estratégica dos direitos e,
simultaneamente, para a critica dos limites da emancipacao politica. Para
adensar esse debate, é importante considerar as contribuicées de Bosche-
tti (2014) para o entendimento dos limites e inviabilidade do Estado So-
cial para resolucao da desigualdade social, aprimorando a distincao entre
emancipagao politica e emancipagao humana (Marx, 2010) e (Tonet, 2005).

3. O PROCESSO DE TORNAR-SE ASSISTENTE SOCIAL: VALORES E
PRINCiPI0OS COMO COMPROMISSOS COLETIVOS

Por ocasido dos 30 anos do Cédigo de Etica profissional de assisten-
tes sociais em 2023, foi realizado em alguns periddicos da area de Servico So-
cial, a exemplo da Temporalis, revista da ABEPSS, em sua edicdo - nimero
48 - uma espécie de balanco histérico, tedrico e politico deste Codigo. Assim,

Sintonizar-se com esta direcao ético-politico impli-
ca a defesa e luta pela liberdade e autonomia dos
individuos sociais, tendo como norte a emancipacio
humana reclamada por Marx. Nesse sentido, ani-
ma-nos a continuar defendendo os valores e prin-
cipios plasmados no CE/93, que em 2023 esta com-
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pletando 30 anos, por sua inconteste profundidade,
consisténcia tedrico-pratica e filoséfica, abrangéncia
e atualidade, na certeza de que sabemos onde que-
remos chegar e de que temos estado nas trincheiras
do lado certo da histdria. Os desdobramentos, im-
plicacdes e aprofundamentos realizados a partir do
CE/93 conduziu o CFESS e segmentos expressivos da
categoria ao aprimoramento tedrico-politico sobre a
concepcao de ética, DH, individualidade e diversida-
de humana em uma perspectiva de totalidade e com
interacbes fecundas com o pensamento de Marx,
Gramsci e Lukdcs, enriquecendo imensamente a
agenda profissional, sobretudo dos direitos huma-
nos (DH) (Castilho; Silva; Ramos; Santos, 2023, p. 45)

Tal reconhecimento parte do pressuposto que o Cddigo de 1993
(CE/1993) se insere em um processo de aprimoramento da renovagao tedrica,
politica e ética, iniciada na década de 1970, que possibilitou a elaboracéo de
um novo curriculo em 1982 e o Cédigo de Etica de 1986. Com a superacao dos
limites identificados neste Codigo/86, amplamente abordado na literatura
da area, dois aspectos merecem destaque. O primeiro entendimento € que a
atualizagdo do Cddigo em 1993 ndo se trata de um processo de negacdo do
CE/1986. Ao contrério:

(..) representou um extraordinario avango ao expres-
sar, no plano da reflexdo ética, boa parte do acervo
de conquistas que a categoria vinha realizando des-
de a consolidacdo do movimento de reconceituacao.
A significacdo do Cddigo de 1986 pode ser aferida,
resumidamente, se se recordam as trés dimensoes
substantivas que ele revela: a negacio da base filo-
sofica tradicional, nitidamente conservadora, que
norteava “a ética da neutralidade” enfim recusada;
e a afirmacdo de um novo papel profissional, impli-
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cando uma nova qualificacio, adequada a pesquisa,
a formulagao e gestao de politicas sociais (PAIVA, B.
etal, 1996).

O segundo aspecto é que no Cddigo de 1993 sdo explicitados
os principios ético-politicos que passam a se constituir como os valores
norteadores do projeto profissional do Servico Social brasileiro. Em artigo
referéncia sobre o projeto ético-politico, publicado no primeiro curso de
especializacdo promovido pelo CFESS que, inclusive, ganhou capilaridade
na categoria profissional, Netto (1999) ressalta que:

Os projetos profissionais apresentam a autoimagem
de uma profissao, elegem os valores que a legitimam
socialmente, delimitam e priorizam seus objetivos e
funcbdes, formulam os requisitos (tedricos, praticos e
institucionais) para o seu exercicio, prescrevem nor-
mas para o comportamento dos profissionais e esta-
belecem as bases das suas relacées com os usudrios
de seus servicos, com as outras profissdes e com as
organizacdes e instituicdes sociais privadas e publicas
(inclusive o Estado, a que cabe o reconhecimento ju-
ridico dos estatutos profissionais) (Netto, 1999, p. 95).

Teixeira e Braz (2009), em artigo do Il Curso de especializagdo pro-
movido pelo CFESS em 2009, intitulado: “Trabalho Profissional: Questédo So-
cial e Fundamentos Tedricos-Histdricos e Etico Politicos do Servico Social”
- destacaram os elementos constitutivos e os componentes do projeto ético-
-politico, quais sejam: a explicitagdo de principios e valores ético-politicos; a
matriz tedrico-metodoldgica em que se ancora; a critica radical a ordem do
capital e a organizacdo politica da categoria. Isto posto, podemos afirmar
que em relacdo aos 11 principios fundamentais estabelecidos no CE/1993, a
perspectiva € que sejam entendidos em sintonia com os fundamentos tedri-
co-politicos que possibilitaram a apreensao da profissdo na totalidade con-
creta. N3o se trata, portanto, nem da existéncia formal ou juridico-politica,
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nem de defesa de principios desistoricizados das determinacdes societarias.
Sua efetivacio no cotidiano dos individuos sociais depende das condicdes de
materialidade, constantemente negadas ou violadas em uma sociabilidade
fundada na propriedade privada e na légica de dbice a socializacio da rique-
za socialmente produzida, que nega, portanto, como condicdo objetiva e ndo
como problema de gestdo do Estado, a possibilidade de priorizar respostas
concretas e permanentes as necessidades humanas.

Sobre o entendimento tedrico-politico de cada um dos principios assi-
nalados no CE/1993, a producao intelectual da area de Servico Social, em larga
medida, ja tratou das polémicas, fazendo valer o pluralismo na abordagem,
notadamente sobre o sentido atribuido, dentre outros: ao reconhecimento da
liberdade como valor ético central; a defesa intransigente dos direitos
humanos; a consolidacdo da cidadania e ao aprofundamento da demo-
cracia; a defesa da equidade e justica social; ao empenho na eliminacdo
de todas as formas de preconceito e ao respeito a diversidade; ao com-
promisso com o constante aprimoramento intelectual, com a qualidade dos
servicos prestados e com o exercicio profissional sem ser discriminado/a
nem discriminar; e ao compromisso com a construcdo de uma nova
ordem societdria sem exploracdo, opressido e dominacdo em conjunto
com os movimentos e lutas das/os trabalhadoras/es. Ademais, as entida-
des nacionais (CFESS, ABEPSS e ENESSO e os CRESS e universidades em ni-
vel regional) promoveram/promovem instigantes debates para a atualizagao
permanente e para contribuir na formagéo das novas geragdes de assistentes
sociais. Destacamos aqui quatro producdes que tém um carater coletivo e que
se constituem em marcos importantes da reflexdo critica sobre principios e
valores do CE/1993: o livro Servico Social e ética: convite a uma nova praxis;
os quatro livros do Curso organizado e promovido pelo CFESS desde 2000 -
Etica em Movimento: Curso de capacitacio para agentes multiplicadores/as;
o livro organizado pelo CRESS/RJ intitulado - Projeto ético-politico e exercicio
profissional em Servico Social: os principios do Cédigo de Etica articulados a
atuacdo critica de assistentes sociais; e o livro Cédigo de Etica do/a assistente
social comentado, organizado pelo CFESS, de autoria de Licia Barroco e Sylvia
Terra, e publicado em 2012, pela Cortez Editora. Trata-se, portanto, de desta-
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car, de forma breve, em face dos limites do espaco, a dimensao que assumem
no referido cédigo: a liberdade, a democracia e os direitos humanos.

A liberdade, na perspectiva do CE/1993, é um valor ético central.
Exatamente por isso é fundamental o entendimento de qual concepcéo de
liberdade estamos nos referindo. Trata-se na perspectiva do projeto ético-
-politico profissional de uma critica a liberdade no ideario liberal, que, além
de vincula-la ao direito de propriedade, impés ideologicamente um sentido
formal, posto que esta néo se efetiva concretamente na vida dos seres hu-
manos enquanto garantidora da autonomia. E, nesse sentido, uma liberdade
“tipica de uma eticidade medida pela troca, a liberdade do contrato [...] é
liberdade apenas em aparéncia, ja que, em Ultima analise, o homem esta
subordinado ao Unico sujeito desta sociabilidade - o capital, o sistema de sua
autovalorizagao” (Oliveira,1993, p.232). Preservamos aqui o termo “homem”
no sentido universal que ¢ utilizado pelo autor, embora, em nossa escrita,
seguimos as orientacdes do proprio CE/1993 e do movimento feminista de
considerar a democratizacdo da linguagem e a pertinente critica ao termo
‘homem” no sentido universal.

A ldgica que sustenta a sociedade capitalista necessita do conceito de
individuo livre para atender aos anseios do mercado. Assim, os individuos preci-
sam ser livres, pois as relacdes contratuais sé ocorrem se os contratantes forem
livres e iguais. Essa concepgao de liberdade simboliza a falsa nocdo de que sao
livres para fazer o que necessitam, quando na realidade, a prépria sociedade ca-
pitalista ndo propicia condicdes para a maioria dos individuos sociais exercerem
tal liberdade, na medida em que aqueles(as) que pertencem a classe trabalhado-
ra ndo possuem meios objetivos e subjetivos para se constituirem como sujeitos
auténomos e livres.

Ha, portanto, uma outra concepcao de liberdade que se contrape a
essa logica e que € defendida por segmentos identificados com a construcao
de uma nova sociabilidade, dentre os quais se incluem segmentos de assisten-
tes sociais que concordam com os principios defendidos pelo projeto ético-
-politico profissional. Nessa perspectiva, o desenvolvimento da liberdade esta
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relacionado a constituicio do individuo “como ser pratico, transformador ou
criador, isto €, esta vinculado ao processo de producdo de um mundo huma-
no ou humanizado, que transcende o mundo dado, natural, bem como ao
processo de autoproducdo do ser humano que constitui precisamente a sua
histéria” (Vazquez, 1989, p. 111).

A liberdade, portanto, ndo é um estado de espirito nem se restringe
a uma decisdo subjetiva de ser livre ou a um estado puro, absoluto que se
alcanca. Dai o entendimento de que nao ha liberdade nem mesmo possibi-
lidade de individuacao fora da histdria, em um suposto mundo meramente
subjetivo. Nessa concepcao, liberdade e necessidade conciliam-se dialetica-
mente, na medida em que a liberdade supde necessariamente a existéncia,
o conhecimento e a acdo no dambito da necessidade e das possibilidades de
escolher entre alternativas concretas. Segundo Marx (1998, p. 59):

A libertacdo de cada individuo singular sera alcan-
¢ada na medida em que a histdria seja totalmente
transformada em histdria mundial. A riqueza real do
individuo depende inteiramente da riqueza de suas
conexdes reais. Apenas isso libertara os individuos
das barreiras nacionais e locais, os trara para a co-
nexdo pratica com a produgao (inclusive a produgéo
intelectual) de todo o mundo e tornara possivel a eles
a aquisicdo da capacidade de desfrutar dessa multila-
teral produgao de todo o planeta (Marx, 1998, p. 59).

Essa concepcao de liberdade articula-se com o entendimento sobre
a democracia e os direitos humanos. O debate sobre democracia é denso e
conduzido em diferentes ambientes da sociedade e por distintas perspecti-
vas tedricas. Aqui destacamos a distincéo, elaborada por Cerroni e utilizada
por Netto (1990), entre democracia-método e democracia-condicao social.
A democracia-método restringe-se a democracia politica que é consentida
e tolerada no sistema capitalista. Essa dimensdo, embora importante, é ex-
tremamente limitada, pois ndo inclui a socializacdo da participacao politica
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e da riqueza socialmente produzida como constituintes da construcao de-
mocratica. A perspectiva de aliar a democracia politica a dimensdo econé-
mica e social, defendendo a socializacdo da riqueza socialmente produzida
identifica-se com a definicdo de democracia-condicao social, na medida em
que propde a igualdade de acesso aos bens materiais, contribuindo, dessa
forma, para que os individuos possam de fato se constituir como sujeitos e
intervir nas decisdes sociais.

Uma concepgdo mais abrangente de democracia engendra um
questionamento a légica do capitalismo, pois esse tipo de democracia “nao
cabe dentro dos objetivos e dos limites da sociedade burguesa, porque tal
conteudo social contraria o nucleo de relacées fundantes da acumulacao
capitalista, a qual se estrutura a partir da exploracdo de uma classe sobre a
outra” (Paiva e Sales, 1996, p188). A estrutura econdmica capitalista limita
o desenvolvimento democratico. Nesse sentido, concordamos com a ana-
lise de Netto (1990) de que a democracia politica, apresenta um aparente
paradoxo, por ser “simultaneamente uma necessidade e um limite para o
projeto histérico emancipador da classe operaria enquanto agente primor-
dial da emancipacao das classes e camadas subalternas” (1990, p124). Assim,
ndo podemos negar a importancia da democracia politica para a consolida-
cdo democratica, mas isso nao significa restringi-la apenas a essa dimensao
permitida pelo capitalismo, sobretudo, na sua expressdo neoliberal, na qual
mesmo a democracia politica vé-se ameacada. Exemplo disso é que vive-
mos no Brasil recente, seja no periodo da ditadura empresarial-militar, seja
durante o governo Bolsonaro (2019-2022), com a disseminagéo do bolsona-
rismo para o qual o Estado democratico de direito pode ser descartado em
prol das praticas autoritdrias, com carater reacionario e até mesmo fascis-
ta. Importante considerar, também, que em uma sociedade humanamente
emancipada serdo outras mediacdes para além da democracia e dos direitos
que servirdo de sustentagao das relacdes sociais.

A aproximagao do Servico Social com o pensamento de Lukacs
contribuiu para o entendimento da diferenca ontoldgica entre os comple-
x0s que ordenam a emancipacao politica como a democracia e os direitos
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e 0 que sera possivel construir em uma sociedade fundada na emancipacao
humana. Nio se trata, portanto, de uma aposta na democracia como valor
universal, mas do reconhecimento da imperiosa necessidade democratica
para o enfrentamento e composicdo das lutas contra o capital. Na mes-
ma perspectiva de analise, os direitos humanos sdo entendidos no campo
da defesa da emancipacédo politica e devem ser considerados no front da
disputa dos interesses de classe, daquilo que as lutas agregam no processo
nada linear de formacao da consciéncia de classe. Assim,

(...) a historia social dos Direitos Humanos é o resul-
tado da luta de classes, da pressdo popular, da or-
ganizacao dos trabalhadores e dos sujeitos politicos
em face da opressao, da exploracdo e da desigual-
dade. Trata-se de uma histdria de lutas especificas
progressistas que se conectam com outros tipos de
luta: anticapitalista, revoluciondrias, de libertacio
nacional etc., tendo por unidade a defesa da liberda-
de e da justica social (Barroco, 2008, p. 12).

Na interacdo com o pensamento de Marx e de Lukacs tem sido pos-
sivel superar reducionismos e simplificacdes e, neste sentido, as interagbes
com Santos (2005); Ramos (2005); Barroco (2008); lasi (2013) e Ruiz (2013)
contribuem para reposicionar, de modo dialético, a funcio social da liberda-
de, da democracia e dos direitos humanos na sociedade capitalista, apreen-
dendo necessidade histérica, limites e contradicdes.

4. CONSIDERACOES FINAIS: ADESAO REAL AOS PRINCIPIOS E VA-
LORES DO PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL BRASI-
LEIRO: E POSSIVEL E NECESSARIO

Tivemos como primeiro grande desafio, no processo de renovacio
tedrica da profissdo, abracar o compromisso de buscar, na analise de toda
questdo ou demanda profissional, o entendimento das determinacbes que
geram a situacao e o estado real da vida. No decurso de quase cinco décadas
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apds o marco histérico de 1979 com o |11 CBAS, percorremos uma verdadeira
travessia na construcao coletiva de uma cultura critica no modo de pensar
a vida social e a profissdo, naquilo que registramos sob o signo de proje-
to ético-politico. Temos, entdo, como patrimdnio coletivo no Servico Social
brasileiro a construcdo de uma cultura critica que exigiu e exige um inten-
so investimento tedrico, ético e politico. Isso significa que nossas conquistas
profissionais além de terem sido construidas em ambientes coletivos, sdo
aprimoradas de forma permanente, sendo o conjunto formado pelo Con-
selho Federal de Servico Social (CFESS) e os Conselhos Regionais de Servico
Social (CRESS) o espaco politico-normativo, responsavel pela condugéo de-
mocratica dos debates e das decisdes referentes a legislacdo e a construcao
da agenda profissional.

Entender, portanto, o Servico Social na histéria, ha contraméo da
tendéncia de endogenia, tdo em voga quando queremos conhecer algo,
tem levado, segmentos da categoria profissional, ao exercicio de apreender,
de decifrar, por um conjunto de mediacdes, o Brasil, pais colonizado, escra-
vocrata, por um longo periodo histérico, e com um capitalismo dependen-
te, solo favoravel a reproducao do racismo, do machismo, do sexismo, da
violacdo da diversidade humana e da subalternizacdo ideoldgica da classe
trabalhadora no front da luta de classes. A apropriacdo dos fundamentos
para apreensdo e reproducdo do movimento do real requer uma proces-
sualidade histérica subjetiva. Nada é mecanico nem imediato. E necessério
tempo de aprendizagem, de dedicacdo individual e vivéncia coletiva para
que possamos nos tornar assistentes sociais e participarmos da construcdo
e da internalizacdo da cultura critica de resisténcia da classe trabalhadora
e estabelecer mediacdes com a profissdo, em suas dimensdes tedricas e de
organizacao politica.

A adocéo de valores deve ser uma opcao livre e cons-
ciente, que integre as varias dimensdes da vida social
numa postura ética coerente com determinada pro-
jecao social. Assim, um cddigo nao pode garantir de
forma absoluta a realizacdo dos valores e intencoes
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nele contidos, uma vez que isto remete para a quali-
dade da formacao profissional, para o nivel de cons-
ciéncia politica e de organizacdo da categoria, para
0 compromisso dos profissionais enquanto cidadaos
e para as condicbes objetivas que incidem sobre o
desempenho profissional” (Paiva et al., 1996, p.206)

Reafirmamos que na resisténcia do cotidiano profissional, em que
tantas vezes nos insurgimos contra as implicacbes da barbarie capitalista,
¢ possivel e necessario a adesdo real aos principios, valores e compromissos
do projeto ético-politico do Servico Social brasileiro, como opcéo livre e
consciente, individual e coletiva.

QUESTOES PARA REFLEXAO

1. Quais as principais diferencas entre as concepcdes dos principios e valo-
res do projeto ético-politico do Servico Social e as defendidas pelo ideario
neoliberal?

2. Por que é possivel e necessario, neste contexto historico de avanco do
conservadorismo reacionario da extrema direita, materializar os com-
promissos do projeto ético-politico no cotidiano do trabalho profissional
de assistentes sociais?
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Crise estrutural e impactos na producdo e

Aula 1> = h
reproducado social

Docente/autoria » Elaine Rossetti Behring (UERU)

Ementa » Crise estrutural no contexto da decadéncia do sistema
capitalista. Producao e reproducio da questdo social. A ofensiva
destrutiva do capital pela valorizacdo do valor. Limites histéricos e
materiais do capitalismo. Principais manifestacées contemporaneas da
crise na ordem econémica mundial.

Crise da democracia burguesa e avanco
mundial da extrema direita

Docente/autoria > Ana Elizabete Mota (UFPE)

Ementa » A reacio burguesa a crise do capitalismo. A crise do

regime democratico-eleitoral burgués. O avanco mundial de forcas
organizadas da extrema direita. As politicas conservadoras e sua ofensiva
as conquistas civilizatérias. A ascensao de partidos com discursos
xenofdbicos.

Aula 2

Impactos ideopoliticos da crise na organizacao
Aula 3> dos movimentos populares e nos projetos
societarios

Docente/autoria > Marcelo Braz (UFRN)

Ementa » A decadéncia ideopolitica da ordem burguesa. Os movimentos
sociais e sua relacdo com as classes sociais e projetos societarios. A
expansao do irracionalismo e sua politica contrarrevolucionaria. Os
ataques as lutas e conquistas sociais da classe trabalhadora. Sujeitos
politicos e a luta pela emancipacdo humana.

ANEXOS | Ementério do Curso



Ofensiva do capital sobre o Estado, os direitos e

Aula 4 » e . .
as politicas sociais

Docente/autoria > Ivanete Boschetti (UFRU)

Ementa » A reacio burguesa a crise do capitalismo. A crise do

regime democratico-eleitoral burgués. O avanco mundial de forcas
organizadas da extrema direita. As politicas conservadoras e sua ofensiva
as conquistas civilizatérias. A ascensao de partidos com discursos
xenofdbicos.

DISCIPLINA 2> FOP.IYIA(;I'SO SOCIAL BRASILEIRA: CAPITALISMO
DEPENDENTE E PERIFERICO, SISTEMA HETEROPATRIARCAL-RACISTA E
PROUJETO ETICO-POLITICO PROFISSIONAL

Particularidades da formacdo social no contexto
Aula 1> do capitalismo dependente, heteropatriarcal e
racista brasileiro

Docente/autoria » Cristiane Luiza Sabino de Souza (UFSC)

Ementa » A |ei do valor no modo de producao capitalista e a
particularidade do capitalismo dependente heteropatriarcal e racista
brasileiro. Elementos determinantes da formacao social: colonizacao,
dependéncia, escravizagao, superexploracdo, sexismo e racismo.

Fundamentos da questdo social e suas
Aula 2> particulares expressoes no sistema capitalista
dependente, heteropatriarcal e racista brasileiro

Docente/autoria > Paulo Wescley Maia Pinheiro (UFMT)

Ementa » Fundamentos histdrico-estruturais da questdo social e suas
particularidades na reproducao social no capitalismo dependente
brasileiro. Trabalho, acumulacio e superexploracdo. A unidade dialética
entre exploracio e opressdes de classe, sexo-género e raca-etnia no
sistema capitalista heteropatriarcal e racista brasileiro.
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Autocracia burguesa e interdicdo democratica:
Aula 3 Estado e classes sociais no capitalismo
dependente e periférico

Docente/autoria > Virginia Fontes (Fiocruz)

Ementa » Estado e dominacdo burguesa nas raizes do autoritarismo no
Brasil. Particularidades da decadéncia ideoldgica da burguesia brasileira
e interdicdo democratica. O Estado no capitalismo dependente e a
restricdo aos direitos democraticos. Estado autocratico e repressao as
lutas sociais. Cidadania burguesa, emancipacao politica e os limites dos
direitos sociais no Brasil

Particularidades da crise no Brasil, conquistas

Aula 4 » i .. o o
democraticas e limites da cidadania burguesa

Docente/autoria > Juliana Fiuza Cislaghi (UERU)

Ementa » Particularidades da crise no capitalismo dependente

e periférico brasileiro. Manifestacdes e efeitos no contexto do
desenvolvimento desigual e combinado e reproducéo das desigualdades
sociais. Luta de classes e conquistas democraticas. Ajuste Fiscal e
dindmica do fundo publico e financiamento das politicas sociais.

O Servico Social no Brasil: das origens
Aula 5 conservadoras aos fundamentos do Projeto
Etico Politico Profissional

Docente/autoria > Marilda lamamoto (UERU)

Ementa » Determinantes histérico-estruturais da emergéncia do Servico
Social no capitalismo dependente. Resisténcia classista e condicdes
histérico-politicas e sociais que possibilitaram a construcao coletiva do
Projeto Etico-Politico Profissional. As bases do Projeto Etico Politico e
compromisso com a emancipacdo humana.
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Principios, valores e compromissos do Projeto
Aula 6 » Etico-politico profissional do Servico Social
brasileiro

» Silvana Mara de Morais dos Santos (UFRN)
» Samya Ramos (UERN)

Ementa » O sentido, dimensdes e relevancia dos principios e valores
estabelecidos no Cédigo de Etica Profissional. Compromissos tedricos e
ético-politicos com a diversidade humana, as lutas classistas e os direitos
democraticos. O Projeto Etico Politico, as criticas aos limites da cidadania
burguesa e o horizonte de superacido da questao social.

Docente/autoria

Questdo social e reproducdo das
Aula 1> desigualdades de classe, sexo/género e raca-
etnia

Docente/autoria > Josiane Soares Santos (UFRN)

Ementa » Expressoes atuais da questao social no Brasil, em contexto de
crise do capital e reproducao das desigualdades de classe, sexo/género

e raca-etnia no Brasil. Principais demandas ao trabalho profissional,
contradicbes e mediacées vitais ao Projeto Etico Politico Profissional e a
garantia de direitos.

Conquistas democraticas e o projeto de
Aula 2> seguridade social defendido pelo Servico Social
brasileiro

Docente/autoria > Mossicleia Mendes (UFRU)

Ementa » A Seguridade Social defendida pelo Servico Social na Carta

de Maceid e suas possibilidades na ampliacdo de direitos sociais. Os
processos destrutivos da Seguridade Social no Brasil e impactos na
expropriacao de direitos. Os desafios e compromissos do Servico Social na
defesa da Seguridade Social.
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Padrdo de reproducdo do capital no
neoliberalismo, ofensiva sobre os direitos do
trabalho e implicacdes para as condicoes de
trabalho de assistentes sociais

Docente/autoria » Raquel Raichelis (PUC/SP)

Ementa » Producio e reproducéo do capital no neoliberalismo e
ultraneoliberalismo. Ofensiva burguesa aos direitos do trabalho no Brasil
e as contrarreformas destrutivas de direitos. Precarizacio do trabalho

e desigualdade de classe, sexo/género e raca-etnia. Implicacdes para as
condicdes de trabalho de assistentes sociais.

Aula 3>

Divida publica, usurpacdo do Fundo Pablico e
Aula 4 » consequéncias para a Seguridade Social e o
trabalho profissional

Docente/autoria » Giselle Souza (Unirio)

Ementa » Producio da riqueza e constituicdo do Fundo Publico. Fundo
Pdblico e composicdo do orgamento publico. Destinagdo do Fundo
Pdblico para remuneracao dos juros e amortizacao da divida publica e
implicagées na implementacao das politicas sociais, particularmente na
seguridade social. Impactos sobre o trabalho profissional nas politicas
sociais.

O trabalho da/o assistente social em contexto

Aula 5 e .
de contrarreforma da previdencia social

Docente/autoria » Rivania Moura (UERN)

Ementa » Importancia da previdéncia social publica na reprodugao
social da classe trabalhadora. Ofensiva burguesa, financeirizacao,
contrarreformas da previdéncia social, reducdo de direitos e desigualdade
de classe, sexo/género e raca-etnia. Demandas, atribuicdes, dificuldades e
possibilidades do trabalho da/o assistente social na previdéncia social.
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O trabalho da/o assistente social no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS)

» Abigail Torres (SP)
» Kelly Melatti (SP)

Ementa » Contradicdes e significado da assisténcia social no capitalismo
e na reproducéo social da classe trabalhadora. Importancia e condigdes
de materializacdo do SUAS no contexto da Seguridade Social brasileira.
Demandas, atribuicées, dificuldades e possibilidades do trabalho da/o
assistente social na Politica de Assisténcia Social.

Aula 6 »

Docente/autoria

O trabalho da/o assistente social no Sistema
Unico de Saide (SUS)

» Maurilio Castro Matos (UERU)
» Maria Ines Souza Bravo (UERU)

Aula # »

Docente/autoria

Ementa » A relevancia do Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil no
contexto da Seguridade Social. Sucessivas investidas de privatizagao,
contencao e empecilhos a sua universalizagdo com qualidade. Lutas
profissionais em defesa do SUS. Demandas, atribuicdes, dificuldades e
possibilidades do trabalho da/o assistente social no SUS.

O trabalho da/o assistente social na Educacéo

Aula 8 g . .
(escolas e instituicdes de ensino federais)

Docente/autoria > Eliane Bolorino (Unesp/Franca)

Ementa » A importancia e luta do Servico Social pela insercio de
assistentes sociais nas escolas publicas e privadas e nas instituicdes de
ensino federais. Demandas, atribuicdes, dificuldades e possibilidades do
trabalho da/o assistente social na educagao.

Aula 9 > O trabalho da/o assistente social no campo
’Sociojuridico”

Docente/autoria » Silvia Tejadas (RS)

Ementa » Os diversos espacos sécio-ocupacionais da/o assistente social
do campo “sociojuridico”. Contradi¢des e mediagdes entre o controle

e a garantia de direitos. A relevancia do trabalho profissional na
mediacdo para acesso aos direitos. Demandas, atribuicdes, dificuldades e
possibilidades do trabalho da/o assistente social no campo “sociojuridico”.
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Questdo ambiental e climatica, expropriacdo
dos bens comuns da natureza, impacto para os

Aula 1> o fet . 20
povos originarios, trabalho e compromissos ético-
politicos do Servico Social

. i il FPE

Docente/autoria Maria das Gracas e Silva (UFPE)

» lara Fraga (UECE)

Ementa » Questdo ambiental como dimensao da questéo social.
Acumulacgéo, expropriacado e mercantilizacdo dos bens da natureza e
impactos na destruicdo da biodiversidade humana, de flora e fauna.
Expressdes atuais da questdao ambiental, o racismo ambiental, ataques
aos povos indigenas, comunidades quilombolas, ribeirinhas, pescadoras,
marisqueiras. Trabalho e compromissos ético-politicos do Servico Social
no enfrentamento as expressdes da questdo ambiental.

Questdo racial, violéncia contra a juventude
Aula 2 negra, encarceramento, e trabalho e
compromissos ético-politicos do Servico Social

Docente/autoria » Marcia Campos Eurico (PUC- SP)

Ementa » Questio racial como determinagéo da questdo social.
Expressdes concretas da questéo racial no Brasil recente, com énfase
nas desigualdades vivenciadas pela populacdo negra, destacadamente
as mulheres, no acesso aos direitos, trabalho, emprego, educacéo, satde,
previdéncia, assisténcia social, lazer. Violéncia contra a juventude negra,
encarceramento. Trabalho e compromissos ético-politicos do Servico
Social nas lutas antirracistas.

Questdo urbana, degradacdo da vida da
Aula 3 » populacdo em situacdo de rua, trabalho e
compromissos ético-politicos do Servico Social

Docente/autoria > Joana Valente Santana (UFPA)

Ementa » Questido urbana como dimenséo da questéo social. Expressoes
concretas da questao urbana no Brasil recente. A imposicao de padrées

de mercantilizagao, segregacao e violéncia na producao do espaco

urbano e a reproducéo de desigualdades de classe, sexo/género e raca-
etnia. A degradagao da vida da populacdo em situacdo de rua, trabalho e
compromissos ético-politicos do Servico Social na luta pelo direito a cidade.
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Conservadorismo familista, trabalho e
compromissos ético-politicos do Servico Social
no acesso ao direito protetivo e a convivéncia
familiar

Aula 4 »

Docente/autoria > Solange Maria Teixeira (UFPI)

Ementa » Determinantes do sistema heteropatriarcal, racista e sexista
na concepcao familista conservadora no Brasil. Expressdes concretas

do familismo nas politicas sociais. A responsabilizacdo da mulher na
reproducao social e a feminizacdo do cuidado. Trabalho e compromissos
ético-politicos do Servico Social no acesso ao direito protetivo e a
convivéncia familiar em sua diversidade.

Laicidade, intolerdancia religiosa, trabalho e

Aula 5 . Py g . .
compromissos ético-politicos do Servico Social

» Luciano Alves (SP)

Docente/autoria  Lucia Soares (RY)

Ementa » Laicidade e Estado laico na defesa dos direitos e da igualdade
na democracia burguesa. Distincdo entre intolerancia religiosa e racismo
religioso. Expressdes concretas de manifestacdes de preconceito, racismo
e violéncias contra religides afro-brasileiras ou de matriz africana no
Brasil. Trabalho e compromissos ético-politicos do Servico Social nas
lutas contra o preconceito, a discriminacao, e pela igualdade.

Misoginia, relacdes de sexo/género, trabalho e
compromissos ético-politicos do Servico Social

» Mirla Cisne (UERN)
» Verdnica Ferreira (UFRN)

Aula 6 »

Docente/autoria

Ementa » Determinantes estruturais da exploragao e opressdes das
mulheres no sistema patriarcal e racista brasileiro. Fundamentos
feministas sobre Reproducao Social. O significado politico e tedrico

das relacbes sociais de sexo/género, raca-etnia e de classe nos estudos
feministas. Expressdes concretas de misoginia, violéncias e feminicidio
no Brasil. Trabalho e compromissos ético-politicos do Servico Social nas
lutas feministas contra o machismo, a misoginia e a violéncia.
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LGBTQIA+fobia e diversidade humana, trabalho
e compromissos ético-politicos do Servico Social

» Guilherme Almeida (UFRUY)
» Bruna Irineu (UFMT)

Ementa » Determinantes estruturais da exploracio e opressdes da
populacdo LGBTQIA+ no sistema heteropatriarcal e racista brasileiro.
Fundamentos e valores da diversidade humana e dos direitos humanos
em contexto de decadéncia ideoldgica da democracia burguesa.
Expressdes concretas das diversas e violentas expressées de LGBTfobia
no Brasil. Trabalho e compromissos ético-politicos do Servico Social nas
lutas pela diversidade humana, pela igualdade e contra a LGBTfobia.

Aula 7 »

Docente/autoria

A luta anticapacitista: trabalho e

Aula 8 . e g . .
compromissos ético-politicos do Servico Social

Docente/autoria > Daiane Mantonoelli (SC)

Ementa » Direitos Humanos, diversidade e reproducao das
desigualdades impostas as pessoas com deficiéncia no capitalismo.
Expressdes concretas das diversas expressdes de capacitismo no Brasil.
Trabalho e compromissos ético-politicos do Servico Social nas lutas
anticapacitista e na garantia de direitos.

Repressdo aos movimentos populares, trabalho
e compromissos ético-politicos do Servico Social

Aula 9 ~
com as lutas contra a explorac¢ao e todas as
formas de opressdo
R 9 - o

Docente/autoria Maria Lucia Duriguetto (UFJF)

» Susana Maria Maia (UFF/Rio das Ostras)

Ementa » Ofensiva do capital as lutas da classe trabalhadora em
contexto de crise. Expressdes da criminalizacdo e repressao aos
movimentos populares no Brasil. Compromissos ético-politicos do
Servigo Social com as lutas sociais anticapitalistas e de defesa de direitos
nos movimentos sindical, indigena, mulheres, LGBT e antirracistas.
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Ataques reaciondrios e criticas ao Projeto Etico-

politico do Servico Social: expressdes e desafios
Aula 10 na formacdo e no trabalho profissional

10.1> As lutas do Conjunto CFESS/CRESS

10.2 > As lutas da ABEPSS

» CFESS
» ABEPSS

Ementa » O avanco do pensamento conservador e reacionario no Servico
Social brasileiro em anos recentes e seus ataques ao Projeto Etico Politico
do Servico Social. A defesa da hegemonia dos principios e valores do
Projeto Etico Politico Profissional no ambito da formacéo e do trabalho
profissional. Os desafios e frentes de lutas do Conjunto CFESS-CRESS.
Os desafios e frentes de lutas da ABEPSS.

Docente/autoria

DISCIPLINA 5 > SUBSIDIOS A ELABORAGAO DO TRABALHO FINAL

Importancia do pensamento critico na andlise

Lt 19 da realidade

Docente/autoria > Hamida Assuncéo (UFAM)

Ementa » A producdo de conhecimento na perspectiva critica e
articulada ao Projeto Etico-politico profissional. A importancia da
atitude investigativa para a producdo de conhecimento critico e para
o enfrentamento ao conservadorismo na formacao e no trabalho
profissional.
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DISCIPLINA 6 > TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO: ARTIGO
CIENTIFICO OU PROUETO DE INTERVENCAO

Aula 1> Orientacoes para elaboracdo de Artigo
Cientifico

Docente/autoria » GT Gestor do Curso

Ementa » Como formular um tema para abordar no artigo. Como
articular os contetidos vistos no curso e os interesses e experiéncias
profissionais. Elementos fundamentais para relacionar o trabalho
profissional a formulacéo tedrico-critica: totalidade, contradicao,
mediacdo. Sintese das normas técnicas da ABNT para artigo cientifico.

Orientacoes para elaboracdo do Projeto de
Intervencdo

Docente/autoria > Eblin Farage (UFF/RJ)

Ementa » Importancia do projeto de intervencao para o trabalho
profissional. Fundamentos tedricos e sécio-histéricos para
reconhecimento das expressdes da questdo social no cotidiano
profissional. Identificacdo das demandas sociais e institucionais no
cotidiano profissional. Articulacdo entre demandas e competéncias e
atribuicbes profissionais. Elementos instrumentais para estruturar um
projeto de intervencao.

Aula 2
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AULA 1| Particularidades da formagd@o social no contexto do
capitalismo dependente, heteropatriarcal e racista brasileiro
» Cristiane Luiza Sabino de Souza

AULA 2 | Fundamentos da questdo social e suas particulares
expressoes no sistema capitalista dependente,
heteropatriarcal e racista brasileiro »» Paulo Wescley Maia
Pinheiro

AULA 3 |Autocracia burguesa e interdi¢do democratica: Estado
e classes sociais no capitalismo dependente e periférico
» Virginia Fontes

AULA 4 | Particularidades da crise no Brasil, conquistas
democraticas e limites da cidadania burguesa
» Juliana Fiuza Cislaghi

AULA 5 | O Servigo Social no Brasil: das origens conservadoras
aos fundamentos do Projeto Etico-Politico Profissional
» Marilda Villela lamamoto

AULA 6 | Principios, valores e compromissos do Projeto Etico-
politico profissional do Servico Social brasileiro
» Silvana Mara de Morais dos Santos e Sadmya Rodrigues Ramos
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