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Resumo: Este artigo analisa o Exército Industrial de Reserva
(EIR) a partir das conjunturas sociopoliticas e econémicas
como um subterfigio para a precarizacao do trabalho no século
XXI. Foi utilizado o método de pesquisa critico-dialético e
revisdo bibliografica, a partir de autores que discutem a
“Questdo Social”, o EIR e a situagdo econ6mica e politica do
Brasil.
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Abstract: This article analyzes the Industrial Reserve Army
(EIR) based on the socio-political and economic situation as a
subterfuge for the precariousness of work in the 21st century.
The critical dialectical research method and bibliographic review
were used, based on authors who discuss the “social question”,
the EIR and Brazil's economic and political situation.
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Resumen: Este articulo analiza el Ejército Industrial de
Reserva (EIR) a partir de la coyuntura sociopolitica y
economica como subterfugio de la precarizacion del trabajo en
el siglo XXI. Se utilizd6 el método de investigacion dialéctico
critico y la revision bibliografica, a partir de autores que
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discuten la «cuestidon social», el EIR y la situacion econémica y
politica de Brasil.

Palabras clave: Ejército Industrial de Reserva; Capitalismo;
Cuestién Social; Modo de produccion.
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INTRODUCAO

Analisar-se-a, por meio de uma revisdo bibliografica, como a precarizacdo do
trabalho e o Exército Industrial de Reserva (EIR) se expressam na “questao social” brasileira
contemporanea, considerando os atravessamentos politicos e socioecondmicos da atual
conjuntura, em que as influéncias capitalistas, neoliberais e conservadoras refletem
impactos nocivos, ndo apenas nho ambito trabalhista, mas também nos determinantes
sociais, evidenciando uma realidade de precarizacdo e desumanizac¢ao no Brasil.

O trabalho, como uma categoria fundante da reproducdo social, configura-se na
fundamentag&o do ser social (Lessa, 2015), disponibiliza para uma sociedade capitalista, a
apropriacdo desse trabalho, a fim de o transformar em processo de valorizagdo de mais-
valia, ou seja, numa simples relacdo mercantil, alienada e fetichizada, a qual deixa de ser
vista como centralidade do ser social e passa a ser uma forma de subsisténcia (Antunes,
2008).

Esse “novo” meio de regular o trabalho/trabalhador passa a se estruturar a partir da
ideia da/do trabalhador(a) autbnomo(a) e ‘“livre”. Assim, torna-se possivel mascarar 0s
desmontes dos direitos trabalhistas, a precarizacdo do trabalho e o aumento gradativo do
EIR. Esse contexto se expressa na relacdo desigual capital/trabalho em um processo de
acumulacao, refletido nas expressoes da “Questao Social”’, sustentando-se como resultado
da “exploragéo do trabalho pelo capital” (Santos, 2008).

O EIR pode ser analisado a partir de trés caracteristicas: flutuante — entendida a
partir do fluxo de entrada e saida constante da classe trabalhadora nos espacos de
producdo do capital; latente — composta pela classe trabalhadora rural, que, forcada pela
dindmica capitalista, € dispensada de suas funcdes nesses espagos; e a estagnada —
possui um maior nimero de trabalhadoras(es), pois ocupam o espaco da informalidade,
sendo mais suscetiveis a exploracao capitalista (Trindade, 2021).

Com o processo de reestruturacdo capitalista no inicio dos anos 1970, houve a
retomada do padrdo de acumulacdo e hegemonia do capital, como também da ascenséo da
dominacdo burguesa nos espagos econdmicos, politicos e ideoldgicos. Dessa forma, o
modelo de trabalho vigente sofre altera¢cdes com a implantacdo do trabalho flexivel, devido a
autonomia empresarial quanto as contratagbes sobre o trabalho/trabalhador (Antunes,

2008). Como consequéncia, vemos a diminuicdo salarial, a alteracéo na jornada de trabalho,
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a dessindicalizacdo, o enfraguecimento das lutas populares etc., o que finda por tornar um
espaco propicio a desvalorizacdo do trabalho e também do suijeito.

Com isso, é de suma importancia compreender este modo de producao e discutir
os fatores que geram desigualdade social. De modo que, a ilusdo da liberdade e autonomia,
manifestando-se na perda de direitos, afeta diretamente a vida da/do trabalhador no
presente século. E, através do EIR, em que a excedéncia de mdo de obra culmina na
propria repulsdo da classe trabalhadora sobre si, gera esvaziamento do seu espago nesse
processo, fortalecendo o poder do capital e a geracdo de mais riqueza (Siqueira, 2013).

Portanto, pode-se analisar o aumento gradativo do EIR e a precarizagdo do
trabalho, na particularidade da “questao social” brasileira contemporanea, como forma de
compreender esse “novo” modelo de trabalho instaurado. De modo que, ao examinarmos
criticamente quais os fundamentos econdémico-politicos que permitem o surgimento do EIR,
e a sua relacdo com a precarizacdo do trabalho, expressa-se o fortalecimento das
desigualdades sociais e a subvalorizagéo das relacdes pessoais (Santos, 2012), de maneira
tal a produzir um modelo sociopolitico e econdmico voltado somente para a obtencdo de
lucro.

Desta feita, embora acreditemos na desmobilizacdo da classe trabalhadora,
mediante o cenario de ascensao do conservadorismo e desmobilizagdes sociais, entender
0s caminhos que se estruturam nos processos de sociabilidade nos faz refletir sobre a
necessidade da atuagéo da/do Assistente Social com um papel de destaque na promogéo e
acdo de enfrentamento desses debates, buscando-se construir uma perspectiva de levante
social e mobilizagdo da classe trabalhadora, para orientar-se contra esse cenario de

precarizacdo do trabalho, tentativas antidemocréticas e de perdas de direitos.

ENTENDENDO AS NUANCES DA QUESTAO SOCIAL DENTRO DO MODO DE
PRODUGCAO CAPITALISTA E SUA RELACAO COM O EIR

Conforme Santos (2012), a questédo social surge na Europa, no século XIX, com o
aumento do desenvolvimento das forcas produtivas e, consequentemente, da pauperizagao.
Em linhas gerais, a questdo social € o resultado da relacdo desigual do capital versus
trabalho, dado que no modo de producgéo capitalista s6 existem duas classes: os que detém
0s meios de producdo e os que detém unicamente a for¢a de trabalho. Assim, ela eclode

com o aumento do pauperismo no século XIX, quando a classe trabalhadora passa a se
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reconhecer como classe, fazendo a passagem da “classe em si’ para “classe para si’ e
entra no cenario politico requerendo seus direitos.

Ainda de acordo com Santos (2012), é importante frisar que, no Servi¢co Social, ndo
temos “questdes sociais”, mas “questdo social e suas expressdes”, visto que a questao
social nasce do modo de producéo capitalista e que ndo pode ser considerada sob multiplas

causas porque impediria a visualizacdo da sua real causa. Nas suas palavras:

[...] A génese da questdo social é explicada pelo processo de acumulagdo ou
reproducdo ampliada do capital. Esse processo remete a incorporacdo permanente
de inovacdes tecnoldgicas pelos capitalistas, tendo em vista o aumento da
produtividade do trabalho social e a diminuicdo do tempo de trabalho socialmente
necessario a producdo de mercadorias. Essa tendéncia, por sua vez, produz um
movimento simultdneo de aumento do capital e diminuicdo do capital variavel, que
corresponde a forga de trabalho. (Santos, 2012, p. 26).

Todavia, ndo interessa aos capitalistas que esse tempo de trabalho socialmente
necessario seja reduzido para que os funcionarios tenham mais tempo livre, interessa a eles
gue nesse periodo os trabalhadores produzam o lucro (mais-valia) e que haja a competi¢éo
entre eles, para que a classe trabalhadora ndo se una para ameagar a ordem social vigente
e que mantenham os baixos salarios, reforcando neles a ideologia de que “é melhor um
trabalho ruim, do que trabalho nenhum”. E importante pontuar, ainda, que ndo é que nao
existisse pobreza antes do capitalismo, a questdo é que, no capitalismo, ela é Unica e
socialmente produzida.

Siqueira (2013) afirma que o EIR tem uma fungéo politica e econ6mica de
privilegiar aqueles que compram a forga de trabalho (capitalistas), pois o EIR é guiado pela
I6gica da oferta e da procura, isto é, quanto maior a oferta de mao de obra, menor o seu
preco. Notando-se que existe uma fila imensa de gente esperando para ocupar aquela vaga
(mesmo que seja precarizada), se o atual ocupante quiser sair, sera irrelevante para o
empregador porque tera inimeras pessoas na fila de sucessao.

Segundo Siqueira (2013, p. 169-170), “todo trabalhador desempregado ou
parcialmente empregado faz parte da superpopulagéo relativa®. A partir de Marx, a autora

apresenta formas de como elas podem ser vistas, séo elas:

[...] Flutuante — trabalhadores que ora sao repelidos, atraidos, o que chamamos de
sazonais. E ao aumentar o nimero dos empregados decresce com o aumento da
escala de producdo, muito comum, no contexto atual, em indlstrias que dependem
do plantio e colheita de vegetais; Latente — trabalhadores que podem migrar para a
zona industrial. Causa: a possibilidade latente de imigracdo campo-cidade, produto
da apropriacdo da agricultura pela produgdo capitalista, que expulsa trabalhadores
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do campo; Estagnada — trabalhadores em atividade, mas com ocupacéo totalmente
irregular a exemplo do trabalhador do chamado “setor informal”, precarios, etc. Com
“duracdo maxima de trabalho e minima de salario” e por fim, o pauperismo, que
inclui os aptos a trabalhar em condicdes cada vez mais precarias e exercendo
atividades degradantes, os 6rfaos, filhos de indigentes e os incapazes de trabalhar
(publico-alvo da politica de assisténcia social) (Siqueira, 2013, p. 169-170).

Assim, de acordo com Siqueira (2013), podemos concluir que a existéncia do EIR é
um produto elementar para a acumulagéo de riqueza pelo capitalista. Tendo em vista que
guanto maior a acumulagdo de riqueza, maior é o EIR; quanto maior o EIR, mais tende a

crescer a superpopulacéo; e quanto maior a massa de superpopulagéo, maior a pobreza.’

O EXERCITO INDUSTRIAL DE RESERVA E A SUA RELACAO NO MODO DE
PRODUCAO CAPITALISTA

Numa perspectiva advinda da critica marxista ao modo de producdo capitalista,
podemos compreender como as formas de exploracdo do trabalho ndo se esgotam na
relacdo imediata entre capital e for¢ca de trabalho. Elementos como o Exército Industrial de
Reserva se dispdem como estruturantes e possuem papel determinante tanto na regulagéo
do trabalho como na compaosicao final e evidente das expressdes da Questao Social.

Pensando na realidade brasileira, Trindade (2021) defende que a EIR cumpre um
papel fundamental dentro do modo de producgéo capitalista, de modo que serve como base
para a sustentacdo desse sistema. A necessidade de possuir a disposicdo inameros
trabalhadores em busca de um emprego fortalece a massa de precarizagdo e
subalternidade do trabalho, fazendo-os aceitar condicdes desumanas e exaustivas para
prosperar a lucratividade do sistema. E importante analisar as necessidades econémicas
apresentadas no meio desse sistema produtivo do trabalho, analisando as determinagdes
intrinsecas inseridas dentro desse momento historico.

O Exército Industrial de Reserva brasileiro € fortemente marcado pela
heterogeneidade da classe operéria, abordando as camadas flutuante, latente e estagnada,
como defendido por Trindade (2021), em que expressam uma singularidade e

particularidade que estdo inter-relacionadas de certa forma, sem diminuir as suas

A pobreza ndo é um dado da natureza humana, mas um resultado pautado nas formas de organizacao social,
assumindo particularidades diversas e tendo seus fundamentos diferentemente vinculados as formas de
producdo e distribuicdo da riqueza historicamente determinadas. A pobreza é um fendmeno historico e
socialmente construido e, portanto, historicamente superavel. (Siqueira, 2013, p. 186)
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diferencas. Observar o0 aumento do desemprego em todos os seus ambitos, o abandono do
vinculo empregaticio e o crescimento da atividade informal sdo caracteristicas da nova
dindmica imposta dentro do capitalismo como projeto politico de depreciacdo da classe
trabalhadora.

Segundo o desenvolvimento que Netto e Braz (2021) constroem sobre o processo
de acumulagéo capitalista com base em Marx, o Exército Industrial de Reserva (EIR) refere-
se a massa de trabalhadores, desempregada ou subempregada, que esti
permanentemente disponivel as necessidades do capital, caracterizando-se mais
especificamente como um numero excedente de trabalhadores que ndo estdo empregados
em determinado momento, mas que podem incorporar-se ao processo produtivo de acordo
com as necessidades de acumulacdo do grande capital.

Ainda de acordo com Netto e Braz (2021), o EIR ndo € apenas mais um residuo
acidental dessa economia, mas um componente necessario ao seu funcionamento, sendo o
produto da prépria logica de valorizacdo, que demanda a flexibilizacdo no uso da forga de
trabalho e faz com que a instabilidade e o desemprego sejam elementos funcionais a
reproducéao de tal sistema. Nesse sentido:

[...] O exército industrial de reserva nao resulta de uma intengdo consciente da
classe capitalista, embora esta se sirva dele estrategicamente para seus objetivos —
tal exército € um componente necessario e constitutivo da dindmica historico-
concreta do capitalismo. (Netto; Braz, 2021, p. 176)

Ademais, o desemprego nao é simplesmente circunstancial ou resultado de uma
ma gestao econbmica, e sim mais um fendmeno estruturante do sistema capitalista. Para
que os capitalistas mantenham salérios baixos, aumentem a exploragdo e enfraquegam a
capacidade de mobilizacdo dos trabalhadores é necessario que exista esse excedente de
forca de trabalho ndo empregada, visto que, quando a oferta de forca de trabalho é limitada,
os trabalhadores encontram o meio propicio para pressionar por melhores remuneracdes e
condicbes de trabalho, assim, o desemprego quando elevado e transformado em
superpopulacao relativa, se torna um mecanismo de coercdo econdmica sobre a classe
trabalhadora, que acaba por se submeter a venda da sua forca de trabalho mesmo sob
condicbes extremamente precarias e auséncia de beneficios basicos trabalhistas, que vao

desde a falta de protecéo social a negacéo de direitos, como férias e salario minimo.
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[...] A existéncia de um enorme contingente de desempregados permite ao
capitalista pressionar os salarios para um nivel inferior; essa € a fungdo priméria que
o exército industrial de reserva desempenha sob o capitalismo. Trata-se de um
poderoso instrumento para que o capitalista incremente a exploracdo da forca de
trabalho — pode-se mesmo afirmar que, grosso modo, “os movimentos gerais do
salario sdo exclusivamente regulados pela expansdo e contracdo do exército
industrial de reserva” (id., p. 204). Mas a existéncia do exército industrial de reserva
cumpre mais que essa importantissima funcéo; por exemplo, ela oferece ao capital
um volume de for¢a de trabalho que pode ser mobilizado a qualquer momento,
recrutado para um ramo de producdo que experimenta uma conjuntura favoravel e
até mesmo deslocado geograficamente, em processos migratorios, inclusive para
atender a demandas de empreendimentos capitalistas temporérios. (Netto; Braz,
2021, p. 178).

E é dessa forma, levando em consideracdo o que foi explicitado anteriormente, que
entendemos o carater coordenado, dentro do modelo de produgdo -capitalista, do
desemprego. O Exército Industrial de Reserva cresce de forma continua e irreversivel,
sendo naturalizado pela burguesia que, ao nédo reconhecer alternativas a l6gica do capital, o
transforma em justificativa para a precarizagdo generalizada das condi¢cdes de vida e
trabalho, fazendo a manutengdo da questdo social de forma camuflada, por meio da
intervengcdo dentro do campo da assisténcia e politicas de transferéncia de renda,
garantindo o minimo poder de consumo a classe trabalhadora precarizada e o

funcionamento do sistema exploratério do capital.

[...] No capitalismo dos monopdlios, tanto pelas caracteristicas do novo
ordenamento econdmico quanto pela consolidagéo politica do movimento operario e
pelas necessidades de legitimagdo politica do Estado burgués, a “questdo social”’
como que se internaliza na ordem econdmico-politica: ndo é apenas o acrescido
excedente que chega ao exército industrial de reserva que deve ter a sua
manutengao “socializada”; ndo é somente a preservagdo de um patamar aquisitivo
minimo para as categorias afastadas do mundo do consumo que se pde como
imperiosa; ndo sdo apenas 0s mecanismos que devem ser criados para que se dé a
distribuicdo, pelo conjunto da sociedade, dos Onus que asseguram os lucros
monopolistas — é tudo isto que, caindo no ambito das condi¢cdes gerais para a
producdo capitalista monopolista (condicdes externas e internas, técnicas,
econbmicas e sociais), articula o enlace, ja referido, das fungBes econémicas e
politicas do Estado burgués capturado pelo capital monopolista, com a efetivacéo
dessas funges se realizando ao mesmo tempo em que o Estado continua ocultando
a sua esséncia de classe. (Netto, 2013, p. 26).

Por fim, como destaca Netto (2013), essa massa de trabalhadores excedentes
opera como um dispositivo disciplinador, cuja funcdo néo é ser absorvida ou eliminada, mas
normalizada e regulada, ou seja, a reserva de trabalho precisa ser mantida e, para isso, é

necessaria a criacdo de mecanismos estatais que assegurem a distribuicdo dos custos
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dessa légica. Consequentemente, dadas as condicdes para a legitimacdo da ordem
burguesa, consolidando os grandes conglomerados caracteristicos do capitalismo
monopolista, a Questao Social passa a ser internalizada.

O EIR reafirma o carater estrutural da Questdo Social no capitalismo, sendo
expressdo concreta da exploracdo e instrumento permanente de sua manutengdo, uma vez
gue a gestdo contemporédnea da pobreza e da exclusdo social atua como mecanismo de
controle da forca de trabalho, assegurando a reproducéo das condigbes necessarias a
acumulagéo capitalista.

De acordo com Antunes (2009), com a ofensiva neoliberal e a crise estrutural do
capital na década de 1970, foi necessaria a implantacdo de novas maneiras de acumulacdo
capitalista, para substituir o Welfare State na estrutura produtiva mundial. Assim, os ideais
do lean production sao incorporados, traduzido como “empresa enxuta”’, onde os
equipamentos técnico-cientificos s@o inseridos nas industrias de forma ampla no lugar de
pessoas, consequentemente, tendo como resultado a precarizagao estrutural, desemprego e
perda de direitos trabalhistas.

Com esse processo de substituicdo, ha uma gama de servidores na fila do mercado
de trabalho somente a espera de uma oportunidade, que servem a logica capitalista na
perspectiva de precarizar as condi¢Oes trabalhistas e suprir as potenciais demandas por
mao de obra, uma vez que os funciondrios ativos sao impedidos, mesmo indiretamente, de
reivindicarem melhorias profissionais, por possuirem receio de serem substituidos. Portanto,
nesse cenario neoliberal, o trabalho é apresentado como o0 cerne da sociedade e deve
ocupar o tempo restante dos funcionarios. Esse é o método usado pela racionalidade
capitalista, influenciando os servidores a trabalharem sem maiores descansos, com a
promessa de uma futura emergéncia econbmica. Porém, essa emergéncia somente

aconteceria se o foco dos trabalhadores fosse somente no trabalho. Assim:

[...] A constatagéo é forte: em plena era da informatizagdo do trabalho, do mundo
magquinal e digital, estamos conhecendo a época de informalizagéo do trabalho, dos
terceirizados, dos precarizados, dos subcontratados, dos flexibilizados, dos
trabalhadores em tempo parcial, do subproletariado. (Antunes, 2009, p. 252).

De acordo com as informag¢des mencionadas acima, podemos também destacar
como o processo de reformas e contrarreformas do modo de producéo capitalista condiciona

a classe trabalhadora a se adaptar constantemente ao longo dos séculos. Desse modo, vale
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destacar o EIR como um fator preponderante nessa conjuntura envolta ao capital,
revelando-se intensificado quanto ao que se refere aos tempos atuais, periodo em que o
impacto acentuado do desenvolvimento acelerado da tecnologia classificou o século XXI
como “Era da Informagao”. Com isso, percebe-se que a sociedade adentra ainda mais ao
processo de industrializacdo, de maneira que o sujeito esta condicionado a adaptar-se em
submissdo da venda da forgca de trabalho a servicos cada vez mais precarizados, no
contexto dado por uma nova geragdo de desempregos, mas também, subempregos.

Assim, dentro da realidade brasileira, podemos confirmar o processo de formagé&o do
EIR segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), associado a
Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios Continua (PNAD), em que, no primeiro
semestre do ano de 2025, registrou-se 7,7 milhdes de desempregados e/ou “individuos em
desocupacao”. Além disso, foi registrado pela Associa¢ao Brasileira de Estudos do Trabalho
(ABET), em 2023, um total de 1,7 milh&o de individuos vendendo sua for¢a de trabalho por

meio da informalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse contexto, € nitido que o século da “Era da Tecnologia” trouxe inumeras
transformagdes no que se refere ao mundo do trabalho, devido aos investimentos privatistas
nas grandes industrias da informagdo, da roboética, da automobilistica e da inteligéncia
artificial. Os rebatimentos disso sdo a existéncia de trabalhadores que executam um
trabalho por sistema remoto, cada vez mais flexivel, competitivo, individualista, voltado
somente a acumulacdo e sem direitos trabalhistas, além de contribuir e reforcar a ideologia
da meritocracia e do crescimento pessoal, ligadas a l6gica do empreendedorismo.

Portanto, percebemos como a conjuntura do capital constréi e reconstréi seus
fundamentos, se estruturando no processo de subalternizacdo do trabalho, enfatizando a
divisdo dualista de classes — entre os detentores dos meios de producdo e os vendedores
da propria forca de trabalho — de modo que desde o século XIX até os dias atuais, 0s
determinantes das expressdes da questdo social assolam a sociedade brasileira, sendo um
mecanismo favoravel ao modo de producdo capitalista e consequentemente a burguesia,
gue utiliza as mais diversas ferramentas relacionadas ao trabalho para garantir a
desprotecdo social da classe trabalhadora, consequentemente enfraguecendo o0s

movimentos de luta e resisténcia do proletariado.
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