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O presente estudo atende a deliberagdes do conjunto CFESS/CRESS
quanto a elaboracédo de Nota Técnica que tenha como escopo discutir a participagao
das/os assistentes sociais em comissbes de avaliagdo disciplinar previstas no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Desse modo, trata-se
de construgdo que visa subsidiar o debate na categoria profissional, ndo tendo a
pretensdo de traduzir, necessariamente, o posicionamento da categoria sobre o
tema, mas sistematizar elementos para o debate coletivo.

Para atingir a finalidade requerida e com propdsito didatico, o estudo esta
organizado nas seguintes partes: primeiramente, sdo trazidas a baila as normativas
internacionais atinentes ao tema, com especial relevo aquelas destinadas ao jovem
privado de liberdade; posteriormente, aos processos histéricos que antecederam o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n. 8069/1990, o Sistema Nacional
Socioeducativo (SINASE), consubstanciado na resolugdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) n. 119/2006 e na Lei n.
12.594/2012; em seguida, sdo abordadas as transformagbes gerais propostas pelo
ECA e SINASE; a terceira parte do texto situa dados disponiveis sobre os
adolescentes privados de liberdade no Brasil, para que se possa dimensionar o
fendbmeno em questdo e os desafios da socioeducacao; a quarta parte dedica-se a
discutir a participagdo das/os assistentes sociais nas comissdes disciplinares,
partindo dos aspectos que se encontram normatizados e de suas implicagdes para o

exercicio profissional e para a garantia de direitos do jovem privado de liberdade.

1. De menor em situagao irregular a sujeito de direitos

A trajetdria dos direitos na area da infancia e juventude nado pode ser

compreendida a margem do processo social e histérico que a forjou. Essa
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caminhada guarda relacdo com processos de luta e articulagdo no &ambito
internacional. Nesse caso, em 1923, a instituicho Save the Children redigiu
documento, conhecido como Declaracdo de Genebra, a qual continha principios
basicos de protecdo a infancia. Em 1959, a Assembleia Geral das Nacbes Unidas
aprovou a Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, composta por dez
principios, a qual, conforme Costa (1996) foi muito comentada e pouco aplicada.

Em 1989, foi aprovado o texto da Convencgao Internacional dos Direitos da
Crianga, que passou a vigorar, no Brasil, em 1990. A Conveng¢éo reconheceu o
valor intrinseco da crianga - sujeito com menos de 18 anos -, como pessoa humana
em condigdo peculiar de desenvolvimento, credora de atengdo especial a sua
situacdo de desenvolvimento, titular de direitos individuais e coletivos. Reconheceu,
também, seu valor projetivo, ou seja, aquele que se apresentara nas futuras
geracdes. A Convengéao tem por base dois principios: o interesse superior da crianga
e o direito a expressar a sua opinido. (COSTA, 1996).

No tocante ao adolescente autor de ato infracional, a Convencgao proibe,
no artigo 37, a tortura, tratamentos cruéis, desumanos e degradantes. A prisdo
ocorrera em conformidade com a lei, como Uultimo recurso e pelo menor tempo
possivel. Devera ser respeitada sua dignidade, a prisdo devera ocorrer em
estabelecimento distinto dos adultos, sendo assegurado o direito a corresponder-se
ou receber visitas da familia e a assisténcia juridica, a presungéo da inocéncia e a
celeridade do processo judicial.

Em processo de aprimoramento dos acordos firmados na Convencgao
Internacional dos Direitos da Crianca, tem-se também as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude —
Regras de Beijing, de1985; as Regras Minimas das Nagdes Unidas para Elaborag&o
de Medidas néo Privativas de Liberdade — Regras de Toquio, de 1990; as Diretrizes
de Riad para Prevengao da Delinquéncia Juvenil, de 1990; as Regras Minimas das
Nacoes Unidas para Jovens privados de Liberdade, de 1990; e, na América
Latina, o Pacto de San Jose da Costa Rica, de 1969.

Para fins do recorte desse estudo, destaca-se o documento voltado para os
jovens privados de liberdade. Do conjunto do texto, as garantias que tém interface
com os aspectos disciplinares sdo as que seguem: informagao no ingresso sobre
regras e direitos, em linguagem acessivel; o devido registro de situagdes
disciplinares; critério de classificacdo deve responder ao tipo de tratamento que mais
bem se adapte as necessidades e a protegdo do sujeito; medicamentos n&o podem
ser aplicados para fins de confissao, castigo ou meio repressivo; em caso de morte

de adolescente detido, deve ser realizado obrigatoriamente inquérito; € proibido o



uso de instrumentos de forca e coagao; tais métodos somente sao cabiveis em
casos previstos na legislacdo local e pelo menor tempo possivel, sem causar
humilhacdo e degradacgéo; ndo € permitido o porte e uso de armas pelo pessoal.
Especificamente sobre os processos disciplinares, prevé: que 0s processos
disciplinares devem contribuir para a seguranca de todos e para o convivio
comunitario, compativeis com o respeito a dignidade e aos direitos basicos da
pessoa. Proibe a sangao coletiva e a punicdo mais de uma vez pelo mesmo ato, as
medidas disciplinares degradantes, cruéis e desumanas; o uso de cela escura,
calabougo ou isolamento, qualquer castigo que comprometa a saude fisica e mental;
reducdo de alimentacdo e restricdo de contato com a familia. Nesse contexto, o
trabalho n&o pode ser usado como sancao disciplinar.

Para os processos disciplinares, conforme a Normativa, devem estar
previstos: a conduta que constitui infracdo, a natureza e duragdo das sangodes, a
autoridade para impor sancbes e para apreciar recursos. Deve ser informada ao
jovem a infragdo imputada, de modo compreensivel, oportunizada a defesa e a
recorrer a uma autoridade imparcial. Nenhum jovem deve ter atribuicbes em
processos disciplinares.

Por fim, com relagdo a conduta dos profissionais, a Normativa adverte a
impossibilidade de tolerar ato de tortura, forma de castigo, tratamento, corregdo ou
disciplina cruel, desumana ou degradante. Ainda, que a conduta profissional deve
primar pela protegdo dos jovens contra abusos e exploragdo fisica, sexual e
emocional.

Em 1979, foi adotado pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas o Cédigo de
Conduta para os funcionarios responsaveis pela aplicagao da Lei, o qual normatiza a
suas atribui¢cdes. O texto argumenta que todos os funcionarios sdo defensores dos
direitos humanos e da saude da pessoa humana sob sua responsabilidade, proibe a
tortura, o uso de armas de fogo e restringe o uso da forga.

A “incompletude institucional”, ou seja, a ruptura com a visdo de que a
instituicdo de atendimento deveria ser total, abarcando todas as necessidades do
sujeito, € um principio importante expresso nas normativas. O principio da
incompletude pressupde que a comunidade possa atuar na atengdo ao jovem
privado de liberdade, inserindo-se dentro da unidade de atendimento ou permitindo
que o adolescente possa frequentar recursos fora de seu ambito, sempre que
possivel. Além disso, as Regras de Riad, em especial, preveem ag¢des preventivas
ao cometimento do ato infracional. Deixa-se, assim, de compreender a privagao da

liberdade ou as sangbes judiciais como Unico meio de “combater” a infragdo a Lei,



remetendo as politicas sociais papel fundamental no sentido da “prevencgao”, por
meio da garantia de direitos.

As Normativas Internacionais apresentam a infancia e a juventude como
titulares de direitos (civis, politicos, sociais e especiais), no &mbito de novos sujeitos
de direitos que foram se constituindo no processo da discussao e disputa em torno
da definigdo dos direitos humanos. No ambito dos jovens que tenham praticado atos
infracionais, a legislagao internacional busca regular a atengdo dispensada, na
perspectiva da garantia de direitos e com a explicita preocupacgao de evitar a tortura
e a crueldade. O contexto brasileiro, embora pautado pelas discussbes
internacionais, certamente apresenta suas particularidades, constituindo-se no

objeto de discuss&o que se segue.

1.1. As peculiaridades da trajetéoria de constru¢cao dos direitos do

jovem privado/restrito de liberdade no Brasil

A histéria da atencdo a criangas e adolescentes no Brasil, em breve sintese,
revela, por longo periodo, a auséncia de politicas publicas. Até inicio do século XX,
as agobes voltadas para esse segmento ficaram ao encargo da Igreja Catdlica e das
Santas Casas de Misericordia. Especificamente, no concernente ao adolescente
autor de ato infracional, no final do século XIX, na emergente Sdo Paulo, quando se
iniciava o processo de urbanizacdo e industrializagdo que trazia as cidades
populagdes oriundas do meio rural, além de imigrantes, a questdo da criminalidade
juvenil passava a representar temor para a sociedade. Os crimes praticados pelos
jovens eram, de modo geral, “vadiagem”, “embriaguez”, furto ou roubo, portanto,
menos graves e violentos que aqueles de autoria de adultos, embora ja naquela
época fossem comparados (SANTOS, 2002, p. 210).

O Coddigo Penal da Republica, de 1890, estabelecia critérios de idade,
associados ao “discernimento”, para o julgamento e avaliacdo de crimes cometidos
por criangcas e adolescentes, ndo considerando criminosos os menores de 9 anos,
assim como aqueles entre 9 e 14 anos que nao tivessem discernimento. Os dessa
faixa etaria, com discernimento, e os demais eram encaminhados para
estabelecimentos industriais disciplinares para recuperagao.

O discernimento, categoria extremamente utilizada e ainda presente no
imaginario nacional, era utlizado, a época, de forma corrente, referindo-se a
maturidade do sujeito quanto a analise sobre a propria conduta. Trata-se de

categoria repleta de subjetivismo, suscetivel ao arbitrio de quem julga.



Ainda nesse mesmo contexto, emerge a categoria trabalho como fonte de
reeducagao e associado, ao menos em tese, as medidas reformatérias. Nesse
sentido, Foucault (2003) chama a atencéo para o fato de as instituicbes estatais e
ndo-estatais confundirem-se numa rede institucional de sequestro, cuja finalidade é
a inclusdo no processo produtivo e a “normalizagcéo”, ou seja, extrair o tempo e
direcionar o corpo do homem para fins do trabalho.

A partir do processo de constituicdo da chamada “sociedade disciplinar” e de
reorganizacédo do sistema judiciario e penal na Europa, surgiu, no inicio do século
XIX, a penalidade que se tornaria de fato a mais corrente, embora sem justificacéo
tedrica: a prisdo, superando outras formas pensadas de controle social. A prisdo
teve sua origem na pratica parajudiciaria de lettre-de-cachet, onde o poder real
servia ao controle espontadneo de grupos, ou seja, a pessoa que se sentia ultrajada
em algum direito solicitava ao monarca a lettre-de-cachet, afastando o individuo
“‘desviante” do convivio social. A ideia de aprisionar para corrigir o comportamento
fundamentava essa pratica (FOUCAULT, 2003).

Parece-me que a prisdo se imp0s foi porque era, no fundo, apenas a forma
concentrada, exemplar, simbdlica de todas estas instituigdes de sequestro
criadas no século XIX. De fato, a prisdo é isomorfa em tudo isso. No
grande panoptismo social cuja fungédo é precisamente a transformacao da
vida dos homens em forga produtiva, a prisdo exerce uma fungdo muito
mais simbdlica e exemplar do que realmente econdmica, penal ou
corretiva. A prisdo é a imagem da sociedade e a imagem invertida da
sociedade, imagem transformada em ameaga (FOUCAULT, 2003, p. 123).

O inicio da intervencéao estatal e juridica frente a juventude é demarcado pela
indiferenciagao entre situagdes de cometimento de ato infracional e de desprotecéo.
No inicio do século XX, no Brasil, era grande o clamor de juristas por algum
estabelecimento para atendimento das criangas e adolescentes apreendidos, que
eram na época conduzido para delegacias, com os adultos (SANTOS, 2002). Com
base nisso, foi autorizada por lei a criagdo, em 1902, do Instituto Disciplinar, voltado
para os “criminosos” menores de idade e os abandonados, com énfase no trabalho
agricola e na instrucdo militar. O aspecto da escolarizagdo era secundarizado e
muitos saiam em “estado de semi-analfabetismo” (SANTOS, 2002, p. 225).

Em 1923, foi criado o Juizo de Menores. O “menor” passou a “ser estudado,
examinado e qualificado, levando ao seu enquadramento dentro de certas
caracteristicas morais, fisicas, sociais, afetivas e intelectuais” (RIZZINI,1993, p. 83).
Os dados sobre o controle sociopenal da juventude na América Latina s&o precarios,
contudo, “fica claro que o ‘descobrimento’ da crianga ‘delinquente-abandonada’
como problema especifico no campo do controle social ocorreu no inicio do século

XX” (MENDEZ, 1991, p. 19). Com isso, surgiram os primeiros tribunais de menores



ou legislagdes especificas, como, no caso do Brasil, o primeiro Coédigo de Menores,
em 1927, também chamado de Coddigo Mello de Matos, juiz idealizador. Nesse

contexto,

o positivismo ‘cientifico’ criminolégico, importado em sua versdo
antropolégica mais ortodoxa, ainda que sob um manto psicologista,
encontrou no ‘problema dos menores’ um campo ideal para estender e
consolidar seu poder perante os representantes do dogmatismo juridico
(MENDEZ, 1991, p. 20).

A visdao antropoldgica compreendia o ato infracional associado a
anormalidades fisicas e a “decadéncia da raca”; portanto, buscava no homem em si
uma explicagdo para a criminalidade e o abandono. Dessa forma, no primeiro
estabelecimento criado, apds interrogatério feito pelo diretor, o interno passava por
rigoroso exame médico, “extraindo-se suas medidas antropométricas e tirando-lhe
fotografia” (SANTOS, 2002, p. 224).

Zaffaroni (2001), analisando os sistemas penais, conclui, por exemplo, que
na América Latina, ndo foi o pandptico benthamiano® o modelo de controle social
mais difundido, mas o de Cesare Lombroso®.

Este modelo ideoldgico partia da premissa de inferioridade biolégica tanto
dos delinquentes centrais como da totalidade das populagdes colonizadas,
considerando, de modo analogo, biologicamente inferiores tanto os
moradores das instituicdes de sequestro centrais (carceres, manicémios),
como os habitantes originarios das imensas instituicbes de sequestro

coloniais (sociedades incorporadas ao processo de atualizagéo histérica).
(ZAFFARONI, 2001, 77).

O Laboratdrio de Biologia Infantil do Juizo de Menores, na década de 1930,
se restringia ao uso das ciéncias médicas no atendimento as criancas e aos
adolescentes. Embora essa instituicdo tivesse objetivos amplos, centrou-se na
avaliacao médica e identificacao, ficando os demais sem efetivacéo (RIZZINI, 1993).
O Laboratério favoreceu para que a abordagem moralista que concebia o ato
infracional como resultado de “maus costumes” ou “frouxidao moral”, por exemplo,
fosse substituida por causas psiquicas, fisicas, sociais e econémicas.

A abordagem Lombrosiana sobre o tratamento e “correcdo” das anomalias
que levaram o sujeito a pratica do crime e suas consequéncias apresenta efeitos
perversos com relagcdo a duracdo da pena. Essa perspectiva se mostra ainda muito

atual, ficando demonstrada na seguinte ponderagao de Baratta:

3 Modelo arquitetonico elaborado por Jeremy Bentham, editado no final de século XVIII, denominado
Panopticon, que busca constituir melhores condigbes de vigilancia, conforme descrito por Foucault
(1992, p. 210), “o principio é: na periferia, uma construgdo em anel; no centro, uma torre; esta possui
grandes janelas que se abrem para a parte interior do anel”’, complementa que bastava um vigia na
torre e seria entdo possivel aprisionar um louco, um apenado, um operario e outros.

4 Autor pertencente a escola positiva da ltalia, inspirada na filosofia e psicologia do positivismo
naturalista — predominou entre o final do século passado (XIX) e principios deste (XX), cujo objeto era o
homem delinquente, como individuo diferente e tinha por objetivo modificar o delinquente (BARATTA,
2002).



A consequéncia politicamente tdo discutivel e discutida desta colocacao é
a duracgdo tendencialmente indeterminada da pena, ja que o critério de
medicdo ndo estd ligado abstratamente ao fato produzido, mas as
condigbes do sujeito tratado; e s6 em relagdo aos efeitos atribuidos a
pena, melhoria e reeducagdo do delinquente, pode ser medida sua
duracdo. (BARATTA, 2002, p. 40).

Os juizes passaram a criticar a agado do Laboratério, ja que centrado no
diagnodstico (RIZZINI,1993). Assim, foi criado o Servico de Assisténcia a Menores
(SAM), vinculado ao Ministério da Justica, objetivando ministrar tratamento aos
“‘menores”. Dessa forma, a organizagdo do atendimento saia da algada dos juizes,
cabendo-lhes a fiscalizagdo. O SAM fundamentava-se na perspectiva correcional-
repressiva, equivalendo-se ao Sistema Penitenciario, porém dirigido aos menores de
idade. Estruturou-se por meio de internatos, reformatérios e casas de corregao para
os adolescentes autores de ato infracional; para os abandonados, os patronatos
agricolas e escolas para aprendizagem profissional.

Ainda ao final da década de 1960, o atendimento oferecido pelo SAM passou
a sofrer inumeras criticas da sociedade, sendo identificado como “universidade do
crime” e “sucursal do inferno” (COSTA, 1994). Logo em seguida, o SAM foi
substituido pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, tendo como suas
estruturas gerenciais e executoras a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) e, as congéneres nos estados, Fundagdo Estadual do Bem-Estar do
Menor (FEBEM).

Até o final da década de 1980, conviveram os modelos correcional-
repressivo e assistencialista, sendo que o atendimento ao adolescente autor de ato
infracional foi delegado as FEBEM'’s, mediante internagdo. Nao havia, no periodo,
distingdo entre os ‘“infratores” e os “carentes” ou “abandonados”. Conforme o
comportamento, os ultimos poderiam ser colocados em instituicdes de privagédo de
liberdade. O comportamento passava a ser a possibilidade ou entrave para o
exercicio da liberdade, sem o devido processo legal ou garantias minimas de
direitos. As unidades das FEBEM'’s possuiam estruturas idénticas em todo o pais,
sem considerar as peculiaridades de cada regido. Muitas denuncias de maus-tratos
demarcaram esse periodo. O objetivo principal da instituicdo era “ressocializar’ o
“‘infrator”, porém os jovens retornavam ao convivio social sem, muitas vezes, terem
avancado em sua escolarizagéo.

O periodo foi demarcado, também, por denlncias de pratica de tortura em
muitas instituicdes. Outra forma de violéncia intrinseca ao Sistema Penal e que,
salvaguardadas as distingdes, mantém-se presente no sistema de atendimento aos

adolescentes é o esteredtipo. Este refere-se a um determinado tipo de pessoa, a



qual o Sistema se dirige seletivamente, por exemplo, o jovem do sexo masculino,
negro e pobre, uma vez que o numero de pessoas apreendidas é muito inferior ao

daquelas que efetivamente praticam crimes.

O sistema penal atua sempre seletivamente e seleciona de acordo com
esteredtipos fabricados pelos meios de comunicagdo de massa. Estes
esteredtipos permitem a catalogagéo dos criminosos que combinam com a
imagem que corresponde a descrigcdo fabricada, deixando de fora outros
tipos de delinquentes (delinquéncia de colarinho branco, dourada, de
transito, etc.). Nas prisdes encontramos os estereotipados. Na pratica, é
pela observagdo das caracteristicas comuns a populagédo prisional que
descrevemos os esteredtipos a serem selecionados pelo sistema penal,
que sai entdo a procura-los. E, como a cada esteredtipo deve corresponder
um papel, as pessoas assim selecionadas terminam correspondendo e
assumindo os papéis que lhes sao propostos (ZAFFARONI, 2001, p. 130).

Para Zaffaroni (2001), a criminalidade n&o existe na natureza, € uma
realidade construida socialmente, por meio de processos de definicdo e interacao.
Nesse contexto, a questdo tedrica e metodoldgica se desloca das determinacgdes do
fendbmeno criminalidade, para os pressupostos politicos e efeitos sociais das suas
definicbes, como “qualidade ou status que se aplica a determinados individuos”
(ZAFFARONI, 2001, p. 109). Acrescenta o autor que o status de criminoso é
atribuido por um grupo especifico de profissionais, selecionados segundo critérios
de especializacdo e provenientes de determinados grupos sociais, caracterizados
por interesses especificos.

E nesse processo histdrico, demarcado por contradicdes enormes, que se
forjou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o qual introduziu mudangas
importantes acerca da pratica de atos infracionais por adolescentes. O ECA definiu
como ato infracional “a conduta descrita como crime ou contravengdo penal”
(BRASIL,1990). Assim, tornou-se categoria precisa, prevista no Cédigo Penal.

O Estatuto assegurou ao jovem que praticou atos infracionais a possibilidade
de, ao mesmo tempo em que € responsabilizado pelo ato praticado, ser submetido a
medidas de carater pedagdgico. Tais medidas possuem carater aflitivo, sendo
aplicadas a revelia da vontade do sujeito. Konzen (2005) afirma haver sentido de
unilateralidade e obrigatoriedade nas medidas. Unilateralidade, quanto a posigao do
destinatario que se encontra subordinado ao autor da determinagéo;
obrigatoriedade, devido ao poder de coergcdo sobre o adolescente, quando o
descumprimento da medida pode acarretar consequéncias sancionatorias.

O ECA previu, diante do ato infracional cometido pelo adolescente, a
aplicacdo de medidas socioeducativas que variam entre brandas e severas,
conforme segue: adverténcia; obrigacao de reparar o dano; prestagédo de servigos a

comunidade; liberdade assistida; semiliberdade; internacdo em estabelecimento



educacional, assim como qualquer das medidas previstas no artigo 101 (I ao VI)
(BRASIL, 1990). Definiu, ainda, que a medida a ser aplicada devera considerar as
condi¢cOes do adolescente para cumpri-la, as circunstancias e gravidade da infragao.
Preconizou atendimento especializado para portadores de doenga ou deficiéncia
mental. Assegurou que, para aplicagdo das medidas socioeducativas, devera haver
‘provas suficientes de autoria e materialidade da infracdo”, exceto nos casos de
remissao, que nao implicara antecedentes; garantiu ao adolescente o direito a ampla
defesa. Definiu que, estando o adolescente internado provisoriamente, o prazo
maximo para conclusao do procedimento & de 45 dias. (BRASIL, 1990).

A medida de internacdo, parte do foco da presente discussdo, € a mais
gravosa, ja que implica no afastamento do convivio familiar e comunitario. Deve
ocorrer em estabelecimento especializado em adolescentes, podendo ser realizadas
atividades externas, a critério da equipe técnica. Ndo comporta prazo determinado,
mas nao podera exceder trés anos, sendo compulséria a liberagdo aos 21 anos. Sao
assegurados direitos relativos a integridade fisica, respeito, educacdo, saude,
esporte, cultura e lazer, entre outros.

Assim, é preciso reconhecer que as medidas socioeducativas se estruturam
em campo de permanente contradigdo, a iniciar pela sua almejada face
responsabilizadora e socioeducativa, que se efetivam em um contexto de imposicao
ao jovem. Com muita facilidade, pode-se percorrer caminhos muito diversos: a
exacerbacgao do viés punitivo ou a pretenséo tutelar.

O Estatuto manteve, ainda, a idade de inimputabilidade em 18 anos,
conforme definido na legislagdo Penal de 1940, sendo as criangas (pessoa até 12

anos) penalmente inimputaveis e irresponsaveis.

Ao contrario, os adolescentes, também penalmente inimputaveis, sdo, no
entanto, penalmente responsaveis. Quer dizer, respondem penalmente nos
exatos termos de leis especificas como o ECA — por aquelas condutas
passiveis de serem caracterizadas como crimes ou delitos. (MENDEZ,
2000, p. 7).

A idade de responsabilidade penal €, até hoje, alvo de inUmeras discussdes
e ataques. No Congresso Nacional, tramitam projetos prevendo seu rebaixamento
para 16 anos ou para periodos ainda mais precoces. Tais propostas fundamentam-
se em argumentos, como: a impunidade promovida pelo Estatuto; o expressivo
numero de crimes cometidos por adolescentes; a gravidade desses crimes; a
reincidéncia dos adolescentes; a idade prevista para o exercicio do direito ao voto; a
maturidade alcancada pelos jovens; o discernimento atingido, entre outros. Esses

argumentos sdo, de modo geral, frageis, todavia, para fins dos propodsitos desta



Nota Técnica serdo destacados os elementos que apresentam relacdo com a
reorganizacao do sistema de atendimento ao adolescente autor de ato infracional.

E indubitavel que as pressdes pela reducdo da maioridade penal tiveram
impacto na formulagdo do Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE) como meio
de esbater os argumentos de que o ECA nao produziria efeitos de responsabilizagdo
ao adolescente autor de ato infracional, criando espécie de sistema penal juvenil, a
exemplo da Lei de Execugdes Penais (LEP). Como todo o debate legislativo que se
alca a tratar de tema tdo complexo e que catalisa posicbes divergentes e
extremadas, o SINASE tramitou durante quatro anos. De modo que, em 2012, foi
promulgada a Lei n. 12.594/2012, conhecida como Lei do SINASE, ao passo que
muitos dos detalhamentos que norteiam o Sistema n&o foram contemplados na Lei e
se encontram na resolugao n° 119, de 11/12/2006, do CONANDA.

Nessa contextura, o SINASE é fruto de dada conjuntura, tendo no seu
nascedouro a contraposi¢cdo a ideias amparadas na perspectiva de um Estado
Penal, ou seja, de lancar adolescentes no sistema penal adulto, exacerbando
medidas meramente punitivas, com relevo a pena de prisdo, em detrimento de
medidas de cunho socioeducativo.

Mendez (2000) pontua a importdncia de uma legislagdo garantista como
meio de se contrapor ao subjetivismo e a discricionariedade, superando praticas
autoritarias e repressivas, bem como as tutelares e compassivas. Para o autor, a

auséncia de regras favorece sempre a “regra do mais forte”.

Os adolescentes sdo e devem seguir sendo inimputaveis penalmente, quer
dizer, ndo devem estar submetidos nem ao processo, nem as sangdes dos
adultos e, sobretudo, jamais e por nenhum motivo devem estar nas
mesmas instituicdes que os adultos. No entanto, os adolescentes sdo e
devem seguir sendo penalmente responsaveis por seus atos (tipicos,
antijuridicos culpaveis). Ndo ¢é possivel nem conveniente inventar
euforismos difusos, tais como uma suposta responsabilidade social
somente aparentemente alternativas a responsabilidade penal. Contribuir
com a criagao de qualquer tipo de imagem que associe adolescéncia com
impunidade (de fato ou de direito) € um desservico que se faz aos
adolescentes, assim como, objetivamente, uma contribuigcéo irresponsavel
as multiplas formas de justica com as préprias méos, com as quais o Brasil
desgragadamente possui uma ampla experiéncia (MENDEZ, 2000, p. 5).

Nessa linha, os principios previstos no SINASE para a execugdo das
medidas socioeducativas sdo o0s seguintes: respeito aos direitos humanos;
responsabilidade solidaria da familia, sociedade e Estado na promogao e defesa dos
direitos das criangas e dos adolescentes; condi¢cao peculiar de desenvolvimento
do adolescente, sujeito de direitos e de responsabilidades; prioridade absoluta
da crianga e adolescente; legalidade na aplicagédo, execucao e atendimento das
medidas socioeducativas; respeito ao devido processo legal; excepcionalidade e

respeito a condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; incolumidade,

10



integridade fisica e segurang¢a; respeito a capacidade de o adolescente cumprir a
medida, as circunstancias, a gravidade da infragdo e as necessidades pedagdgicas
do adolescente na escolha da medida; incompletude institucional; garantia de
atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia; municipalizagdo do
atendimento; descentralizagdo politico-administrativa; gestdo democratica e
participativa na formulagdo das politicas e com controle das agbes em todos os
niveis; corresponsabilidade no financiamento das medidas; e mobilizacdo da opinido
publica no sentido da participagdo dos diversos segmentos da sociedade (BRASIL,
2006).

O mesmo documento prevé um conjunto de diretrizes pedagégicas para o
atendimento socioeducativo, quais sejam: prevaléncia da ac&o socioeducativa
sobre a sancionatdria; projeto pedagégico (regimento, normas disciplinares,
plano individual de atendimento - PIA); planejamento, monitoramento e
avaliacdo; participagdo dos adolescentes na avaliagdo, monitoramento e avaliagao;
respeito a singularidade do adolescente, preseng¢a educativa, exemplaridade;
exigéncia e compreenséo; diretividade do processo educativo; disciplina como
meio para a agao socioeducativa; horizontalidade na socializagdo das informacdes
e dos saberes; organizagao espacial e funcional favoravel ao desenvolvimento do
adolescente; diversidade étnica-racial, de género e de orientagdo sexual norteadora
da pratica pedagodgica; participagcdo da familia e da comunidade; formacao
continuada dos atores sociais.

Ressalta-se, a previsdo de elaboracdo do PIA, com a participagdo do
adolescente e sua familia, estabelecendo objetivos e metas a serem alcancadas
durante o cumprimento da medida e a garantia de direitos, envolvendo as
necessidades e interesses do adolescente.

Especificamente quanto a internagdo, o SINASE prevé a seguinte estrutura
(BRASIL, 2006):

- Fases: atendimento inicial (acolhimento, reconhecimento, PIA), fase intermediaria
(metas do PIA), fase conclusiva (clareza das metas conquistadas), convivéncia
protetiva para adolescentes ameacados.

- Capacidade de cada unidade: 40 adolescentes, médulos de 15 adolescentes (no
maximo 90 adolescentes em um complexo), com local para visita intima.

- Equipe técnica (Portaria n°® 340/2004): médico, enfermeiro, dentista, psicologo,
assistente social, terapeuta ocupacional, auxiliar de enfermagem e auxiliar de

dentista.
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- Para grupos de 40 adolescentes, ha previsdo de: um diretor, um coordenador
técnico, dois assistentes sociais, dois psicélogos, um pedagogo, um advogado e
socioeducadoress.

- Capacitagédo introdutodria, formagédo continuada, supervisdo externa; regimento
interno, guia do adolescente, manual do socioeducador.

- Agilizacdo do atendimento inicial; espiritualidade; progressividade das atividades;
acompanhamento de egressos.

Ainda, em termos de pardmetros socioeducativos, estdo previstos: suporte
institucional e pedagdgico, inscricdo no Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, projeto pedagogico da unidade, espago fisico adequado,
perfil/lhabilidades dos profissionais, registro sistematico das abordagens,
consolidagédo de dados, cumprimento de prazos dos relatérios, atendimento
individual/grupos, auto-avaliacdo dos adolescentes, atendimento técnico
especializado, articulagdo do Sistema de Justica, articulacdo do sistema
socioeducativo, descentralizacdo do atendimento, reunides sistematicas de
equipe e sustentabilidade financeira.

Especificamente quanto aos aspectos disciplinares, as orientagdes da
Resolugao n° 119/06 do CONANDA mostram-se alinhadas com as normativas
internacionais. Prevé regime disciplinar com as seguintes condi¢des restritivas: a)
previsdo de sangcdo somente em razao da pratica de falta disciplinar anteriormente
prevista e divulgada, ndo podendo ser o adolescente responsabilizado mais de uma
vez pela mesma transgressado; b) proibicdo de sangdo que implique tratamento
cruel, desumano e degradante, assim como qualquer tipo de sancado coletiva; c)
garantia da observancia da proporcionalidade, sem prejuizo da aplicacdo da
adverténcia, sempre que cabivel, vedadas sang¢des severas para faltas leves; d)
possibilidade de aplicacao somente por colegiado, vedada a participagédo de
adolescentes, na aplicagdo ou execugao das sancgoes; e) definichdo de um
procedimento para aplicagdo da sancgdo, observado o devido processo legal; f)
proibicdo da incomunicabilidade e da restricdo de visita, assim como sang¢do que
importe prejuizo a escolarizagao, profissionalizacédo e a atengao a saude.

A Lei n® 12.594/12 (SINASE), nos Art. 71, inc. Il e VIIl e Art. 75, inc. | e Il
prevé:

[...] exigéncia da instauragdo formal de processo disciplinar para a
aplicacdo de qualquer sangdo, garantidos a ampla defesa e o
contraditério; sangao de duragcdo determinada; enumeragdo das causas
ou circunstancias que eximam, atenuem ou agravem a sang¢do a ser

5 Relagdo de um para cada dois ou trés adolescentes ou de um para cada cinco adolescentes; hospital:
um socioeducador para cada adolescente; dois socioeducadores para cada adolescente em risco de
fuga ou de auto ou heteroagressao; um socioeducador para um adolescente em atendimento especial.
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imposta ao socioeducando, bem como os requisitos para a extingédo
dessa; enumeragdo explicita das garantias de defesa; garantia de
solicitagéo e rito de apreciagdo dos recursos cabiveis; apuracio da falta
disciplinar por comissdo composta por, no minimo, 3 (trés)
integrantes, sendo 1 (um), obrigatoriamente, oriundo da equipe
técnica. (BRASIL, 2012, grifo da autora)

[...] Nao sera aplicada sangéo disciplinar ao socioeducando que tenha
praticado a falta: por coagéo irresistivel ou por motivo de forga maior; em
legitima defesa, prépria ou de outrem. (BRASIL, 2012).

A execucdo da medida socioeducativa de internagdo é desafiadora, pois
implica exercer seu papel aflitivo em meio a propdsitos educativos, em contextos de
auséncia de convivio com o ambiente social e cultural originario. A medida
socioeducativa somente alcanga seu propdsito educativo quando supera a simples
modulacdo de comportamento do jovem, ou seja, estimulando a que esse aprenda
um papel que ndo encontra ressonancia na sua subjetividade, ndo repercutindo,
portanto, quanto a transformagdes em suas relagbes sociais. Assim, o desafio é
contribuir para que o adolescente tenha experiéncias sociais que lhe permitam
redefinir valores e se sentir capaz de perceber criticamente as determinagdes da sua
vida pessoal e social, empreendendo ele préprio a autoria do seu destino. Nesse
diapasdo, os aspectos disciplinares ndo podem ser descolados dos
socioeducativos, pois as regras e o respeito ao outro e ao coletivo fazem parte
do projeto educativo da Unidade.

Definir socioeducagao é complexo e remete ao entendimento de como se
constitui o processo de aproximagao do adolescente/jovem com relagdo ao crime.
Desse modo, é preciso partir da premissa de que a construgcédo da violéncia na vida
do adolescente € um processo histérico e social estabelecido, sobretudo, na inter-
relacdo geracional e alicercado numa sociedade de classe. O jovem se constréi no
mundo social, ou seja, interioriza um mundo que |he é apresentado, no lugar social
que ocupa, na interagdo com os adultos, com os contextos de proximidade, com os
meios de comunicacao social e, posteriormente, com o grupo de iguais, professores,
lideres comunitarios, entre outros. Recorrendo a sociologia, tém-se que a

personalidade

é uma entidade reflexa, que retrata as atitudes tomadas pela primeira vez
pelos outros significativos com relagdo ao individuo, que se torna o que é
pela agcao dos outros para ele significativos. Este processo ndo é unilateral
nem mecanicista. Implica uma dialética entre a identificagdo pelos outros e
a auto-identificagdo, entre a identidade objetivamente atribuida e a
identidade subjetivamente apropriada (BERGER & LUCKMANN, 1987, p.
177).

Com isso, percebe-se que a aproximagao do jovem com o crime e com 0O uso
da violéncia nas relagdes estabelecidas ndo € uma obra individual, nem tampouco
genética, como defendem algumas correntes, mas social, tramada nas relagdes

estabelecidas e no processo de construcido da identidade.
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Agrega-se a isso, algumas transformagdes societarias, apontadas por
diversos estudiosos, que vém repercutindo de forma significativa quanto a
experiéncia da adolescéncia. Além disso, a juventude € um dos segmentos sociais
mais afetados pelo recrudescimento da questdo social e suas configuragdes na
contemporaneidade. E um momento do ciclo de vida demarcado por profundas
transformacbdes e, ao mesmo tempo, de estruturacdo de rumos e perspectivas.
Nesse sentido, a juventude torna-se vulnerabilizada, quando as perspectivas da
sociedade como um todo se encontram em xeque, haja vista o estremecimento das

bases da sociedade salarial no estagio atual do capitalismo.

A esse proposito, o trabalho é um indutor que atravessa os tempos, signo de
pertencimento no contexto social, assim como “continua sendo uma referéncia nao
s6 economicamente, mas também psicologicamente, culturalmente e
simbolicamente dominante, como provam as reagdes dos que nao o tém” (CASTEL,
1998, p. 578). Nesse contexto, vem se tornando cada mais dificil ao jovem acessar o
trabalho. As empresas exigem niveis de qualificacdo elevados e, em geral,
experiéncia, tornando dificil obter o primeiro posto de trabalho. Dessarte, torna-se
empregavel em tarefas de curta duragdo, ou ainda, em estagios que se sucedem.
Tal realidade, antes circunscrita aos jovens provenientes das classes populares,

hoje atinge as camadas médias da sociedade (CASTEL, 1998).

A dificuldade de projetar o futuro, de construir a identidade, de alguma forma
pode conduzir a uma perda de sentido, a um vazio existencial que compromete a
sociabilidade, uma vez que a construgéo de projetos coletivos esta abalada frente ao
fortalecimento do individualismo. As redes sociais se enfraquecem e ao mesmo
tempo se pautam por leis do mercado, onde a conduta e atitudes se centram no
individuo isoladamente, cada um ¢é livre numa sociedade desigual (IAMAMOTTO,
2001). As caracteristicas da sociedade voltada para o mercado e para a
produtividade impdem ao conjunto da sociedade regras de convivéncia que se
fundamentam no comportamento em curto prazo, episddico e fragmentado. Tais
caracteristicas resultam num enfraquecimento das lealdades, do compromisso
mutuo, afetando a narrativa de identidade e a histdria de vida dos sujeitos.

Nessa contextura, a juventude encontra sentido, muitas vezes, por meio da
insercdo em grupos que se utilizam da violéncia como meio de se afirmarem e

buscarem reconhecimento.

Na auséncia de qualquer rede de protegéo social, é certo que a juventude
dos bairros populares esmagados pelo peso do desemprego e do
subemprego crénicos continuara a buscar no ‘capitalismo de pilhagem’ da
rua (como diria Max Weber) os meios de sobreviver e realizar os valores
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do cadigo de honra masculino, ja que ndo consegue escapar da miséria no
cotidiano (WACQUANT, 2001, p. 8).

O cometimento do ato infracional possui, certamente, inumeras
determinacgdes, ndo sendo possivel atribui-lo a um Unico desencadeante, na medida
em que € construido socialmente. Compdem o fendmeno dimensdes estruturais
relacionados ao contexto social mais amplo, as oportunidades de vida e acesso aos
servigos sociais; aspectos subjetivos e familiares relacionados a constituicdo da
identidade e socializagdo do sujeito; bem como elementos relativos a insergdo nos
contextos de proximidade, como o grupo de iguais ao qual o adolescente esta
vinculado e outras estruturas sociais que contribuam quanto a constituicdo da
identidade. Assim sendo, pode-se afirmar que o binémio construido historicamente o
qual articula pobreza e criminalidade, aqui se referindo a pratica do ato infracional,
nao pode ser considerado uma “verdade” em si, uma vez que também se articulam

ao fendbmeno outras questdes de natureza distinta. Como refere Soares,

ha uma fome mais funda que a fome, mais exigente e voraz que a fome
fisica: a fome de sentido e de valor; de reconhecimento e acolhimento;
fome de ser — sabendo-se que s6 se alcanga ser alguém pela mediagéo
do olhar alheio que nos reconhece e valoriza (SOARES, 2005, p. 215).

Abramovay et al (2002), discutindo a violéncia presente na experiéncia da
juventude, indica como elementos presentes no cenario dos centros urbanos
brasileiros: o aumento do acesso a armas; a juvenilizagdo da criminalidade; a
violéncia policial contra jovens na periferia; a ampliagdo do mercado de drogas e do
narcotrafico; a cultura individualista e de consumo, que resultaria em expectativas
nao satisfeitas. Tais dindmicas trariam como consequéncia um sentimento de
proximidade da morte e condutas de risco que afetariam os jovens.

Ainda, Soares (2005), enfocando os aspectos que propiciam a aproximagao
do adolescente com o trafico de drogas, expbe com muita propriedade a categoria
da invisibilidade. Partindo do menino negro e pobre que perambula pelas ruas da
cidade, aponta que a falta de perspectivas, esperancas e vinculos afetivos e
simbdlicos que o conectem identitariamente com a cultura dominante o remete a
invisibilidade.

Nesse contexto, o pertencimento a um grupo, que maneja uma arma, que
possui um determinado poder, mesmo que o de causar temor, constitui-se em meio
de delinear certa identidade e reconhecimento. Evidentemente, trata-se de um
processo repleto de ambivaléncias e sentimentos contraditorios, pois esse espago

de pertencimento também traz consigo a percepc¢ao de inadequacao.

15



Soares (2005), ao dialogar com tais circunstancias, afirma que os jovens
precisam de limites e de que ha esperancas. Esperan¢gas na mudanga, ao que ele

proprio adverte que se trata da aventura humana mais arriscada e radical.

Em outras palavras: uma pessoa pode mudar ndo porque seja
fundamentalmente ma, mas porque é fundamentalmente boa — por isso
tem coragem para ousar a mudanga, tem valor suficiente para essa
audacia suprema, tem por que lutar. Mudar implicara dar a vitéria a parte
saudavel, que estava sendo hostilizada e prejudicada pelo lado destrutivo,
o qual tera de ser compreendido, elaborado e absorvido, ndo negado e
destruido — ou ndo havera mudanga efetiva, apenas uma variagédo
momentanea da correlagdo interna de forgas. Para mudar, é preciso,
portanto, o solo firme da autoestima revigorada. Como seria possivel
edificar sobre o pantano? (SOARES, 2005, p. 218).

E exatamente nesse cendrio que se apresenta a socioeducacdo a ser
implementada pelas Unidades de privacao/restricao de liberdade, nas quais
a(o) assistente social é um dos artifices. Como incidir nessas trajetérias? Como
criar oportunidades para a reconstrugdo da autoimagem? Como favorecer
experiéncias novas? Como contribuir para processos de mudanga?

Para tanto, parte-se do entendimento de que a mudanca pressupde um
processo intersubjetivo e condigdes concretas, para que o sujeito experiencie o novo
ser aos olhos de si mesmo e dos outros. Desse modo, algumas expressdes muito
utilizadas pelos trabalhadores do sistema de atendimento ao adolescente autor de
ato infracional tornam-se completamente questionaveis, como: o “adolescente
precisa refletir sobre o ato infracional”. No campo da abstragdo nao é possivel forjar
o ser renovado, transformado.

Sabe-se que o sistema socioeducativo, de modo geral, desenvolve agdes
que tém como efeito a modulagdo do comportamento, ou seja, reproduzir um
comportamento esperado, sendo requerido ndo se agitar, ndo criar ou participar de
tumultos, o que nao produz efeitos na subjetividade, como mencionado, nem
tampouco nas condi¢cdes de vida desse sujeito.

Todo o arcabougo legal e normativo apresentado aqui conflui para que a
execucao da medida seja compreendida como espaco no qual as necessidades
humanas do adolescente devam prevalecer. As intervengdes por meio das medidas
socioeducativas precisam agregar elementos novos a identidade, que valorizem as
potencialidades e proporcionem, através da experiéncia social, a vivéncia de valores
na vida dos adolescentes. Desse modo, € preciso viver e exercitar os direitos,
relagbes humanizadas, pautadas nas condi¢cdes concretas de vida.

Nesse diapasdo, a superacdo do viés meramente punitivo das medidas
socioeducativas ocorre por meio da ampliacdo de sua dimenséo educativa. Todavia,

os caminhos educativos nas medidas privativas ou restritivas de liberdade ainda se
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mostram turvos. Como revela Capitdo (2008) ao rebater argumentos em torno da

reducédo da maioridade penal:

A falacia “privar de liberdade para proteger” é responsavel pela
mensagem que nas unidades de privacdo, ditas de protecdo, os
adolescentes tém acesso a cuidados como de saude e educagao,
satisfagdo de necessidades como alimentagéo, colchdo, chuveiro quente,
etc. Esquecem-se, contudo, que a privacao além desses direitos, de que
todo cidadao é titular, independentemente de estar sob a guarda ou
tutela do Estado, € composta também de cadeados, grades, portas de
ferro e trancas. Privagao de liberdade do ir e vir. Cabe salientar que esta
muito mais proxima da carceragem de adultos do que de creches
infantis, como insistem os conservadores. (CAPITAO, 2008, p. 29).

Os ensinamentos do educador Anténio Carlos Gomes da Costa contribuem
para a compreensao da face educativa das medidas. Para o estudioso, a educacao
“é sempre uma aposta no outro [...] para nés, educar é criar espagos para que o
educando, situado organicamente no mundo, empreenda, ele proprio, a construgcado
de seu ser em termos individuais e sociais” (COSTA, 1990, p. 51- 60).

Sobre os conteudos afirmados pelo autor, pode-se discorrer que “educar é
criar espacos”, ou seja, acontecimentos, espagos, tempo, pessoas que permitam ao
educando se assumir como sujeito, com iniciativa, responsabilidade e compromisso;
“situado organicamente no mundo”, refere-se ao adolescente compreender
criticamente as determinagdes presentes em sua vida pessoal e social, evitando o
assujeitamento; “empreender ele proprio a construgdo de seu ser”, permitindo a
afirmacgéao da subjetividade do adolescente, deixando de ser um ator, para ser autor
do destino; “em termos pessoais e sociais”, o autor pondera que a visdo do
“tratamento ou da “salvagado individual’ sdo limitadas, pois ndo permitem ao
educando a visdo de contexto e dificultam que ele possa adquirir positivo
autoconceito e consistente autoestima (COSTA, 1990).

O processos socioeducativos desenrolam-se na trama das instituicdes de
privacdo e semiliberdade existentes no pais. A seguir, alguns dados nacionais do
Sistema Socioeducativo, para que se possa prospectar a amplitude desse debate
em termos de Brasil, inclusive se aproximando da dimensdo quantitativa da

presenca do Servigo Social nesse Sistema.

1.2. A privacao de liberdade no Brasil

O dultimo levantamento nacional realizado sobre a implementacdo das
medidas privativas e restritivas de liberdade, datado de 2013 e publicado em 2015,
elaborado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica é a

fotografia mais atual acerca do tema.
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O levantamento indicou 23.066 adolescentes e jovens entre 12 e 21 anos em
semiliberdade, internagéo e internagao provisoria no Brasil. Este numero representa
0,08% da populacado na faixa etaria entre 12 e 18 anos, conforme o documento, o
que indica a baixa incidéncia estatistica do fenémeno na totalidade da populagao.

Desde que passou a ser medida a privacdo e a restricdo de liberdade de
jovens no Brasil, ttm-se oscilagdes nos dados bianuais, conforme segue: +0,4%
(2008-2009), +4,5% (2009-2010), +10,5% (2010-2011), -4,7% (2011-2012), + 12%
(2012-2013). Os autores do levantamento avaliam que o acréscimo, em 2013, deve-
se ao crescimento da aplicacdo da semiliberdade no pais. A tabela a seguir ilustra

essa distribuigao:

Tabela 1 — Internacéo, internagéo proviséria e semiliberdade no Brasil (2010-

2013)

Periodo 2010 2011 2012 2013 Média dos 4 anos
Medida N % N % N % N % N %
Internacao 12.041 68,02 | 13.362 | 68,19 | 13.674 | 66,60 | 15.221 65,99 | 13.574,5 67,12
Internacao 3.934 22,22 | 4.315 22,02 | 4.998 24,34 | 5.573 24,16 | 4.705 23,26
proviséria
Semiliberdade 1.728 9,76 1.918 9,79 1.860 9,06 2.272 9,85 1.944,5 9,62
Total* 17.703 | 21,88 | 19.595 | 24,22 | 20.532 | 25,38 | 23.066 28,52 | 20.224 I

Fonte: Dados divulgados pelo Levantamento SINASE 2013, sistematizadas pela autora.
*O percentual, com excegao da média dos 4 anos, do total foi calculado considerando o
somatorio dos quatro anos, ou seja, 80.896.

Como pode ser observado na Tabela 1, a medida de internagdo mantém uma
média nos Uultimos quatro anos de 67,12% (13.574) dos jovens, seguida da
internacado provisdria, com média de 23,26% (4.705), sendo a semiliberdade a
menos aplicada, com média, no periodo, de 9,62% (1.944) jovens. Se somadas a
internacado e a internagdo provisodria, tém-se, na média dos quatro anos, 90,38%
(18.279), tendo a semiliberdade baixa aplicacao.

Nota-se que, percentualmente, a incidéncia das diferentes medidas mantém
regularidade ao longo do periodo em questdo. Quando tratados os quatro anos,
observa-se a evolugao da aplicacdo dessas medidas, destacando-se o ano de 2013,
com 28,52% (23.066) jovens privados ou restritos de liberdade, no periodo em
questao.

O estudo nao debate o quadro de superlotagéo das unidades, pois néo coteja
internos com capacidade, mas se sabe das agruras do sistema nesse sentido,
resultando em condi¢gbes degradantes a dignidade humana, sendo, também, fonte
de conflitos internos (Capitao, 2008).

A Tabela 2, a seguir, apresenta os dados por regido e Estado, nos anos de

2010, 2011, 2012 e 2013. Observe-se que, para fins de consulta mais detalhada, o
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Levantamento Nacional SINASE 2013, os apresenta por medida, permitindo aos

profissionais dos Estados analise mais acurada nesse sentido.

Tabela 2 — Adolescentes privados e restritos de liberdade por Regido e
Estado (2010-2013)

REGIAO UF 2010 2011 2012 2013 MEDIA 4
ANOS*

AC 191 397 337 405 332

AM 67 180 169 139 139

NORTE AP 86 105 65 98 88
PA 289 361 384 369 351

RO 189 214 146 235 196

RR 29 32 39 171 68

TO 123 170 124 137 138

AL 161 245 551 215 293

BA 465 446 469 632 503

CE 1074 570 1080 1126 962

MA 106 106 78 123 103
NORDESTE | pB 212 309 426 562 377
PE 1456 1500 1400 1690 1.511

PI 59 108 89 106 90

RN 130 127 70 71 99

SE 141 125 176 131 143

DF 754 795 449 825 706

CENTRO- GO 239 284 340 367 307
OESTE MS 193 199 223 227 210
MT 215 180 200 156 188

ES 459 551 651 904 641

SUDESTE | MG 1041 1267 1411 1562 1.320
RJ 833 914 989 1212 987

SP 6814 8177 8497 9264 8.188

PR 1083 935 933 999 987

SuUL RS 860 952 923 977 928
SC 434 346 313 363 364

TOTAL 17.703 19.595 20.532 23.066 20.224**

Fonte: Dados divulgados pelo Levantamento SINASE 2013, sistematizadas pela autora.
*O calculo da média dos 4 anos sofreu arredondamento.
**Numero referente a média dos 4 anos.

Os dados por Estado demonstram fortes diferenciagdes e necessitam para
avaliagbes mais precisas o cotejamento com a populagdo na faixa etaria. Por
Regido, tem-se, no Norte, destaque para Para e Acre; no Nordeste, para Ceara e
Pernambuco; no Centro-Oeste, para o Distrito Federal; no Sudeste, para Sao Paulo
e Minas Gerais e, no Sul, para Parana e Rio Grande do Sul.

Ha unidades em 208 municipios brasileiros, respondendo ao processo de
regionalizacdo do atendimento. Prepondera no levantamento, com relagdo aos atos
infracionais praticados pelos adolescentes, o roubo com 43% (10.051), seguido do
trafico de drogas com 24,8% (5.933) e do homicidio com 9,23% (2.207)s .Quanto ao
sexo, foi apurado, no ano de 2013, 96% (22.081) jovens do sexo masculino e 4%
(985) do feminino.

6 O numero de atos infracionais é superior ao de adolescentes, qual seja: 23.913.
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No tocante a faixa etéria, no ano de 2013, identificou-se: 2% (459) entre 12 e
13 anos; 19% (4.296) entre 14 e 15 anos; 57% (13.165) entre 16 e 17 anos; 22%
(5.096) entre 18 e 21 anos. Desse modo, mantém-se a tendéncia histérica de que a
maioria dos jovens privados e restritos de liberdade se encontra entre os 16 e os 21
anos, perfazendo 79,17% (18.261) do todo. Tal dado é essencial no debate em torno
da redugao da maioridade penal, uma vez que levada a cabo tal decisdo a grande
massa que hoje se encontra no sistema juvenil seria deslocada para o sistema penal
adulto, solapando completamente o ideario da socioeducacéo, ja que esse € o
publico majoritario das medidas de internacdo e semiliberdade.

Sobre raca/cor, o Levantamento SINASE 2013 indica 57,41% (13.242)
preta/parda, 24,58% (5.670) branca, 17,15% (3.956) sem informacgéao, 0,70% (161)
amarela, 0,16% (37) indigena. Tais dados acompanham a seletividade do sistema
apontada anteriormente.

No campo disciplinar, o Levantamento n&o oferece indicadores, todavia
identificou, pelo segundo ano consecutivo, dados sobre ébitos nas Unidades. Em
2013, ocorreram 0,12% (29) obitos, sendo quantificadas trés causas principais,
quais sejam: 59% (17) em decorréncia de conflitos interpessoais, 17% (5) de
conflito generalizado, 14% (4) por suicidio.

No ambito da gestdo, o estudo levanta as pastas as quais estdo vinculadas
as Unidades, evidenciando nao haver alocacgao uniforme. Do todo dos Estados, 13
possuem Unidades alocadas em secretarias vinculadas a Assisténcia Social e
Cidadania; sete as areas de Justica e Seguranga Publica; quatro a Politica do
Trabalho; dois vinculados a politica para o segmento infanto-juvenil e um, na
Educacdo. Ha 466 unidades de privacdo e restricdo de liberdade no Brasil, destas
37 destinam-se as adolescentes, ainda ha cinco estados que ndo contam com
unidades exclusivamente femininas (AC, BA, GO, RR e TO). Ha 52 unidades mistas
e 377, exclusivamente masculinas.

No tocante aos recursos humanos, o Levantamento Anual SINASE 2013
identificou 31.826 profissionais, destes, 11% (3.789) sao técnicos (assistente social,
psicologo e pedagogo). As/os assistentes sociais perfazem 3,76% (1.197) do
todo, sendo entre os técnicos, a categoria mais expressiva humericamente, embora
seis Estados ndo tenham informado o dado.

Nesse contexto, as/os assistentes sociais compdéem as equipes
socioeducativas, compartilhando, em uma perspectiva interdisciplinar, de atribui¢des
técnicas descritas na Resolugao n. 119/2006 do CONANDA. Uma das atribuicbes

previstas na Lei n. 12.594/2012 é a participagcdo nas comissbes que avaliardo
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situagbes disciplinares, conforme pontuado anteriormente. A este tépico

especificamente dedica-se o préximo item.

2. Participacao da/o assistente social nas comissdoes de apuragao de

faltas disciplinares

Especialmente as unidades que executam a medida de internagdo, dadas as
caracteristicas dos sistemas prisionais, ja apontadas neste documento, vivem em
precaria homeostase, cuja centralidade é a manutenc¢édo da ordem, entendida como
a auséncia de conflitos interpessoais graves, de tentativas de fuga em massa, de
constituicao de reféns, motins, entre outros. Levantamento realizado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (BRASIL, 2013) constatou que, entre margo de 2012
e 0 mesmo periodo de 2013, ocorreram 129 evasdes de instituicdes inspecionadas
pelo Ministério Publico, resultando na fuga de 8,48% (1.560) internos. Foram
identificadas 103 rebelibes no periodo, ocorridas em 20,2% (58) das unidades do
pais, com forte concentragcdo no Estado de Sao Paulo; 70,7% destas com vitimas
lesionadas, sendo as mais violentas na regido Sudeste; destas, ainda, 5% com
ocorréncias de mortes.

A garantia de homeostase, muitas vezes, € assegurada por meio da violéncia
fisica e/ou psicolégica, da contengcdo medicamentosa e de mais isolamento. Desse
modo, 0os meios de preservagao de condi¢des internas seguras, ndo raro fazem uso
de recursos violentos, ora explicitos, ora dissimulados, ora ancorados nos proprios
sistemas disciplinares instituidos. A esse propésito, Capitdo assim avalia a dindmica

interna das unidades:

[...] o destaque a dimensao sancionatéria tem criado um ambiente onde as
humilhacdes e tratamentos degradantes do sujeito, tais como exigéncias
de respostas verbais pré-determinadas pela dire¢ado, situagdes vexatorias
relacionadas ao vestuario, restrigdo de acesso ao banheiro, uso de
algemas para deslocamento interno na instituicdo prevalecem. (CAPITAO,
2008, p. 60).

Menicucci e Carneiro (2011) em comparativo realizado em duas unidades de
internacdo em Minas gerais, uma delas mais préxima ao previsto pelo SINASE e
outra ainda na modelagem do periodo FEBEM, aduzem que a énfase excessiva na
seguranca pode justamente potencializar eventos violentos.

Prospectar a socioeducagdo, implica em admitir que as diferentes
expressdes da violéncia presentes na sociedade, se projetam dentro de ambientes
fechados, quer pela vivéncia dos socioeducandos, quer pela experiéncia e
concepgdes alicercadas na perspectiva carceraria e punitiva de muitos

trabalhadores das unidades.
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Desse modo, a busca pelo convivio respeitoso aos direitos humanos figura
entre os objetivos da socioeducagdo. A constru¢do normativa, legal e de producédo
do conhecimento sobre as instituigdes privativas de liberdade, baseadas em
objetivos educativos, desafia a que se consolidem novos construtos relativos ao
tema do convivio interno e da manutencdo da seguranca de todos - educandos e
educadores. Nessa contextura, é possivel afirmar que a mudanga de paradigma que
se expressa nesses textos, representa visdes inovadoras. No cotidiano das
unidades, no entanto, o novo e o velho convivem em disputa acerca das praticas
que se efetivam. Para Menicucci e Carneiro (2011), as mudangas ou manutengao
das praticas guarda relagdo com as resisténcias dos implementadores (profissionais
das unidades), bem como com estratégias adaptativas da politica, que precisa se
acomodar a dada estrutura e ao perfil do publico-alvo. Nesse processo, as
pesquisadoras identificaram que os funcionarios que se relacionam direta e
cotidianamente com os adolescentes possuem elevado poder para determinar
beneficios, sangdes e interpretacado das regras.

Apreende-se, especialmente a partir das normativas, que as comissdes
disciplinares previstas no SINASE visam dar publicidade aos processos interventivos
quanto a aplicagdo de medidas frente a transgressao as regras existentes - impostas
ou construidas de modo participativo. A proposi¢cdo do SINASE, certamente, busca
tornar a aplicacédo de sangdes algo regulado e construido de modo conjunto; visando
superar a pratica recorrente de sangbes aplicadas e projetadas Uunica e
exclusivamente pelos responsaveis pela seguranga. Desse modo, considerando os
apontamentos de Menicucci e Carneiro (2011), a questdo que se coloca ndo é de
constituir regramentos aplicaveis de modo tacito, ou eliminar completamente a
discricionariedade, mas realizar a leitura de caso a partir de um sistema de valores
compartilhado e alinhado com as normativas. Ainda, deve-se considerar que, ndo
raro, as transgressoes sao frutos das auséncias de direitos, como o impedimento do
uso livre do banheiro, a restricdo do telefonema a familia, a restricdo do atendimento
técnico, o trato desrespeitoso de qualquer dos trabalhadores da Unidade, entre
outras tantas. Até mesmo a garantia de um direito pode estar revestida de coercao,
como mencionado por Menicucci e Carneiro (2011), em unidade de Minas Gerais,
na qual a falta a aula pode resultar em isolamento de 24 horas.

A comisséo, desse modo, mira evitar a discricionariedade de uma pessoa ou
grupo especifico, para compartilhar esse poder, vindo contemplar diferentes grupos
e visdes presentes na instituicdo, bem como garantir o direito a ampla defesa e ao
contraditorio por parte do adolescente. Disso decorre a perspectiva de comisséo, ou

seja, de grupo ou coletivo que ira se ocupar da avaliagdo e responsabilizacdo do
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adolescente diante de infragbes a regramentos impostos ou pactuados. Nessa
comissao, conforme indicado anteriormente, esta prevista a participagdo de trés
integrantes, sendo um obrigatoriamente da equipe técnica. Em sendo alo
assistente social um dos profissionais da equipe minima prevista pelo
SINASE, é corrente a sua inser¢cao nessa comissao.

Ramos (2007), assim pontua a experiéncia de uma unidade feminina:

[...] a disciplina das meninas é rigidamente cobrada, conforme as
normas institucionais, tema exaustivamente trabalhado em grupos
operativos semanais e atendimentos técnicos individuais. As
situagdes de indisciplina séo tratadas de acordo com o PEMSEIS,
caraterizadas como faltas leves, médias e graves, ocorrendo o
Atendimento Especial (AE ou isolamento) em caso de ocorréncias
graves. Assim instaura-se a Comissdo de Atendimento Disciplinar
(CAD), define-se o tempo de isolamento da adolescente e informa-
se instantaneamente a ocorréncia e a definicdo a 3% Vara do
Juizado da Infancia e da Juventude. Importante assinalar que em
situagbes de atendimento especial adolescente ndo podera ser
privada de visitas familiares e de frequéncia a escola. (RAMOS,
2007, p. 44)

Chama a atengado a questdo do isolamento, apontada em estudos sobre o
tema, pois em que pese a legislagdo prospecte evitar o isolamento, este parece
corrente nas unidades, embora por vezes, entre seus usos, aparecem situacdes
revestidas por certo carater protetor, como mencionado por Menicucci e Carneiro
(2011). Ao mesmo tempo, o espago de isolamento, de modo geral, é precario, em
alguns casos sem iluminacéo e ventilagcdo, sem acesso a colchdo, a escola e muito
menos a profissionalizagdo, com restricado de horario de visita a familia e de banho
de sol.

Em sintese, toda a filosofia que fundamenta o ECA e o SINASE tem na
disciplina ndo um fim em si mesma, mas um meio, ou seja, caminho para finalidades
educativas. Desse modo, a infracdo a regramentos de convivio deve ser um
momento de afirmacéo de valores e praticas de respeito aos direitos humanos, de
valorizagdo da vida, do didlogo como meio de compreensdo das diferentes
necessidades e direitos de cada um. Nesse caso, responsabilizacdo e apoio
caminham juntas. A esse propdsito Capitdo (2008) menciona a experiéncia na
Fundacédo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul de realizagao de
circulos restaurativos7 para fins de abordagem de conflitos entre internos, previstos
nas normas institucionais. Conclui a autora, em pesquisa realizada, que os circulos
restaurativos podem contribuir na democratizagdo das relagbes entre servidores e

adolescentes, familiares e adolescentes, adolescentes e adolescentes, familiares e

7 Correspondem a Justica Restaurativa, forma alternativa de Justica Criminal, na qual o crime € visto como violag&o
das relagdes entre as pessoas, propondo processos de restauragao das relagdes cindidas (CAPITAO, 2008).
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servidores, servidores e servidores. Com isso, produzir novas praticas nas
comissodes disciplinares, bem como em maior responsabilizagdo dos adolescentes
frente a seus atos, reflexdo acerca das rotinas institucionais e avaliacdo do
atendimento. (CAPITAO, 2008).

A atuacao dal/o assistente social no Sistema Socioeducativo é distante
no tempo, ja que se tem noticias da inser¢do do profissional desde os protétipos de
politica publica na area. Em contrapartida, ndo sdo correntes estudos sobre os
processos de trabalho da/o assistente social nas instituicbes de privacao/restricao
de liberdade, visto que pesquisas realizadas pelo Servigo Social nesse espacgo
socio-ocupacional se ocupam, de modo geral, da analise do publico-alvo da politica
ou de seu funcionamento.

Nesse contexto, o objeto da intervengdo do Servico Social, compreendido
genericamente como a questdo social, vai adquirir contornos especificos neste
espacgo socio-ocupacional. Como assinala Baptista (2002), a delimitagdo do objeto
da intervengdo requer sucessivas aproximag¢des, em um processo permanente de
reconstrugdo. Assim, pode-se dizer que o objeto do Servico Social nesse espaco
sdo as refragdes da questdo social, traduzidas na violéncia como forma de relagao
da juventude; ndo satisfagdo de necessidades materiais e subjetivas; cometimento
de um crime e sua punicdo pelo Sistema de Justica; negagdo de direitos e de
acesso as politicas publicas; assim como, nas formas de resisténcia dos jovens,
suas familias e dos trabalhadores das unidades, na (re)constituicao de relagbes e de
luta por direitos. Tal posicionamento permite introduzir um aspecto essencial para a
conducgao da intervencéao profissional nas instituicdes de privagdo de liberdade, ou
seja, de que as demandas institucionais e delimitadas nas normativas sdo o ponto
de partida do delineamento da intervengdo profissional, como menciona a

professora Baptista (2002):

Na pratica, a (re)construgao do objeto da acéo profissional € um processo
que envolve operacionalizagdo das demandas institucionais, das pressoes
dos usuarios e das decisdes profissionais. Uma vez que a intervengéo e o
planejamento da acdo do profissional se realizam primordialmente nas
instituicdes, € a demanda institucional o ponto de partida e o ponto de
referéncia para essa construgdo e para o planejamento da intervengao.
Isso ndo implica a redugao da decisdo e da agao aos limites institucionais,
mas o reconhecimento de que essa demanda pode potencializar a
abertura de novos espacgos para enfrentamento concreto da questao a ser
trabalhada (BAPTISTA, 2002, p. 32).

A direcdo social e o processo de delimitacdo do objeto confluem para o

projeto ético-politico-profissional, o qual apresenta limites e potencialidades:

Do meu ponto de vista, a denominagao ético-politico, presente no projeto
profissional, ndo se fundamenta em uma visdo mecanicista, como se o
projeto profissional tivesse condigbes para ocupar o lugar de um projeto
societario. O termo projeto ético-politico profissional expressa a existéncia,
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neste projeto coletivo, da nitida dimensdo ética, na medida em que
convoca os profissionais de Servigo Social para refletirem sobre os valores
e desvalores que orientam suas agdes. Ao fazer isto, este projeto vincula-
se a defesa de determinados valores e principios éticos identificados com
a busca da emancipagdo humana. O termo projeto ético-politico apresenta,
ainda, uma clara dimensé&o politica, que se constréi no bojo das relagdes
sociais, no movimento das classes sociais, considerando as opgodes
politicas subjetivas e a construgdo de estratégias no campo democratico-
popular, estabelecendo, no entanto, um conjunto de mediagdes no
ambiente profissional. (RAMOS, 2002, p. 92).

Nesse diapasdo, nota-se proximidade do projeto ético-politico-profissional
com as perspectivas gerais de defesa de direitos humanos presentes nas
normativas internacionais e nacionais (ECA, SINASE, especialmente a resolugéo do
CONANDA). Assim, o trabalho da/o assistente social no sistema nacional
socioeducativo pauta-se pela defesa de direitos, pela énfase na construgcao da
autonomia e participacdao do adolescente, na garantia do conjunto dos direitos
humanos dos quais os jovens sao credores nos espa¢os das unidades, como
alimentagao, educacao, profissionalizagdao, saude, expressao, convivéncia,
respeito, entre outros. No dizer de Capitdo (2008), trabalhadora do sistema e

estudiosa do tema:

O exercicio do profissional do Assistente Social na area socioeducativa,
em sua contribuigdo na multidisciplinariedade, esta no entendimento critico
da relagédo capital e trabalho e das manifestagbes da questdo social. A
busca da garantia dos direitos elencados no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ndo pode estar resumida ao cumprimento da medida,
direitos relacionados ao contato com a familia, a integridade fisica e
emocional no decorrer do periodo da internagdo, mas também na
reflexdo acerca do envolvimento infracional e sua origem enquanto uma
das manifestagdes da questdo social, associada a outras manifestacdes
como o desemprego, deficiéncia de acesso a habitagdo, saude, habitagao,
transporte e renda propondo um atendimento do grupo familiar numa agéo
integrada com a rede de atendimento das politicas sociais vislumbrando o
retorno a comunidade e os meios de acesso a garantia de direitos.
(CAPITAOQ, 2008, p. 46, grifo da autora).

Nessa perspectiva, Capitdo destaca do Cddigo de Etica Profissional dos
Assistentes Sociais (1993) os seguintes principios que se relacionam do modo
profundo ao trabalho da/o assistente social na internagcao e/ou semiliberdade, quais
sejam: a liberdade como valor ético central, o respeito a diversidade, projeto
profissional associado a construgcdo de uma nova ordem societaria, 0 compromisso
com a qualidade dos servigos prestados a populagéo.

Em direcdo semelhante, documento produzido por assistentes sociais da
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE/RS) e
chancelado pela Comissdo de Fiscalizagdo do CRESS 10? Regido, situa o trabalho

do profissional nas unidades de privagao de liberdade:

[...] o Assistente Social situa sua pratica no campo dos direitos sociais,
desenvolvendo competéncias tedrico-metodoldgicas, técnico-operativas e
ético-politicas destinadas ao fortalecimento da cidadania, da democracia e
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do acesso a servigos e politicas sociais, através da pesquisa, analise e
intervencdo na realidade social. Assim, o Assistente Social atua no sentido
de buscar o pleno cumprimento do disposto no inc. Il do art. 94 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente - de que ndo seja restringido, ao
adolescente, nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restricdo na
decisdo de internagéo -, compartilhando tal atribuicdo/ competéncia com
profissionais de outras areas e com outros agentes institucionais, numa
perspectiva interdisciplinar. (RIO GRANDE DO SUL, mimeo, s/d, p. 2)

O levantamento nacional realizado pelo conjunto CFESS/CRESS, em 2009,
analisado e publicado em 2014, apontou como principais nucleos das atribuicdes
dos profissionais nas medidas socioeducativas: acompanhamento dos adolescentes
e familiares, elaboracdo de avaliagdo social, articulagdo com a rede, gestdo e
assessoramento (inclusive gestdo das unidades e atuagdo em ambito de
planejamento institucional), atuacdo na esfera dos recursos humanos (BRASIL,
2014). Corrobora com essa achado, a analise de Freitas (2011) e de Arruda e Pinto
(s/d) sobre o trabalho da/o assistente social na execugcdo de medidas
socioeducativas.

Freitas (2011) descreve que, por vezes, as atribuicbes da/o assistente social
e da/o psicologo(a) s&o indistintas. Mesmo assim, define como atribuicbes
especificas: realizar estudo social, visita familiar/comunitaria, articulagdes junto a
rede socioassistencial para integracdo de recursos que complementem o trabalho.
Destaca trés momentos do atendimento ao adolescentes: ingresso,
acompanhamento na medida e desligamento. Distingue a autora que, desde o
ingresso, a intervencdo baseada no Cédigo de Etica Profissional busca a garantia de
direitos, entendendo o adolescente e sua familia como sujeitos do processo
socioeducativo e visando a constituicdo de vinculos. No tocante ao
acompanhamento durante a medida, a profissional destaca trés dimensoées:
atendimento ao adolescente, a familia e participagao na unidade de internagao.

Para fins desse estudo, sera destacado o ultimo eixo citado. Nas palavras da autora:

A experiéncia profissional aponta que o conhecimento da rotina da
unidade, do jogo de forgas que se opera na realidade institucional e a
participagdo nos espagos coletivos de construgdo da agdo socioeducativa
sdo fundamentais para que se alcance o que esta proposto (FREITAS,
2011, p. 45).

O exercicio profissional esta imerso em dilemas, armadilhas e contradi¢gdes
nas suas atribui¢gdes, de maneira que as comissdes disciplinares apenas refletem o
nucleo duro destas, pois tratam das situagdes disciplinares e, com isso, muito
provavelmente, dos pontos de tensdo dentro das unidades. A esse propdsito, o
levantamento nacional do conjunto CFESS/CRESS (BRASIL, 2014), apontou, sobre

o trabalho da/o assistente social nas medidas socioeducativas, o que segue:

Em termos das armadilhas na atuagido dos profissionais, a execugao das
medidas socioeducativas, em especial, as de privagdo e restricdo de
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liberdade, em que pese as diferengas com o sistema penitenciario, propicia
algumas similaridades, as quais residem no convite a participacdo em
processos internos de violagdo de direitos, especialmente quanto a
negativa de direitos como escolarizagdo, convivéncia coletiva, entre outros.
Ao mesmo tempo, sabe-se que os(as) assistentes sociais tém sido
protagonistas na defesa e ampliacdo de direitos dos(as) adolescentes,
desde as conquistas legais até a sua materializagdo (BRASIL, 2014, p. 80).

Nessa direcdo, a participagcdo em comissao disciplinar € mais uma atribuicdo
que pode desembocar na defesa ou na negacdo de direitos, a depender dos

posicionamentos dos profissionais. Freitas (2011) a luz de sua experiéncia em

unidade de Sao Paulo, assim situa a participacdo nesta comissao:

E preciso participar do “jogo de forgas” que se estabelece, participando
de comissdes, conselhos, reunides para elaboragdo de planos de agao,
entre outros. [...] uma possibilidade de participacdo efetiva nas
unidades de internagcdo é a Comissao de Avaliagdo Disciplinar. [...]
Mesmo que historicamente essa comissdo encontre nas unidades limites
para fazer a soberania de sua intervengéo, o profissional de Servigo
Social ao participar dessa comissdao tem condigoes de interferir
diretamente na sancdo que sera aplicada ao adolescente, lutando
assim para que os direitos do mesmo sejam garantidos,
independentemente de estar cumprindo sangao disciplinar. [...] para isso
é preciso situar-se na instituicdo, enxergar no espacgo institucional
oportunidades para desenvolvimento de praticas emancipatérias e
efetivamente socioeducativas. (FREITAS, 2011, p. 45, grifo da
signataria).

Em que pese a tensdo que pode estar presente nesse espaco, pois, por
vezes, permeado pelo confronto entre distintas posicdes; tem, por isso mesmo, a
potencialidade de contribuir para a violagdo ou para a afirmagao de direitos. Nesse
ultimo caso, pode favorecer o enfrentamento critico das praticas dos adolescentes e
suas decorréncias, contribuindo de modo decisivo nas suas experiéncias. Nesse
contexto, o levantamento nacional realizado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, a partir das vistorias de Promotores de Justi¢ca, as unidades de internagcao
(BRASIL, 2013), constatou que 25,4% destas n&o instauram procedimento
administrativo disciplinar antes da aplicacdo da sancao. O estudo aponta o Nordeste
como a regido mais critica nesse sentido, com 56,3% das unidades sem essa
pratica instituida. No caso da semiliberdade, € ainda maior o percentual, 54,3%.

O que se coloca como determinante nesse debate é: em que dire¢ao atuar
nas comissoes disciplinares, de que forma tais comissées podem estar alinhadas
com os principios gerais previstos no SINASE, como constituir aliangas com outras
categorias e profissionais para tornar esse espacgo de fato educativo?

llustra esse debate as reflexdes de lamamotto:

[...] a possibilidade de imprimir uma diregéo social ao exercicio profissional
do assistente social — moldando o seu conteldo € o modo de opera-lo —
decorre da relativa autonomia de que ele dispde, resguardada pela
legislacdo profissional e passivel de reclamacédo judicial. A efetivagdo
dessa autonomia é dependente da correlacdo de forgas econémica,
politica e cultural em nivel societario e se expressa, de forma
particular, nos distintos espacos ocupacionais, que envolvem relagcbes
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com sujeitos sociais determinados: a instituicdo estatal (Poder Executivo e
Ministério Publico, Judiciario e Legislativo); as empresas capitalistas; as
organizagbes politico-sindicais; as organiza¢ées privadas néo lucrativas e
as instancias publicas de controle democratico (Conselhos de Politicas e
de Direitos, conferéncias, féruns e ouvidorias), que sofrem profundas
metamorfoses sociais em tempo de capital fetiche (IAMAMOTO, 2008, p.
220, grifo da signataria).

Uma das contendas que se coloca hoje ao sistema socioeducativo é como
trabalhar os conflitos de modo a n&o evita-los, mas enfrenta-los de maneira a
permitir a explicitacdo das necessidades e sentimentos de vitimas e ofensores, na
perspectiva da reconstrucao das relagbes afetadas. Cada vez mais as unidades de
privacdo de liberdade encontram-se aturdidas pela realidade de facgbes rivais que
ingressam no mesmo espaco, evidenciando-se a seguinte questdo: as unidades
continuardo a tentar separar adolescentes de faccbes rivais que expressam 0s
conflitos das ruas nos ambientes intrainstitucionais em escassos espacos fisicos? E
possivel fazer uso de ferramentas dialégicas que permitam a composi¢cdo do
convivio, por meio de estratégias nao violentas?

As respostas ndo sao simples as questdes propostas, mas demonstram que
o trabalho da/o assistente social ndo esta acima desses dilemas. Ao contrario, esta
imerso nas disputas internas das unidades, nos diferentes interesses ali presentes.
Assim, o ponto que se coloca é qual a direcdo da atuacao da/o assistente social nas
referidas comissdes, ao que se pode arriscar algumas sugestbes:

- favorecer a existéncia de regramentos pactuados no conjunto da
comunidade socioeducativa, com a participacdo de seus
segmentos, entre eles adolescentes e familias;

- contribuir para a garantia do direito ao contraditério e a ampla
defesa, o que implica na presenca de defensor nas comissodes e
comprovagao da autoria e materialidade das acusacdes de infracéo
infligidas ao adolescente diante de regramentos existentes;

- favorecer que as decisbes das comissdes tenham sentido
socioeducativo e sejam consonantes com a ftrajetéria e
necessidades do adolescente;

- evitar que as comissdes se tornem meros mecanismos coercitivos
e, mais do que isso, implementem medidas que violem os direitos
humanos assegurados aos jovens privados de liberdade,
apontados no decorrer desse texto;

- realizar a leitura dos contextos que levam a ocorréncias de
“transgressodes” identificando em que medida possuem conexdes

com violagdes de direitos que possam ocorrer na Unidade, de
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modo explicito ou menos aparente, vindo a quantificar e qualificar
esses fendmenos para o conjunto da unidade, com vistas a
intervencgdes superadoras desses eventos.

Nessa linha, a responsabilizagdo ocorre na medida em que ao adolescente,
autor da violéncia, é oportunizado o contato com aquilo que seu ato produziu no
outro. Para que possa haver essa conexdo, € desejavel que o adolescente
necessite, muitas vezes, redefinir seu sistema de valores, percebendo seu ato como
um atentado a seus principios éticos. Para tanto, é preciso enfrentar os sentimentos
decorrentes do ato praticado, pois, caso esse processo nao se efetive, a tendéncia
do sujeito sera de responsabilizar outras pessoas pelo ato praticado (AHMED,
2005). Nessa contextura, é recomendavel que a/o assistente social componha
comissbes em que estejam envolvidos adolescentes atendidos diretamente pelo
profissional.

Nessa perspectiva, como sustenta lamamoto (2008), em obra que discute a
profissdo e seus rumos frente ao capitalismo contemporaneo, quando discorre sobre

o transito entre a analise da profissdo e o seu efetivo exercicio:

Esta condigao sintetiza tensdes entre o direcionamento que o assistente
social pretende imprimir ao seu trabalho concreto — afirmando sua
dimensao teleoldgica e criadora —, condizente com um projeto profissional
coletivo e historicamente fundado; e os constrangimentos inerentes ao
trabalho alienado que se repbem na forma assalariada do exercicio
profissional IAMAMOTO, 2008, p. 214).

As autoras Menicucci e Carneiro (2011), em pesquisa realizada junto a
unidades de Minas Gerais, identificaram que o transito entre coergao e socializacao
€ carregado por forte discricionariedade. Este fendbmeno mantem relagdo com a
estrutura fisica das unidades, o perfil dos internos e a visdo dos chamados
implementadores sobre as normativas.

Desse modo, o trabalho da/o assistente social ndo se da somente a partir da
sua intencionalidade. E preciso que o profissional estabeleca aliangas a partir de
principios e de valores em busca de novas hegemonias, inscritas em determinada
correlagdo de forgas, as quais envolvem outros profissionais tanto de categorias
técnicas, quanto de socioeducadores e diregdes de unidades. Obras dessa
magnitude n&o sado individuais, mas coletivas. Desse modo, o trabalho da/o
assistente social nas unidades ndo pode ser visto isoladamente, mas como
segmento de uma equipe multidisciplinar. A perspectiva socioeducativa exige
abordagens compartilhadas, construidas coletivamente a partir de distintos saberes.
Nesse linha, a formacdo da/o assistente social &€ componente propulsor e

estimulador do trabalho interdisciplinar, fortalecendo os espacos coletivos de dialogo
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como as reunidoes de equipes. Nessa diregao, propde o texto de atribuicdes das/os

assistentes sociais da FASE (RS):
A competéncia técnica, politica e ética, com vistas ao enfrentamento das
situagbes decorrentes das particularidades da questdo social, supde
também o trabalho interdisciplinar, a articulagio com a rede social
existente e a pressdo para a sua ampliagdo, numa dimensado de
trabalho coletivo, aliado ao aprimoramento teérico, metodolégico e
técnico. (RIO GRANDE DO SUL, mimeo, s/d, p. 5, grifo da signataria).

Além disso, nos espacgos coletivos de organizagdo da categoria tém-se a
possibilidade de discutir essas questdes e empreender lutas mais amplas
intracategoria e fora dela, também a partir de aliangas com outros segmentos que
compartilham da mesma visdo sobre o sistema socioeducativo. Segmentos estes
que comungam dos movimentos que Ssdo necessarios para aproximar a
socioeducacao da sua consolidagdo como sistema que produz medidas que fazem
sentido aos adolescentes e, com isso, lhes oferecem condicbes de experienciar o
seu ser no mundo de modo distinto, permitindo a redescoberta e o empreendimento
das mudanc¢as que venha a almejar.

Sem a pretensao de definir caminhos, a presente Nota visa pontuar as
normativas da area e, com isso, os acumulos das lutas sociais em torno dos direitos
dos adolescentes privados e restritos de liberdade; assim como, trazer em que
conjunturas e processos historicos se inscrevem tais instituicbes, de modo que as
comissodes disciplinares ndo estdo descoladas desses contextos, mas umbilicadas
neles. O trabalho da/o assistente social se da em diferentes frentes desse universo
institucional, pois, muitas vezes, é necessario lutar por condi¢ées dignas para a
alimentacdo, vestuario, acesso a educacéo e profissionalizagdo dos jovens. Do
mesmo modo ocorre a atuagdo no ambito dos aspectos disciplinares, na medida em
que estes podem fazer parte de um projeto socioeducativo ou de um mero fazer
punitivo. De todo o modo, é fundamental a direcao da atuagao profissional, esta é
determinante para processos de defesa de direitos ou de mera manutencao do

status quo dominante e de mecanismos violadores.
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