CFESS MANIFESTA

Brasilia, 1° de setembirorde 2009

CONSELHO FEDERAL
DE SERVICO SOCIAL

- Fundos de Solidariedade e a |
Refilantropizacio da Politica de Assisténcia Social

este ano de 2009, em que a Constitui-
¢do Federal completa seus 21 anos,
e no qual vivenciamos mais um pro-
: cesso de Conferéncias de Assisténcia
ocial em ambitos municipal, estadual e nacional,
umpre reafirmar alguns principios e diretrizes re-
erentes a Politica de Assisténcia Social, concebida,
onstitucionalmente, como direito social € como po-
tica publica integrante do Sistema de Seguridade
ocial, cabendo ao Estado o dever de assegura-la.
egulamentada pela Lei
rganica de Assistén-
ia Social — LOAS, de
993, a assisténcia so-
ial, direito do cidaddo
~dever do Estado, foi
efinida como Politica
e Seguridade Social ndo
ontributiva, que deve
realizar-se de forma integrada as politicas setoriais,
visando ao enfrentamento da pobreza, & garantia dos
inimos sociais, ao provimento de condigdes para
tender as contingéncias sociais e a universalizagdo
dos direitos sociais (Art. 1°). A “descentralizagdo po-
tico-administrativa para os Estados e Municipios e
omando unico das acdes em cada esfera de gover-
0”; a participacao da populagdo, por meio de orga-
izagOes representativas, na formulag@o das politicas
‘no controle das a¢des em todos os niveis” assim
omo a “primazia da responsabilidade do Estado na
ondugdo da politica de assisténcia social em cada es-
era de governo”, sdo diretrizes legais dessa politica.
rescreve a LOAS que as agdes das trés esferas de go-
erno na area da assisténcia social devam ser realiza-
as de forma articulada, cabendo a coordenacdo ¢ as
ormas gerais a esfera federal e a coordenagio e exe-
ucdo dos programas, em suas respectivas esferas, aos
Estados, ao Distrito federal e aos Municipios”. Para o
nanciamento da Politica de Assisténcia Social, a Lei
©8.742/93 previu a constitui¢do de Fundos de Assis-
ncia Social nas trés esferas de governo, para os quais
everdo ser canalizadas as dotagdes orgamentarias, as
-:doagdes e contribui¢des sociais, as receitas de aplica-
~ ¢oes financeiras, as transferéncias de outros Fundos e

“Para o financiamento da Politica de Assisténcia So-
cial, a Lei n° 8.742/93 previu a constituicao de Fundos
de Assisténcia Social nas trés esferas de governo, para
os quais deverao ser canalizadas as dotacdes or¢camen-
tarias, as doacdes e contribuicdes sociais, as receitas
de aplicacdes financeiras, as transferéncias de outros
Fundos e outros recursos destinados a area.”

outros recursos destinados a 4rea. Esses Fundos de
verdo ser administrados pelo respectivo Orgdo Gesto
da Assisténcia Social, com orienta¢do e controle do
Conselhos de Assisténcia Social de cada instancia (Ca
pitulo V da LOAS e Decreto n° 1.605 de 25/08/1995
O repasse de recursos para as entidades e organiza
¢des de assisténcia social, devidamente registrada
no CNAS, devera ser efetivado por intermédio do
Fundos Estaduais, Municipais e do Distrito Federa
de acordo com os critérios estabelecidos pelos respec
tivos Conselhos (Decret
n°® 1605 de 25/08/1995
A LOAS estabelece
como instdncias del
berativas do  sistem
descentralizado ¢ part
cipativo de assisténc
social, os Conselhos d
Assisténcia Social, na
diferentes esferas, de composigdo paritaria entre go
verno e sociedade civil. As Conferéncias de Assis
téncia Social convocadas pelos Conselhos, em sua
respectivas instancias tém a “atribui¢do de avaliar
situagdo da assisténcia social e propor diretrizes par.
o aperfeicoamento do sistema” (Art. 18°). As delibera
¢oes das Conferéncias de Assisténcia Social, assumer
pois, por for¢a de Lei, carater imperativo para o desen
volvimento da Politica de Assisténcia Social no paf
E, nesse sentido, vale lembrar que a implantagao d
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, que te
por objetivo consolidar o sistema descentralizado
participativo instituido pela LOAS, foi indicagdo da I
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de 200:
O SUAS instituiu um novo modelo de organiza¢io dos
servicos socioassistenciais e da gestdo da politica de
assisténcia social, com producdo de agdes continua
das por tempo indeterminado, unificando conceitos
procedimentos em todo territorio nacional tendo como -
foco de atengdo prioritaria as familias ¢ o territorio
como base de organizacdo. A logica subjacente ao
foco em servigos continuados e organizados por temp
indeterminado - em substitui¢do a tradicional forma:

de atendimento estabelecidas que, em geral, sofrem :d'e'ff




‘problemas de continuidade e sdo alterados a cada al-
“ternancia dos grupos diretivos - procura responder ao
quesito da universalidade no atendimento da politica de
- Assisténcia Social a quem dela necessitar. Isso significa
_que o servigo deve estar disponivel para as pessoas que
~dele podem necessitar, independente de quantas pes-
“soas o estdo procurando num determinado momento.
-Com enfoque na protecdo social, o SUAS reorganiza
~0s servicos socioassistenciais por niveis de comple-
-xidade (Protecdo Social Basica e Especial de Média
~¢ Alta complexidade), articulando os servigos tendo
~como referéncia as familias e individuos. Conceben-
“do as agdes de Assisténcia Social como integrantes de
-um unico sistema, sdo estabelecidos padrdes de quali-
“dade no atendimento para os diferentes servigos, indi-
-cadores de avaliagdo e de resultado e padronizacdo da
;fnomenclatura dos servigos e da rede socioassistencial.

vado na esfera da gestdo governamental e da atuacdo
de entidades sociais que recebem recurso publico.
Alguns governos estaduais se articulam a iniciativa
privada e organizagdes do chamado “Terceiro Setor”,
sob a justificagdo de: “otimizar os recursos destinados
pelas empresas privadas a agao social” (com incentivo
de isencdo fiscal); “potencializar a atua¢do das entida- -
des sem fins lucrativos; melhorar a atuagdo tradicional
do Estado na area, otimizando resultados e solugdes; ¢
criar condigdes para incrementar a sustentabilidade do
terceiro setor” (FOCHEZATTO e GRANDO, 2008, p.
15). As Redes, reguladas por alguns Governos Esta- -
duais, sdo formadas por uma Fundagdo Privada que
administra o Fundo para o qual s3o canalizadas as “do-
acoes espontaneas” que empresas € organizagdes So-
ciais destinam a projetos sociais; € por uma organiza-
¢do social privada que “oferece cursos e estudos para

“Em sintese, o
SUAS pressupde
“gestdo partilha-
“da e co-finan-
“ciamento  pelas
“trés esferas de

Aos Conselhos de Assisténcia Social compete, da mesma forma, acompa-

nhar, avaliar e fiscalizar a gestio dos recursos, bem como os ganhos so-

ciais e o desempenho dos beneficios, rendas, servicos sdcio-assistenciais,
programas e projetos

qualificagdo
de prestadores
de servigos no -
terceiro setor,
além de pros-
pectar recur-

“governo, a defi-
‘ni¢do clara de suas competéncias, o término da re-
‘lagdo convenial, a adogdo de critérios de partilha,
“a transferéncia fundo a fundo por meio de Pisos
de Protecdo e a reafirmagdo dos Conselhos de As-
“sisténcia Social como instincias de deliberagdo.
“Aos Conselhos de Assisténcia Social compete, da
“mesma forma, acompanhar, avaliar e fiscalizar a ges-
“tdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e 0
“desempenho dos beneficios, rendas, servigos socio-
© assistenciais, programas e projetos; zelar pela imple-
“menta¢do do SUAS; aprovar a proposta or¢amentaria
- dos recursos destinados a todas as agdes de assisténcia
social alocados nos respectivos Fundos; aprovar cri-
~térios de partilha de recursos, respeitando os parame-
- tros adotados na LOAS e explicitar os indicadores de
~acompanhamento (Resolugio n® 237 de 14/12/2006 do
- CNAS), assim como “zelar pela efetivagio do sistema
~ descentralizado e participativo de assisténcia social”.
- Em contraposi¢io a todo o arcabougo legal que con-
- cebe a assisténcia social como direito ndo contributi-
- vo do cidaddo, assegurado pelo Estado (pois, s6 nes-
~ sa esfera se pode falar em direitos), tem surgido, em
- alguns estados da Federa¢dao, um movimento conser-
- vador que, na contramdo dos Principios e Diretrizes
- previstos na LOAS, vem implementando as denomi-
- nadas “Redes de Parcerias Social” e Fundos outros
- (em geral denominados “Fundos de Solidariedade™),
ff__que em suas estruturacdes, reafirmam as caracteris-
- ticas historicas que tradicionalmente marcaram a as-
~ sisténcia social no Brasil, j& largamente conhecidas:
- descontinuidade, pulverizagdo, paralelismo, cliente-
~lismo, centralizagdo tecnocratica, fragmentacdo ins-
- titucional, auséncia de mecanismos de participagdo ¢
- controle popular, opacidade entre o publico e o pri-

sos no Brasil e
no exterior” (FOCHEZATTO e GRANDO, 2008, p. 15) -
O sistema de funcionamento da Rede tem como mo- -
tor fundamental as chamadas “entidades-ancoras” ou
institui¢ao social, que por seu posicionamento/relacio-
namentos na sociedade, consegue captar recursos para
um projeto por ela proposto e o desenvolve em parce-
ria com outras entidades (em geral de menor porte), -
selecionadas por meio de chamada publica de ambito
estadual. O Projeto Social, com objetivos e metas de-

finidos pela entidade-ancora, com foco em sua missao,

pode ser desenvolvido em diferentes municipios, sem
passar pelas instancias locais de controle social. '
Destaca-se, portanto, que o modelo proposto ndo leva
em consideragdo o sistema descentralizado e partici-
pativo previsto na LOAS, na medida em que supde

a transferéncia de recursos diretamente das entida- =

des-ancoras a entidades parceiras locais, sem passar
pela san¢do das instancias deliberativas e de controle
social de seus respectivos municipios. Esse modelo,
que cria um processo paralelo de articulagio de enti-
dades, pauta uma relagdo vertical entre as chamadas -
Entidades Ancoras (restrito a um grupo privilegiado
por incentivos fiscais) e Entidades Parceiras. As Enti-
dades Ancoras (que recebem a maior parte dos valores
arrecadados), tém como atribui¢do transferir recur-
sos as Entidades Parceiras, publicar edital, fiscalizar,
monitorar, avaliar a execugdo das agdes. Ou seja, as
Entidades Ancoras passam a executar agdes que, no
sistema hierarquizado e descentralizado previsto na
LOAS, sdo de competéncia do Orgdo Gestor estadual
ou municipal. Ora, considerando que para o exercicio
dessas atividades as Entidades Ancoras sdo remune- :
radas, conclui-se que recursos destinados a atividades
fins de Assisténcia Social, estio sendo deslocados para



tividades meios, cuja responsabilidade por sua presta-
ao ¢ do Poder Publico. Prevendo o desenvolvimento
e agdes assistenciais a partir do atendimento a editais
ara desenvolvimento de projetos langados pelas Enti-
ades Ancoras, com foco em sua “mesma missio”, a
roposta nao contribui para o estabelecimento de uma
ede hierarquizada de servigos, programas e projetos de
arater continuados, conforme previsto no SUAS, que
isa, justamente, superar a tradicional forma de atua-
40 por projetos, sem garantia de continuidade e de-
articulados entre si, como o que estd sendo proposto.
or outro lado, considerando que entre os critérios de
legibilidade para financiamento dos Projetos Sociais, €
iencionada a questao da contrapartida social por parte
o publico beneficiado por cada projeto, detecta-se sua
otal inadequacdo. A Assisténcia Social ¢ uma Politica
de Protegdo Social, de carater ndo contributivo como
revisto na Constitui¢do Federal Brasileira. O usuario
0s programas, servicos e beneficios socioassistenciais
xecutados tanto pelos o6rgdos governamentais quan-
o0 pelos 6rgdos ndo governamentais t€ém o direito de
cessd-los sem a prestacdo de contrapartida. A exis-
éncia deste tipo de exigéncia denota, portanto, afron-
a a concepgao de Assisténcia Social vigente no Pais
partir da Constituicdo Federal de 1988, e da LOAS.
O SUAS articula sua dindmica as organizagdes e En-
dades de Assisténcia Social, além de estabelecer a
ivisdo de responsabilidade entre os entes federativos.
s instancias estaduais de Governo constituem o Or-
3o Gestor da Politica Estadual de Assisténcia Social
em seus respectivos estados, portanto, tém a competén-
ia e atribui¢do de implantar e implementar o Sistema
nico de Assisténcia Social, conforme pactuado na
omissdo Intergestora Tripartite. Até a presente data,
0 entanto, ndo temos conhecimento de que os esta-
dos que implantaram tais Fundos de Solidariedade ou
edes de Parceria Social, tenham se posicionado con-
arios a essa pactuacdo e formalizado junto ao Minis-
ério de Desenvolvimento Social e de Combate a2 Fome
MDS a desisténcia de adesdo a PNAS e ao SUAS.
demais, ¢ de fundamental importancia destacar que
ecursos resultantes de renuncia/incentivos fiscais sao,
or natureza, publicos, visto referirem-se a impostos/di-
idas com o Estado. Desta forma, esses recursos, neces-

sariamente, deveriam ser depositados no Fundo Estadua
da Assisténcia Social, que centraliza os recursos destina
dos a Politica de Assisténcia Social, conforme previsto n
LOAS ounos Fundos da Crianga e do Adolescente criado
a partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA
As instanciais governamentais que adotaram tal mode
lo de atuacdo na area da assisténcia social, ao invés d
captar recursos para os Fundos Estaduais de Assistén
cia Social e dos Direitos da Crian¢a ¢ do Adolescen
passaram a criar Fundos Privados, de forma gen
denominados “Fundo Permanente de Sustentabilida
de do Terceiro Setor”. Em outras palavras, as Secre
tarias Estaduais colocam servidores pagos pelo era
publico para captar recursos ndo para o Estado e s
para a iniciativa privada, contribuindo para a fragi
lidade e inoperdncia dos dois Fundos estaduais,
completo choque com o previsto na LOAS. e ECA
No entanto, tais Redes de Parceria Social, estdo sei
do apresentadas como “um novo Conceito de poli
tica social, um modelo pioneiro de gestdo da area so
cial” (FOCHEZATTO e GRANDO, 2008, p. 15
Finalmente, pelas razdes aqui expostas, ¢ possivel co
cluir que as chamadas Redes de Parceria Social e os Fun:
dos de Solidariedade para Financiamento do Terceiro
tor, colidem com o modelo de gestdo com base em
sistema descentralizado e participativo na organizagao
politica publica de assisténcia social previsto na Consti:
tui¢do Federal de 1988 e na LOAS/1993. Da mesma fi
ma, contraria 0 movimento desencadeado nacionalmen
te, como resultado das deliberagdes da IV Conferénci
Nacional de Assisténcia Social, que propugnou pela in
plantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social-SUA
Em assim sendo, neste ano de realizagdo de Conferé
cias de Assisténcia Social nas trés esferas govername
tais, em que milhares de atores serdo conclamados a pa
ticipacdo em todo territdrio nacional e, a0 mesmo temp
em que sérias ameacas de retrocesso e refilantropizaca
tém sido observadas; em que o conservadorismo cres:
cente avanga sobre instincias que deveriam exercer
papel de defesa e de controle social, o CFESS alia
aos movimentos e forgas sociais em defesa do carate
publico da assisténcia social, direito do cidadao e de
ver do Estado, conforme preceitua nosso estatuto lega

sse contexto, 0 CFESS reafirma sua defesa das politicas sociais, e em particular, da assisténcia so
mo politicas publicas, que devem implementar direitos assegurados em lei, com carater universal

dever dos poderes publicos.




