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Politicas Sociais
e 0 Papel das Conferencias

As Conferéncias sao uma importante conquista
dos trabalhadores brasileiros e momentos de balango das
condi¢Oes de garantia dos direitos sociais pelas politicas
publicas e realizagao da cidadania no pais. Dai decorre a
importancia do respeito ao seu carater deliberativo. E
nesta perspectiva que o Conjunto CFESS/CRESS, que
agrega aproximadamente 75.000 assistentes sociais
brasileiros, apresenta estas analises e conjunto de
propostas. No Brasil, a perspectiva de implantagdo de um
amplo padrdo de politicas sociais, previsto na
Constituicao de 1988, vem sendo fortemente tensionada
pela incorporagdo de medidas neoliberais estabelecidas
nos acordos firmados pelo governo Brasileiro com o
Fundo Monetario Internacional (FMI) desde 1998 — juros
altos, reducao do aparato estatal, politicas seletivas e
focalizadas, privatizagdo. Os direitos ali previstos néo
foram nem uniformizados e nem universalizados.
Diversas contra-reformas, como a da previdéncia de
1998, 2002 e 2003, restringiram direitos, reforcaram a
|6gica do seguro, reduziram valor de beneficios, abriram
caminho para a privatizagdo e para a expansao dos
planos privados, para os fundos de pensao e ampliaram o
tempo de trabalho e contribuicdo para obter a
aposentadoria. No ambito da politica de saude, os
principios do SUS estédo sendo diluidos pela manutengao
cotidiana de uma “cesta basica” que nao assegura nem
mesmo os atendimentos de urgéncia, com falta de
medicamentos e longas filas. E a “saida” para esta crise,
panacéia para todos os males, € a gestao da saude por
meio das fundagdes estatais de direito privado, diga-se, a
flexibilizacdo da gestao do trabalho, a venda de servigos,
a ftransferéncia de recursos publicos para a esfera
privada. No ambito da politica de assisténcia social,
importantes conquistas estdo em curso, com a
implementagcdo do SUAS, mas ainda ndao se conseguiu
superar a focalizagdo em segmentos e situagdes bem
especificas. A abrangéncia desta politica é ainda muito
restrita: os servigos sécio-assistenciais e programas nao
atingem mais do que 25% da populagao que teria direito
ao seu acesso. A excecao fica com o Beneficio de
Prestacdo Continuada e do Bolsa Familia, que vém
crescendo nos ultimos anos. A ampliagdo e
reestruturacdo da Politica de Assisténcia Social sao
dificultadas pelo aporte ainda irrisério de recursos por
parte dos governos nas trés esferas. A forte ampliagdo da
carga tributaria brasileira ndo tem se revertido em
ampliacao de politicas sociais universais e redistributivas.
Ao contrario, nossa carga tributaria é regressiva, porque

os impostos e contribuicbes incidem sobre os
trabalhadores e o consumo. Apesar do aumento de
arrecadacado do orgamento da seguridade social, que
passou de 6,12% do PIB em 1999 para 12,39% em
2005, as reformas da previdéncia foram efetivadas
mediante a alegag¢ao de um suposto déficit, sendo que o
préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconheceu
que nao ha déficit na previdéncia. Ocorre uma
realocagao dos recursos do orgamento da seguridade
social para pagamento dos juros da divida publica e
geragao do superavit primario: a Desvinculagcdo das
Receitas da Unido (DRU) permitiu ao governo federal
retirar R$ 33,8 bilhdes do orgamento da seguridade
social em 2006. Com parcos investimentos diante da
dimensao da pobreza e das desigualdades sociais, caia
possibilidade de expansao e universalizacdo das
politicas sociais e estas sdo destinadas apenas a
populagéo em situagéo de pobreza absoluta, como € o
caso do programa bolsa familia. E inegavel que esse
programa, assim como o beneficio de prestagao
continuada (BPC) e a aposentadoria dos trabalhadores
rurais, tém um importante efeito na ampliacao do acesso
ao consumo de bens basicos. Mas é também
inquestionavel que seu carater ex-post, seus baixos
valores e seus rigidos e muitas vezes vexatorios
critérios de acesso conseguem apenas minorar 0s
efeitos mais perversos da pobreza extrema, sem causar
impactos estruturais na reducdo das desigualdades
sociais e na desconcentracao dariqueza.

Os limites aimplementacao de um amplo padrao
de politicas sociais sdo muitos: as tendéncias de nova
contra-reforma da previdéncia social, com sinalizagdes
de desvinculagao dos beneficios do salario minimo, a
permanéncia da DRU, a estagnacé&o ou crescimento
vegetativo do orcamento da seguridade social, a énfase
no bolsa familia como estratégia de transferéncia de
rendimento sem articulacido com politicas de insercao
em empregos estaveis, crescimento econdmico
concentrador de renda e queda na qualidade da saude
publica. Assim, cabe as Conferéncias Nacionais de
politicas publicas fazer a critica destas tendéncias e
apontar outros caminhos para sua universalizagao.
Nesse sentido, convidamos a todos(as) a conhecerem
as propostas dos assistentes sociais brasileiros para
uma agenda de expansao dos direitos sociais no Brasil e
de resisténcia ao neoliberalismo que se impde e destroi
conquistas histéricas da classe trabalhadora.

lvanete Boschetti



Para consolidar o SUAS e ampliar a Seguridade

A construcao do direito a Assisténcia
Social no Brasil tem sido aprofundada
com a implementagdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social SUAS, num proce-
sso democratico que requer a afi-macgao
da politica como estatal, afiancadora de
direitos, em resposta as necessidades
sociais da classe trabalhadora, e estraté-
gica no enfrentamento das desigualda-
des que atingem a maioria da populagao
brasileira.

As Conferéncias de Assisténcia
Social sdo espacos legitimos de con-
trole social, que se efetivam pela par-
ticipagcao democratica dos trabalha-
dores, gestores, usuarios e conse-
Iheiros, para a realizagéo de um balanco
critico dos primeiros anos de implemen-
tacdo do SUAS e de deliberacdo das
acoes e metas a serem incorporadas pa-
ra os proximos anos.

Dentre os avangos reconhecidos no
ordenamento e na construgao do SUAS
destaca-se, especialmente, a centrali-
dade na implantagdo dos equipamen-
tos estatais, os CRAS e os CREAS,
destinados a prestacao dos servigos so-
cioassistenciais, na articulagdo com pro-
gramas, projetos, beneficios e demais di-
reitos. Neste sentido, o aprimoramento e
a ampliacédo dos siste-mas municipais e
estaduais, ampliagdo do financiamento
nas trés esferas de governo, aadogao de
mecanismos democraticos de gestao, a
qualificagao especializada e permanen-
te dos trabalhadores, sdo algumas das
condicoes para o SUAS avancar.

Arecente publicagcédo do Decreto que
Regulamenta o Beneficio de Prestagao
Continuada - BPC, retrata a concretiza-
¢do de medidas importantes para a regu-
lagéo estatal do direito a Assisténcia So-
cial, especialmente por sua vinculagao
ao salario minimo e valorizagao da peri-
cia social no processo de concessao,
ainda que permanegam como desafios a
revisao do conceito de familia e da renda
per capita.

O compromisso coletivo em defesa da
politica de Assisténcia Social passa, ne-
cessariamente, pela identificagéo dos a-
vangos necessarios para a universaliza-
¢ao deste direito, considerando a gestao,
o financiamento e o controle social. En-
tretanto, a consolidagdao do SUAS de-
pende, sobretudo, da sua transforma-
¢do em Lei Federal, com estabeleci-
mento de competéncias de Estado que
assegurem sua condigdo de direito recla-
mavel e efetivamente conquistado.
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Federal e dos Conselhos Regionais de
Servigo Social (CFESS/ CRESS), ins-
tdncia maxima de deliberagao das enti-
dades de defesa e fiscalizagao da pro-
fissao, realizado em setembro de 2007,
foi deliberada um agenda de defesas e
lutas no &mbito do SUAS, com o objeti-
vo de contribuirna sua consolidacéo.

Com base na agenda do conjunto
CFESS/CRESS ¢é que identificamos,
que dentre outros avangos fundamen-
tais para a consolidagdo do SUAS,
defendemos como condigdo para sua
concretizagao:

® Aumento real do financiamento nas
trés esferas de governo, mediante vin-
culacdo de recursos da Seguridade
para a Assisténcia Social, conforme de-
liberagédo da 52 Conferéncia Nacional, e
destinacao para o Fundo de Assistén-
cia Social, com pisos nacionais condi-
zentes com o0s custos dos servigos so-
cioassistenciais;

® Regulamentagdo de servicos e
composicao de equipes de referéncia;

® (estao articulada do Beneficio de
Prestacdo Continuada pelo MDS e
MPS, com revisdo de critérios que
restringem sua abrangéncia: per capita,
conceito de pessoa com deficiéncia e
revisdo bianual conforme deliberagao
da V Conferéncia Nacional de Assistén-
cia Social.

® Regulamenta doArtigo 3°da LOAS,
com alteragdo do Decreto n° 2536/98
que regulamenta a Certificagcao de Enti-
dades Beneficentes de Assisténcia So-
cial;

® Implantagdo da NOB/RH/ SUAS nos
Municipios e Estados e Distrito Federal,
com énfase na educacdo permanente
de trabalhadores, gestores e conselhei-
ros, com capacitagao propria para os
trabalhadores;

® Articulacdo entre as categorias
profissionais, sindicatos e demais for-
¢as sociais na instituicdo das camaras/
mesas de negociacdo para defesa e
regulacao das condigdes e relagdes de
trabalho;

@ Legislacao federal que autorize re-
passe de recursos para pagamento de
trabalhadores do quadro proprio nas de-
mais esferas de governo;

@ Fortalecimento dos Conselhos e Fo6-
runs de Assisténcia Social, com incenti-
Vo a participagédo dos usuarios, em arti-
culagéo com os movimentos sociais;

® Fortalecimento da luta pela democra-
tizacdo dos Conselhos de Previdéncia
Social (nacional e regionais), enfatizan-

do seu carater deliberativo e paritario;

@ Estimulo a criagdo de Féruns de
Seguridade Social, em médio pra-zo,
em articulagdo com os colegiados de
Conselhos Profissionais € movi-
mentos sociais;

® Estabelecimento de posigdo con-
traria aos fundos publicos paralelos e
de solidariedade, uma vez que ferem
frontalmente o comando Unico da
gestdo da Politica Publica de Assistén-
cia Social;

® Estabelecimento de posigdo con-
traria a instituicao de Fundacgbes
Estatais de Direito Privado no ambito
das politicas sociais;

® Defesa da Seguridade Social como
amplo e universal Sistema de direitos
sociais, conforme art. 6° da
Constituicdo Federal, com financia-
mento baseado nos lucros do capital e
gestdo participativa, submetida ao
controle da sociedade.

A concepcgado de uma Seguridade
Social ampla, democratica, publica,
com redistribuicdo de renda e com
servigos de qualidade, se concretiza e
se fortalece na necessaria articulagédo
dos direitos socioassistenciais com
demais direitos de proteg¢ao social. Na
mesma direcdo, um amplo sistema de
protecdo social que garanta direitos e
enfrente as desigualdades no Brasil,
nao pode prescindir da articulagcao
entre o econémico e social, de politicas
de geracédo de trabalhos protegidos e
estaveis.

O SUAS que defendemos € uma luta
de todos/as que concretizam principios
e compromissos em defesa da univer-
salizacédo estratégica do direito a Assis-
téncia Social e dos demais direitos, nu-
ma resisténcia coletiva incansavel, que
disputa projetos, fundos publicos e
processos estatais de decisédo; agrega
forcas em torno de um projeto
societario; satura as contradi-cdes da
sociedade; e fortalece proces-sos
democraticos na diregao de uma socie-
dade livre de opressbes e desigual-
dades. Portanto, esta luta histérica
deve ser construida na critica cotidiana
e na convicgado de que o tempo pre-
sente carrega as possibilidades de um
futuro justo e igualitario, dependendo,
especialmente, da nossa participagao
democratica.
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