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A Empresa QD SEG TREINAMENTO DE SEGURANCA DO TRABALHO EIRELLI, CNPJ N° 17.170.518/0001-76. cujo
contrato social encontra-se devidamente arquivado junto a Junta Comercial DISTRITO FEDERAL, com fundamento
nos arts. 59, XXXIV e LV, “a”, e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com as
determinacgGes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mais precisamente o artigo 109, inciso I, alinea “a)”
e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, vem, perante V. Exa., interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissdo Especial de Licitacdo que a
julgou como inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja, seja a presente
dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V. Exa. ndo se convenca das razbes abaixo
formuladas e, “spont propria”, ndo proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por conseqiéncia,
pela habilitacdo da signataria.

A empresa TATICA SERVICOS GERAIS LTDA - EPP, CNPJ: 14.129.322/0001-40 entrou com recurso alegando que
nossa capacidade técnica ndo estava de acordo com o edital, o AC-1214-17/13-P diz que:

II1.b.2 - Atestados de capacidade técnica

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovacdo de que a empresa possui aptiddo em realizar o
objeto licitado, haja vista as particularidades atuais inerentes a prestacdo de servicos de natureza continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso II, e § 19, da Lei n® 8.666/93, a comprovacao de aptidao para o desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo, deve ser
verificada por meio de atestados técnicos, registrados nas entidades profissionais competentes, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove que prestou servigo equivalente a 50% do que se
pretende contratar, como forma de verificar a compatibilidade de objetos no que se refere a quantidades.

109. No entanto, ha que se perceber que cada contratacdo requer habilidades especificas, de forma que essa linha
de entendimento ndo pode ser aplicada uniformemente.

110. A qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as palavras de Margal Justen Filho, no “dominio
de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a execucdo do objeto a ser contratado”. Logo, o contelido
dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir a Administracdo que o contratado terd
aptiddo para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada - que espécie de aptidao deve ser
requerida para a execucdo de contratos de servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessao de
mao de obra.

112. As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo sdo especialistas no servico propriamente,
mas na administracdo da m&o de obra. E uma realidade de mercado a qual a Administragéo precisa se adaptar e
adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza,
ou em condugdo de veiculos, ou em recepgdo. As contratadas prestam vérios tipos de servigo, as vezes em um
mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdao dos funcionarios que prestam os servicos, € ndo na
técnica de execucdo destes.

113. Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas da Administracdo tenham moldado esse
comportamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia do modelo a concepcgdo ideal da terceirizagdo de
servicos ndo se mostra proveitoso.

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mao de obra, nesses casos, &
realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a execugdo dos servigos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
dos servicos, interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situacdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto - que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado.

115. Destaque-se que a constatagdo de que a habilidade requerida para a prestagao de servigos terceirizados
mediante cessdo de mdo de obra é diferenciada, advém da experiéncia da Administracdo na condugdo desses
contratos. Tem-se observado que a maior causa de fracasso na execucdo dos ajustes é a incapacidade das
empresas de manter a prestagao dos servigos ao longo do tempo sem falhar no cumprimento de suas obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias junto aos empregados. Logo, pode-se concluir que a habilidade de gestdo de pessoal,
nesses casos, relaciona-se mais a saude financeira das empresas e a capacidade de gerenciar recursos financeiros
e custos.

116. Por tudo isso, o conteldo dos atestados de capacidade técnica exigidos nas licitagdes ndo tem atendido aos
pressupostos da Lei 8.666/93 - aptiddo para executar os servigos contratados e cumprir com os demais encargos
exigidos pela legislacdo e pelo contrato.

117. Com o proposito de atender aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, entende-se que deve ser requerido, para demonstrar a capacidade técnica para gerir pessoal, um
minimo de 20 (vinte) postos, pouco importando as dimensdes dos servigos. Essa exigéncia presta-se a assegurar
que a contratada possui a aptiddo minima para gerenciar contratos de natureza continuada, com cessédo de mao de
obra, perante a administracdo publica, até o limite de quarenta postos. Apds esse limite, passaria a ser exigido
50% do total de postos de trabalho objeto da licitagao.

118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimensédo do objeto, que, alids, podem permanecer em 50%, por si
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sO ndo traria o proveito esperado a Administragdo, pois ndo se prestaria a demonstrar a necessaria capacidade da
empresa em dgerenciar pessoal. Este raciocinio sé é utilizado em contratos pequenos. Em contratos de grande
vulto, é perfeitamente possivel e razoavel se exigir 50% da quantidade de postos e 50% do objeto.

119. A titulo de exemplo, cabe mencionar o caso concreto da contratacdo realizada pelo TCU para a prestagdo de
servigos de jardinagem. De acordo com o edital, a licitante vencedora deveria apresentar atestado comprovando a
execugdo de servigo compativel com o pretendido, no percentual de 50% da area de jardins do TCU, que totaliza
61.098 m2. O mesmo Edital exigiu que a contratada deveria disponibilizar 13 (treze) empregados para prestar os
servigos. Na linha de entendimento ora defendida, foi exigido da licitante que apresentasse atestado comprovando
que executou servicos com pelos menos 20 postos de trabalho. Veja-se que ndo obstante se exigir que a empresa
detivesse conhecimentos especificos na execugdo de servigos de jardinagem, se exigiu também que possuisse uma
qualificacdo minima na gestdo de pessoas.

120. Ademais, é pertinente alertar que, ainda que entendido que o minimo de 20 postos € o nimero adequado
para comprovar que a empresa tem capacidade em gerenciar pessoas, portanto apta a prestar servigos de
natureza continuada, ndo se trata de determinagdo, mas tdo somente de uma recomendagdo a ser seguida, haja
vista que, a depender das peculiaridades do local onde sera realizada a licitagdo, essa exigéncia podera até mesmo
impossibilitar a contratagdo do servigo pretendido.

III.b.3 - Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso II, da Lei 8.666/93, autoriza expressamente a administragao
a exigir da licitante a comprovacdo de que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado.
De acordo com o art. 57, inciso II, dessa Lei, os contratos para prestacdao de servicos de forma continua poderdo
ser prorrogados por até sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a
prazo possa ser feita até o limite das prorrogagGes sucessivas.

122. Ndo obstante a autorizagdo legal, verifica-se que a Administracdo ndo fixa exigéncia relativa a prazo nas
licitagGes e contrata empresas sem experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se incapazes de cumprir o objeto
acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58% das empresas de pequeno porte
abertas em S3o Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna com a constatacdo da
Administracdo Publica de que as empresas estdo rescindindo, ou abandonando, os contratos, antes de completados
0s sessenta meses admitidos por lei.

124. Portanto, em relacdo ao prazo, a proposta do grupo é a comprovagao de experiéncia minima de trés anos na
execucao de objeto semelhante ao da contratacgdo.

Nossa empresa apresentou os seguintes atestados:

¢ MAYARA ALMEIDA SARKIS ME:
Inicio: Agosto 2016 - Termino: Em andamento
Descrigdo: 02 Agentes de Portaria e 01 Auxiliar de limpeza

o SEBRAE:
Inicio: 27 de Junho de 2017 - Termino: em andamento
Descrigdo: Motorista de veiculos leves e Executivo

e DISBRAVE:

Inicio: Dezembro 2015 - Termino: Agosto de 2016
Descrigao: Agente Patrimonial

e DISBRAVE:

Inicio: Agosto de 2015 - Termino: Agosto de 2016

e EXAMED:
Inicio: Dezembro de 2014 - Termino: Janeiro de 2016
Descrigao: 02 Recepcionistas e 01 Copeira

O intuito era obedecer a regra dos 03 anos de capacidade operacional, € ndo em um determinado servico, do
contrario, poderiamos ter apresentando o atestado do PROPRIO CFESS que ja prestamos o servico compativel com
o objeto da licitagdo.

O AC-1214-17/13-P deixa bem claro a questdao de que mais se entende pela administracdo da mao de obra, do que
do servico sim, que é executado pelo empregado da empresa vencedora do certame.

Mediante a tal explicagdo, e exposicao do AC-1214-17/13- pedimos ao CFESS que faga o deferimento desse
recurso.

Nao sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer remessa do presente recurso
a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

Ndo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pecas de todo o processo licitatério,
remetendo-as ao ilustre Representante da Procuradoria da Republica responsavel pela analise das irregularidades
decorrentes das contratagdes publicas com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos
administrativos na condugdo do referido certame.

Ndo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pegas de todo o processo licitatorio,
remetendo-as ao ilustre Representante da Controladoria Geral da Unido responsavel pela andlise das contratacdes
celebradas pela Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe, com o fim de apurar possiveis irregularidades na
pratica dos atos administrativos na condugdo do referido certame.

Ndo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pegas de todo o processo licitatorio,
remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem como, ao Ministério Publico de Contas da Unido, com o
fim de se apurar a necessidade de instauragdo de uma Tomada de Contas Especiais quanto ao objeto licitado.
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Atenciosamente,

Keferson Costa
Analista de Licitagdo

Brasilia DF 21 de dezembro de 2018
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