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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO CONSELHO

FEDERAL DE SERVICO SOCIAL- CFSS.

Referente: EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N2 01/2017 - PARA
REGISTRO DE PRECOS

O Conselho Federal de Servigo Social — CFESS, CNPJ n2 33.874.330/0001-65 e
este Pregoeiro, designado pela Portaria CFESS n? 16, de 1 de setembro de 2017,
levam ao conhecimento dos interessados que, nos termos da Lei n? 10.520, de
17 de julho de 2002, dos Decretos n? 3.555, de 8 de agosto de 2000, n2 3.693,
de 20 de dezembro de 2000, n° 5.450, de 31 de maio de 2005 e Decreto
7.892/2013 de 23 de janeiro de 2013 e de outras normas aplicaveis ao objeto
deste certame, fara realizar licitacdo na modalidade Pregao Eletrdnico - tipo:
MENOR PRECO POR Lote nas condicdes estabelecidas neste Edital e seus

Anexos e no Processo Administrativo-Setor de Compras e Licitagdes n? 01/2017.

BRC SOLUGOES EM GESTAO E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n. 23.706.503/0001-82, estabelecida na Alameda
Rio Branco, 14 — Edificio Flamingo, conjunto 207, 209 e 306, no centro da cidade de
Blumenau, Santa Catarina, vem perante Vossa Senhoria com fundamento no artigo 41,
§12 da Lei n.2 8.666/93 interpor a presente IMPUGNAGAO na conformidade das razdes

que seguem.

1. PRELIMINARMENTE
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1.1 DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente insurreicdo se encontra TEMPESTIVA,
uma vez que protocolada dentro do prazo que prescreve o artigo 41, §29. Da Lei Federal

8.666/93, “in verbis”:

Art. 41- A administracdao nao pode descumprir as normas e condi¢ées

do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§22. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicagao nao tera efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei

n. 8.883, de 1994)

2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Este pedido esta carregado da vontade de construirmos um pais melhor,
mais justo para as questdes sociais e também para as questdes empresariais, em especial aquelas
ligadas a prestacdo de servicos da iniciativa privada ao setor publico. Esta, também, carregado
de esperancas de que as atividades da Lava Jato e seus efetivos resultados inaugurem uma
relacdo profissional, proficua e justa entre a administracdo publica e o setor privado,

prevalecendo os principios basilares, entre eles, o da transparéncia; Principio da Eficiéncia

(Emenda Constitucional n.2 19, de 04 de junho de 1998) e do Principio da Economicidade (art. 32

da Lei n.2 8.666, de 21 de junho de 1993 - redacéo dada pela Medida Provisoria n.2 495, de 19 de

julho de 2010), bem como atender a notificacéo do Tribunal de Contas da Unido gquanto ao

cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo, Lei n® 12.527/011 e Acérddo 2.622/2015-TCU-

Plendrio: este grifo foi recortado e colado do Edital em causa.
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Dados que o nossos clientes de interesses sao os Conselhos Profissionais,

de todas as ordens, e que os mesmos adquirem as solu¢des por meio de licitagdes pubicas,

baseadas em leis proprias para esse fim, como segue: “A escolha da modalidade Registro de

Precos para a presente contratacdo, obedece integralmente, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de

2002, Decreto 3.555, de 8 de agosto de 2000, e legislacdo correlata, aplicando-se

subsidiariamente, a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, com atualizacdes posteriores, e ainda, a

Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, Decretos 5.450/2005, 7.174/10. e

7.892/2013 e demais normas pertinentes”. Este grifo foi recortado e colado do Edital em causa ;

0 que ressaltamos sao leis justas e perfeitas e a elas nos submetemos de bom grado.

Entretanto, as utilizacdes das mesmas muitas vezes extrapolam seus
proprios ditames, ndo sendo possivel assim o cumprimento dos principios que norteiam a
Administracdo Publica entre eles o da livre concorréncia , pois os administradores publicos, nesse
caso, Vossa Senhoria, coloca limites de participacdo que, mesmo involuntariamente, favorece
fornecedores que se perpetuaram, sugerindo exigéncia que os beneficiam, excluindo potenciais

fornecedores, que permitirdo ao CFESS comprar melhor por precos mais justos.

Tanto é fato nossa argumentacdo, que vossa senhoria, com muita
sapiéncia, o que nos acalentou ainda mais a esperancga de construimos uma pais melhor, justifica

a aquisicdo em causa, assim escrevendo:

"

2 — DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

2.1. E atribuicdo precipua do Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e
Conselhos Regionais de Servico Social (CRESS) a fiscalizacdo do exercicio

profissional do/a assistente social nos termos da lei 8.662/93.

2.2. Compete ao CFESS, como drgdo normativo de grau superior, os incisos |
(orientar, disciplinar, normatizar, fiscalizar e defender o exercicio da profissdo
de Assistente Social, em conjunto com o CRESS) e Vil (estabelecer o sistema de
registro dos profissionais habilitados) do artigo 82 da Lei 8.662/1993, que

dispbe sobre a profissdo do assistente social.
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2.3. Atualmente o Conselho Federal e os Conselhos Regionais possuem os
sistemas de gestdo administrativa que atendem de forma ampla e integrada,
as suas necessidades. Considerando as funcionalidades disponiveis e seus
relatdrios, estes sistemas vém atendendo as demandas dos servidores que
atuam nestas dreas, bem como as solicitagcdes dos gestores, resultando, ao

nosso entendimento, em uma prestacao de servico satisfatoria.

2.4. Informamos sobre a necessidade de contratar tais sistemas, que
inicialmente foram contratados por inexigibilidade de licitacdo com a empresa
Implanta Informatica Ltda e sao utilizados pelo CFESS e CRESS desde a década
de 1990, gerando a necessidade de renova¢ao de contratacdo similar aos
servigos prestados, tendo em vista que atualmente existem outras empresas

que oferecem servigos similares aos prestados pela empresa ora contratada.

2.5. Por esses motivos, surgiu a necessidade de abertura de processo para
contratacdo de um sistema integrado de gestdo administrativa, que
estabelecera uma melhor atuacdo do Conselho de acordo com o Principio da
Eficiéncia (Emenda Constitucional n.2 19, de 04 de junho de 1998) e do Principio
da Economicidade (art. 32 da Lei n.2 8.666, de 21 de junho de 1993 - redacdo
dada pela Medida Proviséria n.2 495, de 19 de julho de 2010), bem como
atender a notificacdo do Tribunal de Contas da Unido quanto ao cumprimento
da Lei de Acesso a Informacdo, Lei n? 12.527/011 e Acérddo 2.622/2015-TCU-

Plenario. “

Entretanto, Vossa Senhoria, mesmo que involuntariamente beneficia o
atual fornecedor e limita a participacdo de novos possiveis fornecedores, quando coloca
exigéncias de qualificagdo técnica e certificacdo de funcionarios e/ou empregados contratados
gue apenas numero restrito de fornecedores pode atender e, exigéncias que ndo garantem a

entrega e a qualidade dos servicos.
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Como dissemos anteriormente, as leis que regem o certame em causa ddo

outros mecanismos que permitem a seguranga na contratagdo, sem, porém, limitar a

participacdo de novos entrantes no mercado.

QUAIS MECANISMOS SAO ESSES QUE DAO SEGURANGCA E GARANTEM A EFETIVA
CONTRATACAO DO QUE SE PRETENDE? Segue abaixo demonstrativo de Edital em consonancia

com a legislagdo pertinente.

1. ATESTADO DE CAPACIDADE DE PRESTAR O SERVICO: A experiéncia ndo

precisa ser exatamente idéntica a do objeto desta licitacdo, mas

pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto deste

certame licitatdrio, desde que a experiéncia, por meio de atestados de

capacidade técnica, seja comprovada em servicos prestados a drgaos

publicos.

Este texto grifado em amarelo foi retirado do edital CONCORRENCIA
PUBLICA N2 001/2018- PROCESSO SECOM N° 004/2018 publicado
pelo CRECI-SP Conselho de Corretores de Imoveis do Estado de Sao

Paulo.

Vejamos integra do item que trata da Qualificacao Técnica:

7.3.2.1. Qualificagdo técnica:

7.3.2.1.1. PROVA DE COMPROVAGAO DA EXPERIENCIA, por meio de Atestados
de Capacidade Técnica (§ 12 do art. 30 da Lei 8.666/93) comprovando que a
licitante tenha executado servicos de terceirizacdo compativeis em quantidade
com o objeto licitado por periodo nao inferior a 03 (trés) anos, fornecidos por

pessoas juridicas de direito publico ou privado.
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7.3.2.1.2. A exigéncia da experiéncia nao inferior a 03 (trés) anos encontra-se

abrigada pelo subitem 9.1.13 do Acérddo n® ACORDAO N2 1214/2013 — TCU -
Plenario - Processo n? TC 006.156/2011-8.

7.3.2.1.3. A experiéncia a ser comprovada por meio de atestados de capacidade
técnicas poderd ser de: qualificacdo técnico-operacional (acervo da empresa
licitante) e/ou de qualificagdo técnico-profissional (dos profissionais da licitante):
acervo das pessoas fisicas.

7.3.2.1.4. A aceitabilidade de atestados de capacidade técnica das pessoas fisicas
terceirizadas pela empresa licitante encontra amparo nos Acérddos n2s
2.297/2005-P, 361/2006-P, 291/2007-P, 597/2007-P, 1.110/2007-P, 1.901/2007-
P e 2.382/2008-P, do Tribunal de Contas da Unido.

7.3.2.1.5. A experiéncia ndo precisa ser exatamente idéntica a do objeto desta
licitacdo, mas pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto deste
certame licitatdério, desde que a experiéncia, por meio de atestados de
capacidade técnica, seja comprovada em servicos prestados a érgdos publicos.
7.3.2.1.6. A palavra ‘atestados’, citada no § 12, do art. 30 da Lei 8.666/93 e nesde
Edital, encontra-se no plural porque a licitante tem a liberdade de apresentar
guantos atestados forem julgados necessdrios para comprovar sua aptidao
(experiéncia).

7.3.2.1.7. O que se verifica no texto do § 12 do art. 30 da Lei n? 8.666/93 é
referéncia a atestados que, em qualquer quantidade, sejam capazes de

comprovar a aptiddo do particular, incluisse 01 (um)

2. DECLARACAO DE COMPROVACAO DO QUADRO TECNICO: DECLARA, que
possui em seu quadro de funcionarios profissionais qualificados para assumir a
responsabilidade técnica pelos servicos e produtos ofertados.

3. DO TESTE DE CONFORMIDADE:

O primeiro classificado na fase de lances sera convocado, em até 5 (cinco) dias
apos encerrada a etapa de lances, para avaliacdo acerca da exatiddo,

cumprimento e conformidade com 100% dos requisitos Tecnoldgicos (item 14 -

Alameda Rio Branco, 14 — Edificio Flamingo, Conjunto 207-209-306, Centro- CEP 89010-016 Blumenau | SC |
Telefone: (47) 3380 4343 | www.brconselhos.com  contato@brconselhos.com



http://www.brconselhos.com/
mailto:contato@brconselhos.com

BRCTOT AL B BR CONSFLHOS () BRBACKOFFICE " b it iores ez oo

Requisitos Tecnoldgicos) e pelo menos 90% dos requisitos funcionais (item 15-

Requisitos Funcionais) exigidos em cada mddulo.
11.2 Caso o licitante vencedor ndo tenha atendido 100% dos requisitos
funcionais, este devera entregar o que estiver faltando, limitado a 10% de cada

madulo, no prazo estabelecido no item 13.1 deste termo de referéncia.

11.3 O Teste de conformidade do sistema deverd ser feito em local e data
estabelecida pelo Pregoeiro, devendo o licitante levar todos os equipamentos
gue julgar necessario, contendo dados suficientes para sua realizagao.

11.4 Os demais licitantes serao formalmente comunicados do local,

data e hora designados, afim de indicarem, se assim o desejarem, até o

prazo estabelecido na comunicacdo, os fiscais (maximo de 3 para cada

licitante) que participardao do Teste de Conformidade.

11.5 A escolha dos requisitos do Termo de Referéncia a serem demonstrados
serd feita por critério exclusivo da Comissao Técnica de Avaliac¢do.

11.6 A demonstracdo serd realizada na sequéncia de requisitos do Termo de
Referéncia estabelecida pela Comissao Técnica de Avaliacao.

11.7 Apenas os membros da Comissdo Técnica de Avaliacdo poderao

fazer perguntas ou solicitar esclarecimentos ao representante do licitante
engquanto o mesmo estiver demonstrando o requisito.

11.8 A deliberacdo quanto a conformidade ou ndo do requisito serd
anunciada pela Comissdao Técnica de Avaliacdo, tao logo o licitante
encerre sua demonstragao.

11.9 Apds o anuncio previsto no item 11.7, o Pregoeiro e a Comissao
Técnica de Avaliacdo passarao a palavra aos fiscais que poderdo contestar

e questionar o cumprimento do requisito, dando nova oportunidade ao
licitante de refazer sua demonstracdo na tentativa de comprovar o
atendimento do requisito questionado, ou mesmo reconhecer o ndo
atendimento.

11.10 Encerrada a segunda tentativa de demonstracdo de atendimento, o

Pregoeiro, apds ouvir a Comissdo Técnica de Avaliacdo, dard a deliberagao final

Alameda Rio Branco, 14 — Edificio Flamingo, Conjunto 207-209-306, Centro- CEP 89010-016 Blumenau | SC |
Telefone: (47) 3380 4343 | www.brconselhos.com  contato@brconselhos.com



http://www.brconselhos.com/
mailto:contato@brconselhos.com

BRCTOT AL B BR CONSFLHOS () BRBACKOFFICE " b it iores ez oo

guanto ao atendimento ou ndo do requisito, quando ndo mais serdo possiveis

contestagdes, exceto em fase recursal.

11.11 As eventuais objecbes feitas por fiscais ou pelo licitante que
estiver demonstrando serdo registradas em ata.

11.12 Encerrado o Teste de conformidade dos mddulos, a Comissao
Técnica de Avaliagao informara ao Pregoeiro o resultado, classificando o
licitante, caso todos os itens demonstrados tenham sido considerados
atendidos.

11.13 No caso de classificacdo do licitante, o Pregoeiro dara prosseguimento
ao certame passando para a fase de habilitacao.

11.14 No caso de desclassificacdo do licitante, o Pregoeiro convocard a 22
melhor classificada na fase de lances para a realizacdo do teste de conformidade.
11.15 Da reunido lavrar-se-a ata circunstanciada, na qual serdo registradas as
ocorréncias relevantes e que, ao final, devera obrigatoriamente ser assinada pelo
pregoeiro, pela Comissdo Técnica de Avaliacdo e pelos licitantes presentes.
11.16 Ressaltando-se que poderd constar ainda as assinaturas da equipe de

apoio, sendo-lhe facultado este direito.

Outrossim, gracas a LAl — Lei de acesso a informacdo e aos portais da
transparéncia podemos perceber que as exigéncias, para quais pedimos sejam retificadas, tem
beneficiado um grupo pequeno de empresas fornecedoras do objeto desse certame aos
Conselhos Profissionais, informagdes essas que pode ser comprovada por meio de pesquisas

aos portais dos Conselhos Profissionais.

No caso em tela, o edital exige a comprovacdo de execucdo de servicos com
caracteristicas extremamente bem definidas, de todos os itens objetos do contrato de forma
satisfatoria e que estejam relacionados no contrato da empresa que forneceu o mesmo, nada
menciona quanto a aceitacdo de similaridade de outros servicos com grau de complexidade

IGUAL OU SUPERIOR, contrariando, assim a o §32 do artigo 30 da Lei 8.666/93:
Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-

se-a a:
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§ 32, Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao

através de certidoes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldégica e operacional

equivalente ou superior.

A inobservancia da norma acima torna a licitagdo irremediavelmente
viciosa, pois frustra o intuito do legislador que, ao crid-la, assegurou a isonomia do
acesso e a competitividade do certame. Neste sentido cabe destacar a ligdo de Margal

Justen Filho:

“A Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias
aptas a evidenciar a execuc¢ao anterior de objeto similar. Vale dizer,
sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico” (Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed., Dialética, 2008, p.

431/432).

Saliente-se que essa experiéncia prévia ndo precisa ser idéntica a do

objeto que se pretende licitar, conforme leciona Margal Justen Filho (2010, p.441):

“Em primeiro lugar, ndao ha cabimento em impor a exigéncia de que
o sujeito tenha executado no passado obra ou servico exatamente
idéntico ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servico exatamente idéntico preenche os
requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas
também se deve reconhecer que aidoneidade para executar o objeto
licitado pode ser evidenciada por meio da execucdo de obras ou
servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a
Administracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia
anterior na execu¢dao de um objeto exatamente idéntico aquele
licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa légica, técnica ou

cientifica que dé respaldo a tanto”.
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Dessa forma da a administracdo publica a possibilidade de desenvolver
novos fornecedores e assim aumentar as chances de comprar melhor pelo prego justo, o que sé

a concorréncia pode oferecer ao sistema econ6mico e politico que rege o Brasil.

O impugnante ao tomar conhecimento do Edital de Pregdo Eletronico
01/2017, e analisar detalhadamente os seus termos, observou a existéncia de quest&es
que se continuada podera afrontar sobremaneira nossa Constituicdo Federal/88 e os

pressupostos legais insertos na Lei n.2 8.666/93, quais sejam:

1. Exigéncias quanto a qualificacdo técnica

2. Exigéncia quanto a Atestados Técnicos Profissionais.

A licitacdo constitui um procedimento que se destina precipuamente,
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica garantindo aos
potenciais contratados o respeito aos principios insertos no artigo 3.2 da Lei n.2

8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos.

Dessa forma, todas as vezes que sdao averiguadas irregularidades ou
mesmo item que possam vir a macular o carater competitivo da licitacdo, cabe a parte
interessada contestar os termos do edital. Nesse diapasdo, é que o impugnante vem

formalmente impugnar os itens:

9.8.3 DA CAPACITACAO TECNICA

DE: - 9.8.3.1 Atestado(s) de Capacidade Técnica (Anexo VIl — Modelo de Atestado (ou
Declaracdo) de Capacidade Técnica), expedido(s) em papel timbrado por pessoa

juridica de direito publico ou privado, para comprovacao de que a licitante forneceu ou
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vem fornecendo a contento, os servicos objeto da presente contratacdo, contendo os

seguintes elementos:

Para:

ATESTADO DE CAPACIDADE DE PRESTAR O SERVICO: A experiéncia ndo precisa ser exatamente

idéntica a do objeto desta licitacdo, mas pertinentes e compativeis em caracteristicas com o

objeto deste certame licitatdrio, desde que a experiéncia, por meio de atestados de capacidade

técnica, seja comprovada em servicos prestados a 6rgdos publicos

Como Também o Item abaixo:

DE: 9.8.3.4 Documentos que comprovem possuir em seu quadro de pessoal, ou, contrato de
prestacdao de servico, de pelo menos um funcionario com as seguintes capacidades-técnicas,
visando atendimento aos itens de suporte e manutencao evolutiva:

9.8.3.4.1 Certificacdo PMP;

9.8.3.4.2 Certificacao ITIL V3 Foundation;

9.8.3.4.3 Certificacdo CTFL ou CBTS;

9.8.3.4.4 Certificacdo na linguagem adotada para desenvolvimento da solucdo;

9.8.3.4.5 Certificacdo em Administracao de Banco de Dados no banco de dados adotado na
solucdo;

9.8.3.4.6 As certificagcdes deverao ser comprovadas através de cdpias autenticadas em

cartdrio, ou originais para autenticacdo por funciondrios do CFESS;

9.8.3.4.7 O vinculo empregaticio devera ser comprovado através de cépia autenticada da CTPS

ou cépia de contrato de prestacdo de servico, com no minimo 6 (seis) meses de contrato.

Para: Solicitamos que sejam aceitos outros certificados, compativeis, similares e mais
abrangente que aqueles que estdo especificados no Edital. Os cerificados a serem oferecidos
em substituicdo sdo de instituicdes nacionais e reconhecidos por érgaos do governo federal,

Ministério da Educacdo. S3o eles:

a. Diploma de Graduac¢do em Ciéncia da Computacdo
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b. Diploma de Especializacao

c. Pdés-graducdao Em Gestdo de Projetos

d. Certificado de ITIL

e. Certified Scrum Master

f.  MCPS Microsfot Certified Professional

g. MS — Managing Projects With Microsfot Project

h. MS Microsfot SQL Server 2000 Enterprise Edition — Instalacao,

configuracdo e administragao.

Como se percebe, o edital exige a comprovacdo de execucdo de
servicos com caracteristicas extremamente bem definidas(idénticas), de todos os itens
objetos do contrato de forma satisfatoria e que estejam relacionados no contrato da
empresa que forneceu o mesmo, nada menciona quanto a aceitagdo de similaridade de
outros servigos com grau de complexidade IGUAL OU SUPERIOR, contrariando, assim a

0 §32 do artigo 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a

a:

§ 32, Serd sempre admitida a comprovacao de aptidao através de
certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

A inobservancia da norma acima torna a licitacdo irremediavelmente
viciosa, pois frustra o intuito do legislador que, ao cria-la, assegurou a isonomia do
acesso e a competitividade do certame, impondo a Administracao Publica aceitar os
atestados fundados na similitude para evitar discriminagdes consistentes na exclusdo de
proponentes que, mesmo nado tendo executado obra ou servico idéntico ao objeto da

licitacdo ou ao da exigéncia contida no edital.
Neste sentido cabe destacar a licdo de Margal Justen Filho:

“A Administracdao apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias

aptas a evidenciar a execug¢ao anterior de objeto similar. Vale dizer,
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sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico” (Comentarios a Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed., Dialética, 2008, p.

431/432).

Saliente-se que essa experiéncia prévia ndo precisa ser idéntica a do

objeto que se pretende licitar, conforme leciona Margal Justen Filho (2010, p.441):

“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que
o sujeito tenha executado no passado obra ou servico exatamente
idéntico ao objeto da licitagao. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servico exatamente idéntico preenche os
requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas
também se deve reconhecer que aidoneidade para executar o objeto
licitado pode ser evidenciada por meio da execucdao de obras ou
servicos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a
Administra¢ao ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia
anterior na execucdao de um objeto exatamente idéntico aquele
licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa légica, técnica ou

cientifica que dé respaldo a tanto”.

Ainda sobre o tema, o llustre Doutrinador afirma:

"Sempre que estabelecer exigéncia restritiva devera apresentar
fundamento técnico-cientifico satisfatorio. Deve evidenciar motivos
técnicos que conduzem a similitude entre o objeto solicitado e a

exigéncia constante do edital."”

A jurisprudéncia também é farta neste sentido, vejamos:
Acordao TCU

“9.4.3. ao inserir exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica de
que trata o art. 30 da Lei 8.666/93 como requisito indispensavel a
habilitagdao das licitantes, consigne, expressa e publicamente, os
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motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente, que os

parametros fixados sao adequados, necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia
nao implica restricdo do carater competitivo do certame;”Acérdao

361/2017 - Plenario | Ministro Vital do Rego

Outrossim cabe referir que quando o edital conter falhas ou for
inadequado ao interesse publico, este deve ser corrigido, através de altera¢do de itens

e condicdes, redacdo ou até mesmo ser elaborado outro edital.

Tal restricdo a competitividade é absolutamente ilegal com ferimento

direto ao art. 32., § 12,, inciso | da Lei Federal 8.666/93, vejamos,
Art. 32.- ...
§1°. — £ vedado aos agentes publicos;

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou

condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248,

de 23 de outubro de 1991;

Um processo, desprovido do mais fundamental de todos os principios, o
da Isonomia, seria futil e poderia ser comparado a um teatro de fantoches, promovido
somente com o escopo de ludibriar os dispositivos legais e legitimar uma irregularidade
evidente.

De forma absoluta e ainda trazendo o entendimento de outros
mestres magnanimos, traz a baila os ensinamentos do brilhante jurista e doutrinador, o
mestre Antonio Roque Citadini, conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sua obra “Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitacdes Publicas”, 32

Ed., S3o Paulo: Editora Max Limonad, 1999, pp. 45 a 47:
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“A igualdade de todos os licitantes diante da Administracao é

principio de maximo relevo, que decorre do principio

constitucional da igualdade dos administrados, segundo o qual

estes estdo perante a Administracdo em situacao de

equiparacdo, vedados quaisquer privilégios ou distingdes. Tal

principio é dogma constitucional, como pode ser verificado pelo
inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal, e preceito legal
que ja estava presente no Decreto Lei n2 2.300/86, revogado. Diz
Hely Lopes Meirelles que ‘a igualdade entre os licitantes é o
principio impeditivo da discriminagao entre os participantes do
certame, que através de cldusulas que, no edital ou

convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer

mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou

iguale os desiguais’. A constituicdo Federal é veemente nesse

ponto, segundo o Prof. José Afonso da Silva, ao dizer que ‘a
mesma confere a igualdade perante a lei, sem distincdes de

qualquer natureza’. Assim, ndo se justifica qualquer

discriminacdo promovida pela Administracdo direta ou

indireta, em detrimento de eventual licitante. Impde que todos

os interessados acudam ao certame licitatério sem qualquer
restricdo que os desiguale perante a Administracdo Publica,
visando a contratacdo de obras, servicos, compras, locacdes e
alienacdes, cumprindo ressalvar que deve ficar assegurada a
execugdo contratual, apresentadas as garantias minimas legais

gue sustentem a idoneidade do concorrente.”. (grifou-se)

N3o ha que se discutir a supremacia do principio da isonomia nos
procedimentos licitatdrios, cabe a Administracdo primar pelo seu certame, para que

nele, sejam respeitados os principios basilares das concorréncias publicas.

Portanto mantendo o Edital com determinag¢des que direcionam o

objeto do edital para determinada empresa, impedindo a concorréncia, afronta o
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principio da justa competig¢ao entre os licitantes.

Dessa forma, o procedimento licitatério na forma atualmente redigida
nos ltens: 9.8.3.1 e 9.8.3.4 e seguintes do Edital ndo podem prevalecer, pois alija do
certame, de forma injustificavel, a participacdo de iniUmeras empresas portadoras de
atestados de execucdo de servicos compativeis, similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior, que seguramente possuem capacidade técnica

suficiente para executar o objeto pleiteado de forma satisfatoria.
3. DO PEDIDO

Requer seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, sendo
analisados os pontos arguidos, e se faca a correcdo necessdria do ato convocatodrio para
que se afaste qualquer antijuridicidade, que macule todo o procedimento que se iniciara
e que enfim seja:
- Declarado nulo os itens atacados;
- Que os atestados de capacidade técnica sejam exigidos conforme prescreve o artigo
30, §39. Da Lei 8.666/93
- Que ocorra a republicacdo do edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se
prazo inicialmente previsto, conforme §42. Do art. 21 da Lei 8.666/93.
- No aguardo de pronunciamento favoravel, ficamos a disposicdo para quaisquer

esclarecimentos que se facam necessdarios.

Nestes Termos
Pede Deferimento
Blumenau, 19 de abril de 2018.
-

BRC Solu¢bes em Gestao e Tecnologia da Informagao Ltda a
CNPJ/MF 23.706.503/0001-82
Walkirio Ricardo Costa

MARCIA CRISTINA DE BRITO COSTA
OAB/SC 50.349-B
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