O Programa Fome Zero e a Seguridade Social no Brasil
- contribuigdes iniciais do Conjunto CFESS/CRESS" -

“A gente ndo quer s6 comida,
A gente quer comida, diverséo e arte
A gente quer bebida, diverséo, balée.
A gente quer a vida como a vida quer.
A gente quer comer e quer fazer amor.
A gente quer prazer pra aliviar a dor.
A gente ndo quer so dinheiro,
A gente quer dinheiro e felicidade.
A gente ndo quer so dinheiro,
A gente quer inteiro e ndo pela
metade.”

Comida (Extratos, 1987)
Marcelo Fromer / Arnaldo Antunes /
Sérgio Britto

O Conjunto CFESS/CRESS tem sido interlocutor e protagonista nas lutas e
debates acerca da questdo social e das politicas e estratégias para seu
enfrentamento. Reafirmando estes compromissos, sentimo-nos instigados a
participar desse novo momento do pais, oferecendo ao debate nossas reflexdes
sobre o Programa Fome Zero numa perspectiva de seguridade social.

O Governo Luiz Inacio Lula da Silva, ao assumir como compromisso e meta
de seu mandato a organizagdo de um projeto nacional para erradicar a fome no
pais, se dispde a enfrentar um problema crénico, vivenciado por expressiva
parcela de cidadas e cidadaos brasileiros de todas as idades. Cidadaos e cidadas
que, apesar das garantias legais, previstas tanto na Constituicdo de 1988 quanto
nas legislagbes complementares, ndo tém reconhecidos seus direitos
fundamentais, no caso, 0 acesso a alimentacdo de qualidade e em quantidade
compativeis com as necessidades humanas basicas. Ou seja, vivem em condi¢ao

de pobreza, cuja expressdo mais radical, ainda que n&o exclusiva, é a fome.
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E imperioso lembrar que o Programa Fome Zero é fruto de um movimento
iniciado ainda em 1991, quando o governo paralelo do Partido dos Trabalhadores?
— atual Instituto Cidadania, apresentou a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar. Assim, foi desencadeado um debate nacional sobre as estratégias de
combate a fome, com propostas de politicas de geragdo de emprego, de
recuperacdo de salarios e expansao da producdo agroalimentar e tinham por
eixos de intervengao:

e Politicas de incentivo a producado agroalimentar (reforma agraria,
politica agricola e agroindustrial).

e Politica de comercializagdo agricola (precos minimos, estoques
reguladores e gestédo de entrepostos).

e Distribuicdo e consumo de alimentos por meio de medidas de
descentralizagdo do setor varejista, controle de pregos e margens,
ampliagdo dos programas de distribuicdo de alimentos basicos.

e Acdes emergenciais de combate a fome

A coordenacgao e implantagdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar
seriam realizadas pelo CONSEA - Conselho Nacional de Seguranga Alimentar,
orgao vinculado diretamente a Presidéncia da Republica. Durante o governo
Itamar Franco, entre 1993 e 1995, o CONSEA teve uma atuagdo significativa no
combate a fome. No governo Fernando Henrique Cardoso, lamentavelmente, o
CONSEA foi extinto e pouco se avangou na perspectiva de superagado da fome e
das caréncias nutricionais no pais. Além disso, cresceu de forma alarmante o
numero de pessoas alijadas do acesso aos direitos humanos e sociais, situagao
promovida pelo aprofundamento do neoliberalismo, com impactos regressivos nas
condi¢des de vida e trabalho da populagao.

Frente a essa realidade é, sem duvida, um avango significativo a
apresentacdo de uma Politica de Seguranca Alimentar para o Brasil,
especialmente quando esta vinculada ao reconhecimento dos direitos humanos e
de seguridade social. Vale dizer que acreditamos que a seguridade social deve ir

além do conceito constitucional, hoje restrito as politicas de previdéncia, saude e

2.0 Governo Paralelo foi uma proposta do Partido dos Trabalhadores, implementada em 1991 e tinha por objetivo propor
estratégias para o enfrentamento dos reflexos da questdo social no Brasil, bem como monitorar as agdes governo.



assisténcia social. O programa Fome Zero pode agregar uma perspectiva
ampliada de seguridade social, envolvendo um conjunto de direitos e medidas
para além daquelas.

Um grande avango do Programa € a compreensdo, por parte do governo
central, de que o problema da fome no Brasil esta diretamente vinculado ao baixo
poder aquisitivo do povo brasileiro. Em outras palavras, ndo é por escassez de
alimentos ou por problemas na sua distribuicdo que cerca de 44 milhdes de
pessoas passam fome. Isso acontece porque as pessoas nao tém recursos para
adquirir os produtos, conforme a logica capitalista do mercado. Esse
reconhecimento € um passo importante para a articulagdo de acgdes que
possibilitem o enfrentamento da desigual distribuicdo de renda e da caréncia
alimentar no pais, elementos causadores de um sem numero de outras
vulnerabilidades que compdem a condi¢cédo de pobreza.

O programa tem alguns mecanismos que, além de possibilitar a
erradicacao da fome, contribuem para a autonomia do povo brasileiro, a medida
que estdo voltados a superar limites estruturais historicamente construidos. O
compromisso de investir na articulagao de politicas estruturais, que déem conta de
possibilitar a redistribuicdo de renda, a ampliacdo da produgcdo com a
consequente geragdo de empregos e a priorizagdo da reforma agraria, como
possibilidade concreta de terra e trabalho para milhares de trabalhadores hoje
excluidos do mercado, € fundamental para a reducdo dos indices de miséria até
hoje vivenciados. Aqui, ha ainda a preocupagdo em recompor o poder de compra
do salario minimo.

Conjugadas a essas agbes estruturais estdo acbes emergenciais, muitas
vezes necessarias para o alcance dos objetivos mais imediatos, como o
compromisso com a garantia de acesso a alimentagao diaria. Dentre as agdes
priorizadas, estd a organizagcdo de restaurantes populares, que possibilitam o
acesso da populagdo a alimentos subsidiados, o barateamento de produtos
alimenticios, a priorizagdo dos pequenos fornecedores nos programas de
assisténcia social promovidos pelo Governo Federal e a recomendagado, aos

Governos estaduais e Municipais, para o incentivo da produgao e comercializagao



locais.Aqui também estdo previstos o Cupom Alimentacdo e a distribuicdo de
alimentos, como agdes primeiras, integradas aquela estratégia global.

E imprescindivel reconhecer que o Programa Fome Zero encara como
central a articulagdo necessaria, mas tradicionalmente negada, das politicas
econdmica e social. Nesse sentido, o programa é critico em relagéo a subsungao
dos direitos sociais e humanos a macroeconomia do Plano Real, que engessou
sistematicamente os investimentos, promoveu uma sangria de recursos para a
especulacao financeira por meio do pagamento de encargos da divida publica,
inviabilizando o crescimento da produg&o, do emprego e, consequentemente, da
renda. Nesse sentido, a efetivacdo de um programa dessa amplitude requisita a
ruptura com os fundamentos da politica econbmica anterior, sob pena de que o
programa tenha um impacto pifio.

Sem essa articulagdo e investimentos em politicas sociais universais €&
praticamente impossivel escapar do engodo facil e cémodo do assistencialismo
tdo conhecido do povo brasileiro, e que tdo duramente nega aos cidadaos seus
direitos constitucionais. Outra pratica recorrente, produzida diretamente pela
l6gica do ajuste fiscal, foi o focalismo, com suas ag¢des compensatorias,
ineficientes e insuficientes para fazer frente a iniqlidade e a injustica social.
Entendemos que isoladamente nenhuma politica ou programa sera capaz de
superar os limites estruturais postos em nossa realidade. E preciso reconhecer a
importancia da articulagdo® das politicas de Salude, Educacgdo, Trabalho,
Habitagdo, Assisténcia Social, dentre outras, para que o programa Fome Zero
logre éxito. Nesse sentido, um de seus avangos € o reconhecimento da
necessidade de acgdes assistenciais — ndo assistencialistas, nem focalizadas -
para garantir o acesso a alimentacdo e satisfazer as necessidades humanas
bioldégicas. Contudo, entendemos que apenas issO ndo consegue superar a
iniquidade, a miséria e a desigual distribuicdo de renda em nosso pais.

E fundamental, portanto, que o governo invista de forma qualificada no
enfrentamento do desemprego. A contra-reforma do Estado, a reestruturagcéo
produtiva e a flexibilizagdo do trabalho encontraram terreno fértil no Brasil da

% A LOAS aponta essa necessidade de articulagio em seu Artigo 25: “Os projetos de enfrentamento da pobreza
compreendem a institui¢do de investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva ¢ de gestdo para melhoria das condigdes gerais
de subsisténcia, elevacdo do padrido da qualidade de vida, a preserva¢do do meio-ambiente e sua organizagdo social”.



ultima década, provocando uma grave redugao no numero de postos de trabalho.
Esse déficit precisa ser enfrentado, permitindo que milhdes de brasileiros e
brasileiras voltem a garantir a sua subsisténcia e de sua familia através de seu
trabalho, sem prejuizo do acesso desse segmento a seguridade social. Nessa
linha, é interessante a distingdo entre fome e vulnerabilidade alimentar, ja que ha
milhées de trabalhadores inseridos no mercado que nao estido passando fome
(com redugédo da massa corpdrea), mas necessitam de politicas de protecgéo.

Uma das questdes centrais do Fome Zero é a preméncia de se enfrentar a
desigual distribuicdo de terras em nosso pais. Neste sentido, reafirmamos a
importancia de uma reforma agraria radical e profunda, como condigdo para a
ampliagdo da producgéo agricola, capaz de oferecer os insumos necessarios a
producao agroindustrial, bem como de ofertar produtos locais com pregos mais
acessiveis a toda populagao.

A Habitacdo e a Saude sdo outras areas que exigem investimentos
urgentes. Sao milhdes de familias vivendo em condi¢cdes extremamente precarias.
Seja em grandes centros urbanos ou em pequenas comunidades rurais, pessoas
sofrem pela inexisténcia de uma habitagdo. Coloca-se a necessidade de que os
cidadaos e cidadas tenham um endereco, ou seja, uma moradia, onde o convivio
familiar e comunitario esteja presente, assim como o sentimento de
pertencimento, de afetividade, de lagos de amizade e segurancga. Por outro lado, o
numero de criangas que morrem por falta de condigcbes adequadas de moradia e
todas as suas consequéncias, bem como pela falta absoluta de saneamento
basico, ainda € uma realidade que incomoda profissionais, governantes e
qualquer cidadao que compreenda a luta pelos direitos humanos e sociais. Cabe
lembrar que estas duas politicas sao intensivas em forgca de trabalho, e poderao
ser decisivas na geragao de emprego.

Na perspectiva de defesa dos direitos fundamentais, torna-se
imprescindivel que a Politica de Saude seja realizada dentro dos principios e
diretrizes do SUS, possibilitando o acesso a servicos de qualidade para todos os
que dela necessitarem, ndo s6 na garantia de atendimento dos profissionais de
saude, mas também no acesso a exames, medicamentos e tratamentos de alta

complexidade.



A articulagao da Politica de Assisténcia Social com o Programa Fome Zero
exige sua compreensdo enquanto politica publica, direito do cidadado e dever do
Estado. A aprovagéo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n° 8742
em 07/12/93, que passa a reconhecer legalmente esses direitos, € recente e fruto
de uma construcdo coletiva, de um movimento intenso, promovido por setores
democraticos da sociedade brasileira. O governo Fernando Henrique Cardoso
desprezou a novidade da politica de assisténcia social como componente da
seguridade e criou o Comunidade Solidaria como estratégia concorrente, de
marketing politico e extremamente focalista. Essa negagcdo e falta de
compromisso expressaram-se em varios programas filantrépicos
desregulamentadores de direitos, muitas vezes sob a responsabilidade do
voluntariado. Entendemos que a politica de assisténcia social € um dos
mecanismos para fazer frente a exclusdo tado perversamente acentuada pelo
neoliberalismo. Mas, obviamente ndo a entendemos como um fim em si mesma.
Por outro lado, sera um desafio assegurar a dire¢cao de seguridade ao Fome Zero,
rompendo com os vicios de programas como o Comunidade Solidaria, a medida
em que nos ultimos oito anos enraizou-se essa concepgdo e arquitetura
institucional em estados, municipios e na Uniao.

Outra questao importante que precisa ser superada na implementagao do
Fome Zero e das politicas de seguridade em geral, € a compreensao equivocada
de que a condicdo de pobreza deve restringir o movimento das pessoas,
impedindo-lhes a “liberdade de ir e vir". O atendimento aos cidad&os circunscritos
ao seu municipio, infelizmente, € pratica corriqueira, negando-se assim, aos
usuarios das politicas publicas, a possibilidade de buscar novos lugares. Uma
sociedade democratica, socialmente justa e equanime nado pode se fechar
territorialmente. Ao contrario, sua postura deve ser a de tratar indistintamente
todos os cidaddos como signatarios de direitos. Ademais, as politicas estruturais
tém exatamente o papel de fixar as pessoas no espaco local, com qualidade de
vida e de trabalho.

Assim, é preciso reconhecer a articulagdo do Fome Zero com as demais
politicas setoriais como importante para a efetivagdo do sistema de seguridade

social que tem por principios, no seu marco legal — a Constituicdo - a



universalizagao dos direitos, a igualdade de acesso, a superagcdo de qualquer
ordem de preconceitos, o respeito a dignidade dos cidadaos e cidadas brasileiros
e a superacdo da distancia entre o social e o econbmico. Nesse aspecto,
reforcamos a importancia de garantir acesso a previdéncia social universal,
conforme define o Programa Fome Zero, “estendendo os mesmo direitos do
regime de economia familiar rural ao trabalho familiar urbano”. Nessa diregcao, a
reforma previdenciaria, ao nosso ver, devera se pautar pela reafirmagao de sua
natureza publica e redistributiva. Isso significa recusar a logica fiscal e de estimulo
as renuncia e sonegagao que presidiram este debate na era FHC. Dentro disso,
pensamos ser mais que urgente a revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), previsto na LOAS, e gerido pelo INSS, quanto ao seu critério draconiano
de elegibilidade, hoje restrito a 2 do salario minimo per capita. Essa seria uma
medida fundamental para ampliar a cobertura das familias da classe trabalhadora.

Outro fator fundamental que precisa ser levado em conta na
operacionalizagdo do Programa Fome Zero € a elaboragdo de diagndsticos
territorializados e circunstanciados que possam indicar as reais necessidades da
populacdo a ser atendida, suas potencialidades e vocacgbes. Entendemos que
esse estudo detalhado — apelidado no Programa de “Censos Municipais da
Fome”, pode oferecer caminhos especificos capazes de otimizar recursos tanto
econdmicos quanto de pessoal e de espécies. Assim nao se correra o risco de
oferecer alimentos para quem tem sede. Nao é a toa que a Constituicado Federal
de 1988 preconiza, e as leis que a regulamentam exigem, que, para a liberagao
de recursos, sdo necessarios planos municipais para cada area especifica
conjugados ao controle social.

O Programa Fome Zero, em nossa avaliagdo, precisa reconhecer a
importancia dos Conselhos de Politicas Publicas, em seus trés niveis de atuagao,
como atores importantes para a sua operacionalizacdo. Se, por exemplo,
observamos a existéncia de Conselhos de Assisténcia Social, que
tradicionalmente trabalham com a populagdo alvo do Programa Fome Zero,
precisamos inclui-los como elementos importantes, desde a concepcado até a
operacionalizacdo do programa. E importante lembrar que os avancos construidos

ao longo de muitos anos de luta, na defesa intransigente de uma sociedade justa,



passam pelos conselhos. As acdes soécio-educativas que deverdao ser
desenvolvidas junto a populacdo alvo do Programa Fome Zero passam
necessariamente pela estrutura existente nas politicas de seguridade. Logo, todos
os conselhos referentes a essas politicas devem ser ouvidos, ja que conhecem a
realidade onde intervém e podem ser importantes parceiros para o controle e
avaliacdo do Programa.

Assim, é preciso que o governo cuide para n&o criar um paralelismo no que
diz respeito ao controle social. A maioria dos municipios brasileiros tem conselhos
de politicas publicas organizados, por mais que esses enfrentem alguns
problemas. A experiéncia tem mostrado que, especialmente nos municipios
menores, mesmo que sua populagdo seja comprometida com o combate as
iniquidades produzidas pela questao social, existem dificuldades. Ha pessoas que
representam entidades ou o préprio governo local em varios conselhos, o que
compromete a efetivagao do controle social desejado.

E compreensivel que um governo neoliberal negue o papel dos Conselhos
de Politicas Publicas, mas € inadmissivel que um governo democratico e popular
os ignore, o que poderia implicar em perdas das conquistas no ambito da
Constituicdo Federal de 1988, que garantiu um sistema de seguridade e
desencadeou a democratizagao da relagdo Estado e sociedade ao assegurar o
pleno direito de participagao da populagao na formulacéo e no controle das acdes.
O Programa Fome Zero nao pode furtar-se de considerar tais conquistas, mas ao
contrario deve incorpora-las, no sentido de potencializar o seu impacto, criando
uma sinergia do conjunto dos investimentos na area social.

Reconhecemos a importancia e a centralidade, para o atual momento do
pais, do Programa Fome Zero como estratégia econémica, politica e cultural de
inversdo das prioridades, apesar de alguns de seus limites. Seus objetivos estao
em consonancia com a sociedade que, como Assistentes Sociais, acreditamos ser
possivel construir. Estamos comprometidos com a constru¢do de uma nova
ordem social e acreditamos que é possivel a transformacgao social a partir do
reconhecimento e acesso ao status de cidadania para todos os brasileiros e
brasileiras. Temos o que dizer sobre o Programa Fome Zero e podemos contribuir

para sua implementacao.



Algumas Proposic¢oes:

e Considerar que as politicas de seguridade ja tém os instrumentos
necessarios a descentralizagéo (Conselhos, Planos e Fundos), portanto
nao € necessaria a criagado de novos mecanismos, ja que os existentes

podem ser redirecionados para os objetivos do Programa.

e Analisar diagndsticos territorializados, aproveitando os dados existentes,
identificando os limites e as possibilidades dos municipios e populagdes

a serem atendidas pelo Programa Fome Zero.

¢ Incluir os Conselhos de Politicas Publicas como parceiros privilegiados
em todas as etapas do Programa Fome Zero.

e Utilizar o Fundo de Assisténcia Social para movimento de recursos
referentes a acgbes de Assisténcia Social (beneficios, bolsas, vales,

cestas basicas).

e Superar a compreensdo moralista que nega aos pobres o direito de

escolher o que vai comprar, limitando o acesso a alimentos.

e Superar a visdo equivocada de punir quem trabalha, a medida que
exclui progressivamente os trabalhadores do acesso aos beneficios dos

diversos programas.
¢ Articular intersetorialmente todas as politicas sociais.
e Elevar a cobertura do BPC, alterando seu critério de acesso pelas

familias para um salario minimo per capita, retomando a proposta

original da idade de 65 anos para pessoa idosa.



e Organizar plenarias setoriais para discussdo do Plano Plurianual 2004-
2007 “Brasil para Todos”, tendo em vista um planejamento integrado e

sinérgico das politicas de seguridade, no sentido amplo aqui referido.

e Realizar uma reforma previdenciaria amplamente debatida com a

sociedade, e que reforce sua natureza publica e redistributiva.

e Reforcar uma estratégia de divulgacdo do programa que enfatize a
necessaria articulagdo entre agdes estruturais e emergenciais, bem
como a primazia do Estado na condugdo do Programa Fome Zero, ja

que se trata do direito a alimentagao.

e Investir na valorizagdo do servidor publico e em sua capacitagao
continuada como estratégia para compromete-lo com a qualidade dos

servigos prestados a populacgao.

Brasilia, 03 de abril de 2003.*
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