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Entender o processo de producao /reproducao das
relacdoes sociais presente na sociedade capitalista,
situando em contextos historicos é fundamental:

- para entendermos o significado da profissao de
servico social,

: para que desvendemos aparéncias e
desmistifiquemos relacoes tidas como naturais.

O carater contraditorio presente no exercicio
profissional, reflete as proprias contradicoes presentes
nas relacdoes sociais que compoem a sociedade
capitalista.



O profissional responde, seja atuando no campo
das politicas publicas, nas empresas ou nos
movimentos sociais:

as demandas do capital - no sentido inclusive de
garantir o controle social e reproduzir a ideologia
dominante ;

Mas também, as demandas legitimas da classe
trabalhadora, principalmente na busca do acesso e
ampliacao dos servicos sociais.



MOtegéosociale/

previdéncia social brasileira
( Breve consideracoes)

= O sistema de protecao social, particularmente a
seguridade social, na sociedade capitalista, fol
construido como exigéncia historica resultante da
relacdo capital x trabalho.

= Na realidade brasileira, este cenario € permeado
por particularidades de pais periférico,
dependente, com grande concentracao de renda e
profunda desigualdade social.
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A construgdao das politicas sociais guarda
relagdo intrinseca com a politica econdmica
implementada e a correlagcao de forgas
existentes em cada momento historico. Este
processo nao pode ser compreendido de forma
segmentada e sim como ressalta Behring
(1998), ao destacar que

o "significado da politica social nao pode ser
apanhado nem exclusivamente pela sua
insercao objetiva no mundo do capital, nem
apenas pela luta de interesses de sujeitos que
se movem na definicao de tal ou qual politica,
mas, , historicamente, na relacao desses
processos na totalidade”. (1998:174)



O trabalho é o elemento fundamental nas
politicas de seguridade social.

Muitas vezes € o trabalho ou o nao trabalho
que definira o acesso a estas politicas, mas
especificamente a previdencia e assistencia
social.
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= A seguridade social esta diretamente
relacionada com a reproducao da forgca de
trabalho e com os processos de exclusao e
precarizacao do trabalho conforme nos sinaliza
Mota (1995).

= "A previdéncia e a assisténcia social sao
consideradas como mecanismos que compoem
o conjunto das praticas institucionais que
interferem no processo de constituicao do
trabalhador coletivo e na gestao estatal e
privada da reproducao da forca de trabalho. ™
(1995:47)



= A origem do seguro social remonta a primeira
metade do século passado, mas sO adquiriu

carater compulsorio, nos paises ocidentais,
nas decadas iniciais do século XX.

= Relacao capital x trabalho - Intervencao do
Estado nos conflitos e demandas.



Modelo bismarckiano Alemanha

O seguro social ganhou maior consisténcia, com a proposta
de uma legislacao que obrigava os patroes a “protegerem” os
trabalhadores em casos de acidentes trabalhistas. Manter a
renda em sistuacao de risco.

Modelo Beveridgiano — Inglaterra

Relacdo com o trabalho presente, mas principal foco é o
combate a pobreza.

, Nao existe um modelo puro, havendo caracteristicas dos dois
modelos nos sistemas de protecao social atuais,



Seguridade Social - Constituicao de 1988 - compgeﬁ" :
as politicas de saude, previdéncia social e assisténcia social.

“A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia Social ." ( Art. 194)

*Nocao de prevencao e protecao as vulnerabilidades
relacionadas ao trabalho, como doencas, acidentes, morte,
idade avancada, maternidade e desemprego, envolvendo
trabalhadores e dependentes.

Seguridade social defendida pelo Servico Social Brasileiro -
Carta de Maceid - 2000, como processo historico, com carater
publico, universal e de qualidade, com a incorporacao de
outras politicas, como trabalho e educacao.



Compete ao Poder Publico, organizar a Seguridade Souw
base nWetlvos (Art 194, 1 a VII): i

e Universalidade de cobertura e do atendimento

euniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacoes urbanas e rurais

e irredutibilidade do valor real dos beneficios

e seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e
Servicos

e equidade na forma de participacao no custeio

ecarater democratico e descentralizado da administragao
mediante gestao quadripartite

e diversidade da base de financiamento (Contribuicdoes sociais,
COFINS, CSLL, CPMFetc.)
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Apesar dos avancos registrados na concepcao de Seguridade
Social com a Constituicao de 1988, na realidade, nao houve a
concretizacao dos direitos constitucionais. A segmentacao
proposta em relacao as trés politicas - saude para todos,
previdéncia para quem contribui e assisténcia social para quem
necessita - ja demonstra o comprometimento da
universalizacao proposta.

Esta, em relacdao a previdéncia deu-se apenas, enquanto
possibilidade de filiacao ao regime, mas desde de que haja a
contribuicao.

A regulamentacao da seguridade social, contida na Constituicao
Federal, via projetos de lei, demorou a ser estabelecida, onde
ja numa nova conjuntura, foram impostos redutores aos
direitos previdenciarios, com o aumento de caréncia para fins
de aposentadoria e a desvinculagdo dos beneficios do salario
minimo.
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" _Servico Social-na Previdéncia SOCA'aI/

O Servico Social na Previdéncia Social foi implantado
atraves da Portaria 52 de 06.09.1944 do Conselho
Nacional do Trabalho, na fase de expansao
previdenciaria dos Institutos de Aposentadorias e
Pensoes - IAPs.

- Plano Basico de Acao/PBA de 1972
- Discurso de humanizacao das grandes maquinas
burocraticas.

- Modelo psicosocial e da matriz funcionalista, com
eénfase no projeto desenvolvimentista técnico-
burocratico.

- Abrange diferentes segmentos societarios,
envolvendo as areas de previdéncia, saude e

assisténcia.

- Plano Basico de Acao/PBA de 1978
- Criacdao do SINPAS e descentralizacao dos orgaos.

- Atuacao mais na area de beneficios e pericia médica
(PBA/78).



Em 1991, o trabalho profissional & redefinido
legalmente na instituicao, fruto da propria articulacao
da categoria, através do artigo 88 da lei 8213, de
24.07.91,

Artigo 88 estabelece que a “competéncia do Servico
Social do INSS ¢é de esclarecer junto aos usuarios seus
direitos sociais e os meios de exercé-los alem de buscar
juntamente com eles o processo de solucao dos
problemas que surgirem da relacao usuario/previdéncia
social, tanto no espaco institucional como na
sociedade.”
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Iniciava-se também, neste periodo, a implantacao de
uma proposta organizacional do INSS.

Buscou-se, num primeiro momento a elaboracao de
“modelos conceituais” nos diversos setores
institucionais, sob o argumento da necessidade de
modernlzagao do sistema.

O Servico Social, juntamente com a pericia medica,
reabilitacao proflssmnal e seguro social integravam 0
chamado "“Projeto 24", A demanda institucional
possibilitava a criacdo de espagos de discussao, em
ambito regional e nacional, que foram usados
estrategicamente pelos assistentes sociais do INSS.
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= Em todos o0s regionais aconteceram debates, que
expressavam de forma generalizada, a intencao de
mudancas.

= Estes debates culminaram com a elaboracao de um
documento unico que deu direcao social ao novo projeto
do Servico Social.

= A sintese dessas discussoes resultou num documento
intitulado “Novo Modelo Conceitual do Servigco Social”,
em 1991, que serviu de base para a elaboracao da

Matriz Tedrico Metodologica.
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A nova-proposta profissional na-década de 90 — A Matriz
Teorico Metodolagica

Alguns aspectos fundamentais para que o assistente social
do INSS nao perca a dimensao da sua acao e a relacao do seu
fazer profissional com a busca de projeto societario mais justo

e igualitario:

2 - entender as politicas sociais, com destaque para a politica
de previdéncia social e de assisténcia social, dentro da logica
capitalista;

* - contextualizar a demandas institucionais e da populacao
usuaria;

g - desenvolver o trabalho profissional compromissado com
os direitos sociais e a cidadania;

o - ir além da visao legalista que marca a instituicao;

2 - coletivizar as demandas imediatas;

n - ser capaz de fazer articulacdes politicas intra e extra

institucional ;
- ter nitidez do referencial tedrico — metodoldgico



Z5 Concepcao de Previdéncia adotada na Matriz:

Politica publica de protecao social, com carater universal e
redistributiva, com a participacao e controle social dos trabalhadores.

A Matriz ressalta também o carater contraditorio do Servico
Social nas relacdes sociais de producao, inseridas na divisao socio-
técnica do trabalho. O fazer profissional €

"expresso na compreensao do servico social como fenémeno histdrico,
determinado na realidade social pelas relacoes sociais de producao,
pelos encaminhamentos politicos e na possibilidade e competéncia
técnica do servico social redefinir-se e legitimar-se na Otica do
interesse do usuario. “(Matriz, p.15).



a1 Neste sentido , a Matriz rejeita a postura supostamente

neutra e reforca o compromisso em potencializar as demandas
e interesses das/dos trabalhadores nas acoes profissionais,
estabelecendo como objetivos:

a)”implementar a politica social previdenciaria sob a otica
do direito social e da cidadania contribuindo para viabilizar o
acesso aos beneficios e servicos previdenciarios e garantir as
demandas e reivindicacoes da populacao.

b) “contribuir para a formacao de uma consciéncia coletiva
de protecao ao trabalho no ambito da Previdéncia Publica em
articulacao com 0S movimentos organizados da
sociedade.”(p.19)



Romper com uma pratica rotineira, pulverizada, baseada no senso
comum, exige do assistente social;

- capacidade técnico-operativa;
- compromisso éetico-politico e com os principios estabelecidos no
Codigo de Etica;
- dominio da burocracia institucional;
- rejeicao a neutralidade técnica;
- uma relacao intrinseca com a producao do conhecimento,

rejeitando suposta dicotomia entre o mundo tedrico - metodoldgico e
o trabalho cotidiano;

- estabelecimento de estratégias de acao que transparecam uma
opcao pelos trabalhadores.

A metodologia adotada é "compreendida dentro de uma concepg¢ao
historico-dialética, como o processo do conhecimento pelo qual
apreende-se a realidade com vista a sua transformacdo.”(Matriz
e
Esta compreensao exige o conhecimento de categorias tedricas que
permitam estabelecer relagoes entre a particularidade da politicas de
previdéncia e assisténcia social e as transformacdoes da sociedade
brasileira e do mundo capitalista.



Entender a trajetoria da Previdéncia Social como fruto
da correlacao de forcas da sociedade,, por um lado
favorecendo a expansao dos direitos, quando os
trabalhadores estao mobilizados e por outro lado,
atendendo a légica do capital, imperando a restricao
aos direitos conquistados, aponta para a necessidade
de socializar as informacoes , desmistificar o aparato e
o poder institucional e incentivar, na sociedade, o
debate sobre os rumos da politica previdenciaria,
particularmente, nos espacos coletivos de organizacao
dos trabalhadores



A Matriz  estabelece trés principais acoes

profissionais, que visam dar concretude aos objetivos
propostos:

Socializacao das Informacgoes Previdenciarias:

- “Processo democratico e politico pelo qual se torna
transparente o real pela comunicacao , analise critica da
burocracia institucional e o desvendamento do
significado da previdéncia como politica social.”(Matriz,
253



O processo de socializacao das informacoes deve ser

transmitido na otica do direito e de protecao ao trabalho indo
além da normatividade legal dos direitos. O usuario deve ser
visto como sujeito de direitos, interesses e demandas
legitimas.

Silva (1999) destaca que o processo de socializacao
também deve ter por “referéncia inicial a realidade imediata
do usuario, expressa pelas demandas que este apresenta e
pelo perfil socioeconomico e politico.”(p.114)



- Fortalecimento do coletivo

"Possibilita a potencializacdo do coletivo e a sua
continuidade, de forma sistematica com grupos de
usuarios, configurando espacos continuos de discussdo
conjunta, de situacoes concretas vivenciadas no ambito
da previdéncia e protecao ao trabalho. Esta acdo pode
também propiciar o desdobramento de outras questoes,
com perspectivas de sequéncia, contribuindo para o
fortalecimento da consciéncia do coletivo no
encaminhamento de reivindicacoes. ”(Matriz:p.24)



Vasconcelos (2000) alerta para a reS|stenC|a dos

entendlmento que tal agao depende muito da aptldao
do assistente social e registra que o trabalho coletivo
nao € opcional ou uma escolha ao acaso. Na direcao
social adotada,o trabalho coletivo é necessario.

E através da construcao, acumulagao, publicizacao e
democratizacdao das informacoes e analise sobre o
movimento da realidade social e das particularidades
presentes € que o profissional se qualifica e se organiza
para participar critica e conscientemente, neste
processo de acao/reflexao junto aos segmentos
populares.

"Nao é o tipo de entrevista ou reunido que define os
objetivos a alcancar, mas sao os principios defendidos e
oS objetivos a alcancar que determinam o tipo de
reuniao ou entrevista a realizar.”( Vasconcelos,2000:
133)



Assessoria

e Assessoria: Trabalho sistematico, voltado num primeiro
momento para os movimentos organizados da sociedade,
podendo estender-se aos municipios e estados, conforme
possibilidades técnicos institucionais, visando instrumenta-los
em relacao a politica previdenciaria, inclusive podendo
contribuir na elaboracao de propostas alternativas.

o A analise conjuntural e o rebatimento na politica
previdenciaria é imprescindivel para o desenvolvimento desta
acao. Além disso, faz necessario o conhecimento das
demandas dos grupos e o respeito aos mesmos enquanto
organizacoes autbnomas e independentes.

Vasconcelos destaca que a assessoria, conforme as
caracteristicas dos segmentos envolvidos, demanda espacos e
tempo especificos, fazendo necessario que os interesses e
objetivos reciprocos sejam explicitados com clareza, quando
estarao postos os limites e possibilidades desses processos. (
1998,p.125 e126)



Estas acOes, apontadas na Matriz, seriam
viabilizadas através de varios instrumentos e
técnicas, ressaltando que a utilizacao dos mesmos
pressupdoe a utilizacao de conceitos teodricos que
tenham por norte a ampliacao de direitos.

A Matriz destaca 0s seguintes instrumentos: o
parecer social, o recurso material -prestacao de
assisténcia ao usuario em espéecie - e a pesquisa
social.



= Os assistentes sociais do INSS buscavam,neste
periodo, mesmo em situacbes adversas, a
elaboracao de projetos profissionais coletivos,
sendo construida a proposta da Matriz Tedrico
Metodologica do Servico Social na linha de
Intencao de ruptura, presente na formulacao de
Netto (1994).
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O rebatimento da politica neoliberal na década 90

= No inicio dos anos 70, o capitalismo sinalizava um
quadro critico, onde segundo Antunes (2003), os
tracos mais evidentes eram:

= gueda da taxa de lucro causada pelo aumento do
preco da forca de trabalho, conquistado durante o
periodo pos-45 e pela intensificacao das lutas sociais
dos anos 60;

= esgotamento do padrdao de  acumulacao

taylorista/fordista de producao (o desemprego
estrutural que se Inicilava e causava retracao no
consumo);



= capital financeiro voltado para a especulacao, na
nova fase do processo de internacionalizacao;

= crise do Estado de Bem Estar Social (crise fiscal e
retracdo dos gastos publicos) e incentivo as
privatizacoes.(2003: 29 -30).

= Verificou-se uma crise estrutural do capital com o
esgotamento da longa onda expansiva do capital
(Mandel,1982) e do padrao de desenvolvimento
capitalista estabelecido desde o segundo pds-guerra.
O capital necessitava reestruturar o0 padrao
produtivo, visando manter a acumulacao
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= A chamada revolucao tecnoldgica coloca novos
desafios na relacao capital / trabalho, ao mesmo
tempo em que trabalho sofre ainda maior
desregulamentacao, flexibilizacao e precarizacao,
tendo como consequéncias, entre outras, 0 aumento
do desemprego e do trabalho informal e a restricao
de direitos.

= Ramalho (2002) sinaliza a importancia de considerar
a ofensiva ideoldgica, o discurso civilizador sobre os
trabalhadores, a eficacia das novas formas de gestao
da forca de trabalho e os reflexos na precarizacéo do
trabalho e desmobilizacao dos sindicatos.



Em relacao ao Estado, Oliveira (1988) revela, de forma impar, a
importancia do fundo publico na sociedade capitalista
contemporanea: “A per-equacao da formacao da taxa de lucro
passa pelo fundo publico, o que o torna um componente
estrutural insubstituivel”. (grifo no original) (1988:21).

No neoliberalismo, ha a necessidade de que o capital, na forma
do fundo publico, circule em favor da garantia da acumulacao
de lucro, tornando-se fundamental para a sustentabilidade do
capital financeiro. O capital financeiro precisa desestruturar o
Estado - providéncia, pois o fundo publico precisa fazer parte da
margem do lucro.



A nova “ = a fragiliza e desestrutura as as

radicionais de regulacdo social, com a omissdo do Estado e
transferéncia de funcbes publicas para a sociedade civil. Tenta-
se justificar o processo de privatizacdo como algo natural,
Intrinseco a modernidade.

A contra — reforma (Behring) do Estado é enfatizada visando a
uma adaptacao brasileira a logica do capitalismo mundial.

Contra - reforma da previdéncia — ataques aos direitos face
atratividade para o mercado. Enfase na visdo securitaria e
individual.

O Plano Diretor de Reforma de Estado, cujo principal mentor €
Bresser Pereira surge, na década de 90, como resposta a “crise
do Estado” no Brasil, onde destaca a necessidade de resgatar a
autonomia financeira e a capacidade de implementar politicas
publicas. A contra-reforma proposta devera seguir alguns
caminhos:



= “gjuste fiscal duradouro; reformas economicas

orientadas para o mercado — abertura comercial e
privatizacbes — acompanhadas de uma politica
industrial e tecnoldégica que fortalecam a
competitividade da industria nacional, reforma da
previdéncia; inovacdo dos instrumentos de politica
social; e reforma do aparelho do estado, aumentando
sua eficiéncia”.(Behring, 2003: 197).



Neste cenario, a contra-reforma da previdéncia social €
priorizada, nao sendo “meros arranjos conjunturais para um
equilibrio de caixa, como apregoa 0 governo, mas um processo
de refundacéo das relacdes de acumulacéo e das relacdes de
classe.”(Faleiros, 2000:102).

O modelo de reparticdo, em que se resgata a nocao de
solidariedade de classe, o principio da inclusao e a dimensao
publica, é cada vez mais substituido pela logica da previdéncia
privada, pela capitalizacao, que “rompe com estes principios e
entrega os recursos construidos pelo trabalho para a utilizacéo
do capital que, somente pela exploracdo dos trabalhadores
podera fazer estes recursos multiplicarem-se (Granemann &
Saldanha, 2003: 4).



O processo de contra-reforma do sistema previdenciario, na
realidade, se deu durante toda a década de 90. Araujo (2000),
ao analisar o fato, demonstra como este processo “subterraneo
de desmonte dos direitos previdenciarios “ (2000:155) se
processou, analisando as legislacbes que alteraram o Plano de
Beneficios - Lei 8213/91 até a publicacdo da Emenda
constitucional n° 20, que consolidou parte da contra-reforma em
dezembro 1998, onde foi constatado cerca de 99 modificactes,
sendo 39 modificacoes suprimindo direitos e 48 alterando
direitos e obrigacoes.



De um ponto de vista organizacional, ainda nos primeiros anos
da década de 90, iniciava-se a proposta de mudanca do
Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, efetuando
alteracbes no fluxo dos setores, incentivando a
multifuncionalidade do trabalhador publico, que deveria
modernizar-se para nao ser descartado.

Posteriormente com a implantacéo da proposta de “reforma” do
aparelho de Estado, o INSS foi uma das primeiras autarquias a
assinar o Protocolo de Intencbes para a implantacao de
Unidade Piloto do Projeto Agéncias Executivas, em julho de
1997, com a implantacdo de um plano estratégico, que exigia
uma “ estrutura organizacional e um quadro de pessoal
adequado, tanto do ponto de vista qualitativo como do
guantitativo.”(Bresser Pereira, 2002:228 e 229)
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= Num contexto de redimensionamento conceitual,
estrutural e organizacional do INSS, face a contra-
reforma da previdéncia social e do aparelho do
Estado, a permanéncia do Servico Social no INSS foi
guestionada diversas vezes. Como ressalta Silva
(1999), “este debate que veio a tona em diversos
momentos, marcou, particularmente, o periodo de
agosto de 1997 até junho de 1999, quando
ocorreram indmeras investidas governamentais para
limitar a acao e/ou extinguir este servigco” (1999:21).



Destacamos neste processo:

a drastica reducao de pessoal, sendo que em 2005, o
guantitativo de assistentes sociais no INSS era de 552
profissionais, e no Servi¢co Social, encontravam-se atuando 278
assistentes sociais. Muitos acumulavam acdes nas areas de
Reabilitacdo Profissional, Recursos humanos e em programas
Institucionais. Existiam, em 2005, 1.164 Agéncias da
Previdéncia Social e 102 Geréncias Executivas.

Outros aspectos a serem considerado sao:

a fragilizacdo e a extincdo dos instrumentos técnicos, onde,
mesmo previsto na lei 8213/91, o recurso assistencial nao foi
mais disponibilizado, apds o fim da Divisao de Servico Social,
em 1999, sem retorno ate hoje..
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Destacamos:

tentativa de extincdo do Servico Social e a ndo permanéncia

na estrutura organizacional. Com a publicacao de medida
provisoria n°® 1729, em 03 de dezembro de 1998, o governo
alterou diversos direitos previstos na politica previdenciaria.

Houve ampla mobilizacao do servico social do INSS,
realizando abaixo-assinados, articulando-se com varias
entidades representantes da categoria e de diferentes
segmentos de trabalhadores.

O Conselho Federal de Servico Social atuou também na esfera
judicial, através de Acéo Civil publica, além de mobilizacéo
constante, sendo realizadas varias audiéncias com com o poder

publico e parlamento,, neste periodo.



A extincao do Servico Social nao vingou.

Posteriormente, por decreto, foi mantido o Servico Social como
atividade auxiliar do seguro social e ndo mais como servico,
nao compondo também a estrutura organizacional.

Os profissionais buscaram estratégias que garantissem
minimamente a permanéncia da centralidade técnica e da
articulacao politica.

Foi possivel em varias geréncias, a continuidade das acdes e a
Insercdo em novas. Em outras geréncias ocorreu o total
esfacelamento do Servico Social.

A Divisao de Servico Social foi reestruturada, em 2003, ja no
atual governo. Em julho de 2006, foram retomadas as funcoes
gratificadas para 0s assistentes socials com atuacao como
supervisores tecnicos nas Geréncias.



Apos intensas-mobilizagdes, com destaque para a/atﬂag{o/
do conjunto CFESS/CRESS foi realizado concurso publico
para assistentes sociais do INSS, apds mais de duas
décadas.

Este cenario foi determinado pelas novas demandas em
relacio ao Beneficio Assistencial para pessoas com
deficiéncia  referente a realizacdo de avaliacio da
deficiéncia e do grau de incapacidade, composta por
avaliacoes médica e social.

Demanda esta colocada como prioridade pelos gestores em
detrimento do cumprimento do artigo 88. Neste
contexto, a pressdo por desenvolvimento de acGes alheias a

profissio é grande, com destaque para a habilitacdo do
BPC.

Sa0 muitas as tensoes existentes neste processo, o que exige
mobilizacdo e organizacdo constante dos profissionais.



Lo
Conferme destaca Silva(2o11), o Servico Secial € o

unico servico estruturado no ambito da instituicao
cuja competéncia legal tem como eixo central o
usufruto dos direitos sociais;

Aponta Silva, que no INSS existem cerca de 1400
assistentes sociais. Deste contingente, em
maio/2011, aproximadamente 1.228 estavam
lotadas no servico social, nos SST, na DSS e em
1.178 APS (atualmente existem 1.186). Existiam 315
APS sem Assistentes Sociais e 863 com Assistentes
Sociais, desta, 600 contam com apenas uma

assistente social (dados divulgados pela DSS aos assistentes

sociais do INSS, em set/2omn - Nota Técnica n%2/ 201
INSS/DIRSAT/DSS)



A previdéncia social continua em franco processo de disputa
pelo mercado.

Hoje temos maior complexidade da “classe que vive do
trabalho” (Antunes) e a defesa da previdéncia social publica
pelos trabalhadores esta pulverizada, seja porque, segmentos
de trabalhadores estdo atrelados as questfes corporativas,
priorizando a defesa de seus fundos de pensao e
aposentadorias, seja porque, um elevado percentual de
trabalhadores encontra-se a margem do sistema de protecao
social e do processo de organizacao do trabalho face a
precariedade das relacoes de trabalho vivenciadas.



//

Na grande midia, a propagacdao do suposto
deficit da previdéncia social é enfatizado
com o intuito de ndo ampliar direitos e ¢
usado como argumento para também
restringir ou extinguir direitos existentes, a
exemplo “farra das pensoes” e a proposta de
criacio de fundo de  previdéncia
complementar dos servidores federais.



//

Behring e Boschetti (2003) sustentam a tese, juntamente

com outros autores, de que a nao implementacao dos
principios constitucionais - sobretudo a perspectiva integrada
de financiamento da seguridade social - € uma das causas do
desequilibrio das contas, rejeitando, as autoras, a
conceituacao de déficit, ja que este significa auséncia de
recursos.

Estudos da ANFIP e da professora Denise Gentil tambéem
demonstram que a seguridade social nao € deficitaria,
seguindo os preceitos constitucionais.

Mesmo ao excluir os recursos da Desvinculacao das Receitas
da Uniao (DRU) equivalente 20% das receitas das
contribuicoes sociais, verifica-se um saldo positivo.

Momento atual: risco do fim do orcamento especifico para a
Seguridade social com a proposta da PEC 233/08.



No atual contexto histdrico

publico, circule em favor
acumulacao de lucro, tornand
para a sustentabilidade do ca

intensifica-se a
necessidade de que o capital, na forma do fundo

da garantia da
o-se fundamental
pital financeiro. O

capital financeiro precisa desestruturar o Estado

- providéncia, pois o fundo pu
parte da margem do lucro.

plico precisa fazer



= Com um cenario de desemprego, precarizacao
das relacoes de trabalho, aumento das formas
de violéncia, banalizacao da vida, focalizagcao da
politicas sociais, responsabilizacao de usuarios e
familias pela sua propria protecao social,
criminalizacao dos movimentos sociais, formas
de gestao autoritaria e nao fortalecimento dos
usuarios nas instancias de controle social, as
demandas instituicoes para o Servico Social
apresentam revestidas de praticas
conservadoras e acoes de controle da populacao
usuaria.



O assistente social enquanto trabalhador
vivencia a intensificacao de mecanismos de
controle autoritario do processo de trabalho e do
aumento de assédio moral, imposicao de acoes
profissionais que chocam com a autonomia
profissional e com os principios do Codigo de
etica. Isto agrava ainda mais o quadro presente
de adoecimento e stress relacionado ao trabalho
em uma profissao que lida cotidianamente com
com situacoes de violacao de direitos e de
violéncia, marcada pela gritante desigualdade
social.



O desafio da reconstrucao

Como aponta lamamoto (2001), a realidade n&do pode se
tornar um obstdculo para o trabalho profissional,
esperando por condicOes ideais. A realidade nao pode
iImpossibilitar a acdo. E nas adversidades que as
exigéncias profissionais s&o maiores assim como O0S
desafios apresentados.

A importancia de aliarmos as trés dimensbes do fazer
profissional € imprescindivel:

Técnica operativa
Téorica metodoldgica
Etica politica



= Entender a trajetoria da seguridade social, com destaque
para as politicas da previdéncia social e da assisténcia
social, como fruto da correlacdo de forcas da sociedade,
aponta para a necessidade de socializar as informacoes ,
desmistificar o aparato e o0 poder Institucional e
Incentivar, na sociedade, o debate sobre os rumos destas
politicas, particularmente, nas entidade de organizacao
dos trabalhadores e de usuarios. Atuar em defesa do
fortalecimento dos sujeitos coletivos, potencializando
acoes de mobilizacao e educacao popular.



//

O assistente social, mesmo firmando-se
como trabalhador assalariado, no Brasil,
dispoe de certa autonomia pela propria
natureza de especializacao de trabalho
no qual esta inserido, atuando com
individuos sociais e interferindo na
reproducao material e social da forca
trabalho.



/
Boschetti (2004)-nos-alerta que o “ projeto ético pollt;g néé
sustenta apenas no seu conjunto de valores e principios. Estes
precisam ser traduzidos e concretizados a partir de mediacoes
que se constroem e se realizam cotidianamente pela atuacao
profissional na e a partir da realidade.” Destaca Boschetti que
este processo exige:

-Compreensao das suas dimensoes e de seu significado;
-Disposicao politica, tedrica e ideoldgica de assumi-lo;

-Identificacao das condicoes objetivas e subjetivas
predominante em cada contexto historico;

- Construcao de aliancas estratégicas com outros profissionais,
usuarios e trabalhadores que compartilhem com a construcao
de uma sociedade mais justa, fraterna, igual e capaz de
autodeterminar seu futuro. (2004:128



//
Desafios Atuais:——— s

- Intensificar a defesa e reafirmacao do projeto etico politico na
conjuntura atual negando uma sociedade que culpabiliza o individuo,
que destrdi direitos conquistados, que prioriza lucro desenfreado pelo
capital financeiro, que aprofunda as desigualdades sociais e que
desloca a discussao da pobreza e do nao acesso ao trabalho da
questao social priorizando o enfoque das capacidades individuais.

- Estabelecer estratégias de resisténcia que tenham como base a
analise da realidade negando visoes fatalistas ou messianicas;

- Fortalecer a articulacago com os movimentos sociais e demais
entidades da categoria.

-Defender a universalizacao das politicas sociais e da seguridade
social

-Lutar pela defesa e ampliacdao dos espacos sdécio ocupacionais.

- Participar nas esferas de controle social de direitos e politicas de
forma critica.



//

/

//;—\\

Silva (2011) nos aponta outros desafios:

Preservacao do conteldo da competéncia do SS INSS na
legislacao e atos normativos e nas acoes profissionais
cotidianas;

Construir acdoes que déem visibilidade, demonstrem a
importancia do servico social para a politica de previdéncia
social, propicie a articulacao com outros setores da
instituicao, com o servico social de outras organizacoes
governamentais e da sociedade civil;

Assegurar centralidade técnica nacional e regional;

Resgatar a DSS para o seu papel de coordenacao nacional;
Adequacao da forca de trabalho as necessidades da
instituicao;
Capacitacao permanente dos profissionais;



//

Desafios estes que exigem o enfrentamento coletivo em
diferentes dimensdes, com destaque para nossa
organizac¢do, mobilizacdo e articulacdo com outros sujeitos
e a firme atuacdo profissional em consondncia com as
diretrizes do projeto ético politico e do Cédigo de Etica.



= E importante ter a nitidez de reforcar a atuac&o profissional

na Otica do fortalecimento da classe trabalhadora deste
pais, com a certeza de que

“O projefo ético-politico ndo é uma ufopia ou uma quimera
produzida por uma visdo distorcida e simplificada da realidade
objetiva. Ao contrario, ele esta assentado numa dupla
compreensdo. Por um lado, ele diz respeifo a lucida percepgdo
da dimensao politica da profissdo e do carater contraditorio da
pratica profissional. Por outro lado, ele diz respeifo a clara
certeza da incompatibilidade da ordem burguesa com a
democracia, a justiga social, a cidadania e a liberdade.’(
Rodrigues,2005:3).

Obrigadal!
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