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NOTA TECNICA SOBRE A LEGALIZAGAO E A REGULAMENTAGAO DO PLANTIO,
CULTIVO, PRODUGAO, COMERCIALIZAGAO E CONSUMO DE DROGAS, COM
ENFASE NA POLITICA DE REDUGCAO DE DANOS, A PARTIR DE PARAMETROS E
ESTUDOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS

Vera Lucia Martins®

Introdugdo’

Em tempos de uma intensa fragmentacao da vida social, ganha destaque,
nos meios de comunicagao, a partir de uma leitura recortada da realidade, a
criminalizacdo do uso de drogas tidas como ilicitas.

Por certo que o uso abusivo de quaisquer drogas tem implicacdes para o
individuo, para a familia e para a sociedade e, certamente, que esse uso abusivo
demanda a acdo de profissionais de variadas areas de intervencao, incluindo o
Servico Social.

De uma perspectiva critica, os profissionais assistentes sociais participam
de relagdes sociais bastante conflituosas, atuando, por meio da politica social, na
relacdo capital/trabalho. Esse atuar se verifica quando as respostas demandadas

pelos usuarios dos servicos institucionais onde estdo inseridos os profissionais

! Assistente social. Docente dos cursos de graduagdo e pos-graduacdo em Servico Social da Universidade Estadual
do Oeste do Parana (Unioeste) — Toledo (PR), Brasil. E-mail: vimnavr@gmail.com

2 0 texto da presente Nota Técnica faz parte das discussdes da minha tese, referenciada na bibliografia, bem como
do artigo publicado pela Cortez Editora na revista Servigo Social & Sociedade, n. 113/2013. A excecéao é feita ao
item 2 - a experiéncia do Uruguai em relacdo a regulamentac¢éo da maconha.
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assistentes sociais sdao, em sua grande maioria, respostas3 do Estado, cuja
natureza é contraditoria.

Os assistentes sociais, intervindo sobre as expressdes da "questao
social”, haja vista que a dependéncia de drogas se relaciona, sobretudo, com o
contexto socioecondmico, invariavelmente o fazem a partir de abordagens que,
em geral, responsabilizam os individuos por sua condicdo de “dependente”.
Poucas s3o as abordagens com uma perspectiva de totalidade”, isto é, que
consideram os individuos e as familias inseridos numa sociedade contraditdria
e alienante.

III

Nesse contexto, os servicos institucionais oferecidos a essa demanda
sdao também individualizados e com uma perspectiva também focalizada nos
individuos, na “sua” histoéria de “vida”, no “seu” problema ou na “sua” familia.

Nao se pretende aqui retirar a responsabilidade dos individuos por suas
escolhas, mas é certo que os individuos fazem escolhas em condicdes
determinadas. Em um contexto alienante, como é o modo de producao
capitalista, aos individuos é dificultado viver suas vidas com liberdade e,
frequentemente, vivem formas desumanizadoras que os desvinculam de uma
realidade social em que sejam capazes de se realizar plenamente.

A liberdade de escolha por certo ndo é uma abstracao, mas, no modo
de producdo capitalista, essa liberdade é, em grande medida, determinada
pelas condicdes materiais de existéncia dos individuos. Os individuos fazem as
suas escolhas por meio de critérios objetivos, validados pelo conhecimento,
pela experiéncia, pela observacao tedrico-pratica e pela existéncia de
alternativas (BARROCO, 2008).

Em se tratando do uso e do abuso de drogas, é preciso dizer que, em

relacdo as drogas licitas, considerando que estao inseridas no processo produtivo,

® Recai sobre o Estado responder institucionalmente a essas demandas, mas, no contexto da “refilantropizagéo
social” (IAMAMOTO, 1999), é cada vez mais crescente o apelo a “solidariedade social”, através de parcerias entre
o Estado e a sociedade civil, em que se inserem as ONGs e algumas organizagdes empresariais.

* A anélise fragmentada em relacdo ao individuo e a familia atinge indistintamente ricos e pobres, mas, para os
pobres, uma perspectiva de analise que ndo considera a totalidade das rela¢des sociais ganha uma conotacéo
maior, reforcando o preconceito, invariavelmente ligado a cor e a condi¢do de classe e, por fim, a associagao
“preto-pobre-marginalidade” (ZACCONE, 2008).
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e lucrativo, do chamado “mercado legal”, movimentos condenatdrios existem,
mas os conflitos dai decorrentes podem ser resolvidos na esfera legal. Em relagao
as drogas ilicitas, considerando que s3ao mercadorias e que precisam ser

realizadas enquanto tais, por que a sua proibi¢ao?

A resposta simples e direta poderia ser: a proibicao existe, porque as
drogas trazem prejuizos “irreparaveis” para os individuos e para a sociedade. Se a
resposta fosse absolutamente verdadeira, nesse caso, nao seria mais prudente
descriminaliza-las ou, no limite, legaliza-las, tirando-as do rol de substancias
proibidas, submetendo-as ao controle do Estado, no que diz respeito a sua

gualidade e a condicao de uso, tal como é feito com as drogas licitas?

Sabe-se que, para as drogas ilicitas, boa parte dos seus maleficios reside
nas impurezas e na mistura de produtos altamente tdxicos e prejudiciais a saude
durante o seu processo de producao. Mas, quanto as drogas licitas, também nao
se desconhece que podem causar danos aos individuos. A diferenca é que sobre
elas o Estado (e a sociedade) exerce o controle de qualidade nas esferas da

producdo e da circulagio’.

A retirada das drogas da ilegalidade, colocando-as sob o controle do
Estado, por meio da taxacdo de impostos e da qualidade dos produtos, nao seria
o caminho mais adequado, justo e economicamente viavel para a sociedade?
Afinal, esse é o recurso utilizado em relacao as bebidas alcodlicas, ao tabaco e aos
remédios. A quem interessa, entdao, manter na ilegalidade determinadas

substancias?

>A circulacdo pressupfe, necessariamente, 0 consumo.
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A resposta a essa questdo nao é simples nem direta. Sinteticamente,
pode-se afirmar que a coloca¢dao das drogas na ilegalidade, e a sua proibicao,
responde a determinados interesses® que no limite servem para a imposic3o de
uma politica de “tolerancia zero”, cuja lideranca, que se pretende hegemonica
para todos os paises, tem sido encampada pelos Estados Unidos da América, no
sentido da universalizacdao de uma politica proibicionista e condenatéria de todo

e qualquer tipo de uso de drogas consideradas ilicitas.

Ocorre que na Europa, a partir de 1980, um numero significativo de paises
comeca a perceber que a politica de “tolerancia zero”, de proibicao das drogas,
nao estava alcangando os resultados esperados, tanto na repressao da producao,

guanto na circulacdo de drogas.

Essa percepcao fez com que paises-membros da Unido Europeia (UE)
caminhassem “[...] em direcao a um maior equilibrio entre repressao e protecao
[...]” (JELSMA, 2008, p.4), cujo sentido é manter o controle sobre o trafico de
drogas, mas descriminalizar as drogas e os seus usuarios. O objetivo passa a ser a
dissuasao do consumidor, com énfase na protecao de sua saude e no “bem-estar”

da sociedade.

. . . 7 , A .
Na Unido Europeia, segundo Danilo Balotta’, ha uma tendéncia, em

relacdo as politicas de drogas, mais especificamente da cannabis, no sentido da

® A referéncia ndo tem em vista aqueles que se encontram no comércio varejista das drogas, mas aqueles que
dominam a esfera da producéo e da circulagéo, os capitalistas das drogas, e os que se beneficiam desse lucrativo
negocio. Os varejistas certamente se beneficiam dos negocios das drogas, mas sua participacédo € residual no
usufruto dos lucros astronémicos, haja vista que se inserem nesse ramo de atividade apenas trocando a sua
mercadoria for¢a de trabalho pela mercadoria dinheiro, ndo detendo os meios de producéo e capital.

" Coordenador institucional do Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT), citado pela revista
“Dependéncias so para profissionais”. Disponivel em: <www.dependencias.pt>. Acesso em: 12 out. 2010.
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sua nado criminalizacdo. Parece haver, em relagdo a essa droga, um
distanciamento de politicas meramente repressivas e discriminatérias do seu

usuario.

Na esteira do abrandamento de politicas repressivas, a Unido Europeia
também caminha no sentido do alargamento da politica de reducao de danos,
como indica o relatério European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction

(EMCDDA):

Historicamente, o tema da reducao de danos foi mais
controverso. Uma realidade que se encontra em alteracgao, e
a reducao de danos, enquanto parte de um pacote detalhado
de medidas de reducdao da procura, parece agora ter-se
transformado numa vertente mais explicita da abordagem
europeia. (EMCDDA, 2007, apud DEPENDENCIAS, 2009, p. 11).

Os dados do citado relatério mostram ainda que, na Unidao Europeia, em
dez anos, medidas de reducdao de danos decuplicaram e, tanto os programas de
substituicdo opiacea, quanto os programas de troca de seringas abarcam

praticamente todos os paises-membros da Unido Europeia.

Particularizando a analise para um dos paises da Europa, Portugal tem
sido apontado como a Unica nacdao que efetivamente descriminalizou o uso de
drogas e de seu usuario. Portugal optou pela politica de descriminalizacao das
drogas em 2000, apods estudo realizado pela “Comissao para a Estratégia Nacional
de Combate a Droga”, que considerou a medida como a mais viavel, haja vista
gue a opcao pela legalizacdo das drogas contrariaria os tratados internacionais de

gue Portugal é signatario.
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O objetivo, apontado pela Comissao em 1998, ndao era apenas “reduzir o
abuso e o uso de drogas”, mas também incentivar a busca voluntaria, pelos
usuarios de drogas, ao tratamento como “medida alternativa a sentencas de
prisao”.

Ressalta-se que, em Portugal, o uso e a posse de drogas continuam
proibidos — a regra permanece — mas nao ha mais aprisionamento para o
individuo usuario ou dependente de drogas. No lugar de sang¢des criminais,
aplicam-se medidas administrativas como multas ou encaminhamento para

tratamento.

Ressalta-se também que é preciso evitar o equivoco de se confundir
descriminalizagdo com legalizacéo das drogas. Portugal ndo legalizou o uso de
drogas, da mesma forma que nenhum pais-membro da Unido Europeia o fez,
porque legalizar o uso de drogas “[...] significa que ndao ha nenhuma proibicao de
gualquer espécie na lei relativa a producao, venda, posse ou uso da droga”

(OEDT, 2005, apud DEPENDENCIAS, 2009, p. 10).

Em Portugal, o que ocorre é a descriminalizacdo de todas as drogas, ai

incluidas a cannabis, a cocaina e a heroina.

A estrutura juridica adotada por alguns paises da Unido Europeia difere da
politica implementada por Portugal, porque, em boa parte dos paises europeus,
vigora a mera “despenalizagdao” do usuario de drogas, ou seja, “[...] a relativizacao

da sancdo penal prevista, pela lei. No caso das drogas, e da cannabis em
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particular, a despenalizacao significa geralmente a eliminacdao de sangdes

custodiais [...]” (OEDT, 2005, apud DEPENDENCIAS, 2009, p. 10).

No regime da “despenalizacdao” da droga, o consumo mantém-se como
uma “ofensa criminal”. Embora a prisao ndao seja imposta para a posse ou uso de
drogas, as multas, os registros policiais e a liberdade condicionada permanecem

como recursos disponiveis nessa estrutura juridica.

No ambito da lei que entrou em vigor em Portugal em 12 de julho de
2001, a mudanca verificada diz respeito a descriminalizacGo das drogas com
repercussao No usuario, ou seja, a posse e o uso de drogas continuam proibidos,
mas as consequéncias para o usuario referem-se a violacdes administrativas, nao

mais tratadas no ambito criminal.

Para além do acerto que Portugal obteve com a descriminaliza¢do das
drogas e do seu usudrio, também é preciso ter claro que o peso dessa politica
recai na abordagem da saude, exigindo do consumidor sua sujeicdo ao

tratamento médico e, do Estado, politicas adequadas para atender essa demanda.

Ademais, resta destacar que, para a Unido Europeia, e particularmente
para Portugal, a politica de “guerra as drogas”, que recai em criminalizacao do
usudrio e na sua colocacdo na clandestinidade, tem se mostrado mesmo
fracassada. Na politica de “tolerancia zero” as drogas, quem ganha s3o os
capitalistas das drogas, que tém no comércio ilicito um meio altamente lucrativo

para a realizagdo de seus interesses econdmicos.
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Por outro lado, a politica de “guerra as drogas”, que patrocina investiduras
militares, reforca a ideia de que os responsaveis pelo consumo de drogas, ao nivel
mundial, sao os paises produtores de droga e, nesse sentido, as invasdes militares
se justificam. Ocorre que essa mesma politica de “guerra as drogas” ndo evidencia

os interesses econémicos e politicos imbricados na questao.

Além disso, a politica de “guerra as drogas” tem se mostrado desastrosa,
porque, ao promover a fumigacdao quimica de plantacdes, como as de coca,
maconha e papoula, por exemplo, o resultado é um desastre ecoldgico para as
terras cultivaveis localizadas proximas as areas fumigadas, além da perseguicao
aos pequenos agricultores, que tém no cultivo da coca seu meio de subsisténcia,

como € o caso daqueles situados nos paises andinos.

No contexto de uma politica repressiva - politica antidrogas -, a
experiéncia realizada por Portugal e, da mesma forma a recente
regulamentacao da maconha no Uruguai, podem ajudar a pensar a realidade
brasileira, contribuindo com uma abordagem menos preconceituosa sobre a
questao.

1 A experiéncia portuguesa: a mudanca de paradigma em relagao ao consumo e

aos usuarios de drogas “ilicitas”.

A Lei n? 30/2000, aprovada em 19 de outubro de 2000 (promulgada em 14
de novembro de 2000, com entrada em vigor em 12 de julho de 2001) refere-se a

politica de descriminalizacdo das drogas (artigo 1°). Sua énfase recai sobre os
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usuarios de drogas, eventuais ou crbnicos, tendo em vista a sua protecao do
ponto de vista social e da saude.

O marco legal, anterior a referida lei, no ambito do trafico e do consumo
de drogas, baseava-se no Decreto-Lei n? 15/93, que ratificou a Convencdo das

Nacdes Unidas sobre o trafico ilicito de drogas de 1988.

Da andlise do Decreto-Lei 15, de 1993, destaca-se a definicao sobre o

“consumo” de drogas, entre as quais a coca, a cannabis e seus derivados.

O consumo, conforme o artigo 40 do texto da lei portuguesa de 1993, era
definido pelo uso de drogas propriamente dito, mas também pelo cultivo,
aquisicdo ou retencao para consumo pessoal de plantas, substancias ou
preparacdes tidas como ilicitas (definidas nas tabelas | a lll, incluso a tabela IV,
anexas ao Decreto-Lei 15/93). O consumidor, enquadrado nesta condicdo, era
passivel de punicdo com pena de prisao de até trés meses ou multa de até 30
dias®. No entanto, se a quantidade apreendida ultrapassasse a necessidade do seu
consumo médio individual de trés dias, a pena poderia ser aumentada até um ano

ou multa, até 120 dias.

Na legislacdo atual, Lei n? 30/2000, o consumo, a aquisicdo e a detencdo
de plantas, substancias ou preparacdes indicadas nas tabelas da referida lei sao
tratados como “contraordenacao”. A lei também prevé que a aquisicdo e a
retencao para o consumo individual ndo pode exceder aquela quantidade

considerada como “[...] necessdria para o consumo médio individual durante o

8 Excecéo feita ao consumidor ocasional que poderia beneficiar-se da dispensa da pena (prisdo ou
multa).
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periodo de 10 dias” (Lei n2 30/2000, Art. 29, inciso 2). Neste quesito, a lei em
vigor amplia de trés para dez dias o periodo considerado para o consumo médio

individual.

A inovagdo propriamente dita, com a entrada em vigor da Lei n? 30/2000,

recai:

1) no processo de identificacdo do usuario de drogas, cuja ocorréncia é
encaminhada para uma comissao que avaliard o contexto e a condicdo de uso

da(s) droga(s);

2) na competéncia para o processamento, aplicacdao e execucao das sangdes
(Artigo 52), sob a responsabilidade de uma comissao denominada “Comissao para
a dissuasdao da toxicodependéncia” - composta por um jurista e por mais dois
membros, que poderao ser escolhidos entre médicos, psicélogos, socidlogos,
técnicos de servico social ou outros, desde que demonstrem competéncia na area
da toxicodependéncia. A comissdo, correspondente a area de domicilio do
consumidor, cabe definir as condicdes de consumo, o grau de dependéncia da
droga e as condicdes econémicas do consumidor (artigo 10), sendo facultado ao
usudrio de drogas fazer-se acompanhar do seu terapeuta, bem como solicitar

exames médicos para a formulacao do juizo a ser emitido pela comissao.

A Lei 30/2000 prevé também que, para os consumidores eventuais, a

sancdo poderd ser multa (ou admoestacdo em alternativa a multa ou a “titulo

|II

inci u a uniaria, , a Xi ,
rincipal”) ou sancao pecuniaria, mas, em relacao aos “toxicodependentes”, a

sancao nao é pecunidria. Em ambos os casos, a sancao, determinada pela
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comissdo, visa a prevencao do consumo de drogas (Artigo 15°), sendo
competéncia da comissao avaliar as condicdes do usudrio ou dependente de

drogas, bem como a natureza e as circunstancias em que foi consumida.
- Os resultados da politica de descriminalizagcao das drogas em Portugal

Segundo matéria publicada na revista “Dependéncias — sé para
profissionais” (2009), do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia (IDT) de
Portugal, o constitucionalista liberal norte-americano Gleen Greenwald® indica o
sucesso que Portugal vem obtendo, frente aos demais paises da Unido Europeia,

no tocante a “descriminalizacao das drogas e quanto a politica de dissuasao”.

Greenwald, segundo Dependéncias (2009), analisa os dados estatisticos de
Portugal e destaca, entre outros, que o consumo de drogas entre a populagao
mais jovem diminuiu, da mesma forma que a mortalidade decaiu de 400 para
290, no periodo de 1999 a 2006, incluindo na estatistica a diminuicdao de doencas

correlatas (DEPENDENCIAS, 2009).

O consumo continua proibido, destaca o constitucionalista, mas, no lugar
da prisdo, ha multa, reprimenda e o encaminhamento para tratamento, situacao
esta diferente do que ocorre em outros paises como a Espanha “[...] onde as
sancOes, apesar de raras, obrigam a instituicdo de processos penais [...]”

(GREENWALD, 2009, apud DEPENDENCIAS, 2009, p. 8).

° O autor apresentou em abril de 2009, no Cato Institute Washington, o relatério intitulado “Descriminalizagdo da
Droga em Portugal: ligdes para criar politicas justas e bem sucedidas sobre a droga”. Disponivel em:
<www.dependencias.pt>. Acesso em: 12 out./2010.
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Em Portugal, o crescimento de pessoas em programas de substituicao, de
1999 a 2003, teve um acréscimo de 147%. Greenwald, citando dados de 2006 da
Revista Dependéncias, afirma que “[...] a prevaléncia do consumo desceu de
14,1% para 10,6% (face a 2001) na faixa etdria 13-15 anos, e de 27,6 para 21,6%

nos 16-18 anos”. Continua a matéria:

A ligeira subida nas faixas etarias seguintes, conclui, nao se
prende com mais consumo, mas porque O0s jovens
consumidores pré-descriminalizacdo estao hoje mais velhos.
Ou seja, se os adolescentes consomem menos, a prazo,
menos adultos consumirdo. (DEPENDENCIAS, 20009, p. 8).

Greenwald registra ainda que o temor de um possivel consumo
generalizado de drogas em Portugal, com a lei da descriminalizacao, ndao se
efetivou e que 95% das pessoas atendidas pelas Comissdes para a Dissuasao da
Toxicodependéncia (CDT) sao portugueses e apenas 1% dos demais paises da

Europa.

Relativamente as taxas de uso, pds-descriminalizacdao, Portugal tem as
mais baixas da Uniao Europeia quando comparadas com outros paises onde figura

a criminalizacdo da droga.

Em quase cada categoria de droga, e para o uso da droga
total, as taxas de prevaléncia ao longo da vida na era da pré-
descriminalizagao dos anos 90 eram mais elevadas do que as
taxas do pds-descriminalizagao. Além disso, os indicadores de
trafico de droga, como medido pelos nimeros de condenados
por esse delito, também declinaram fortemente desde 2001.
(DEPENDENCIAS, 2009, p. 13).

SCS - Quadra 2 - Bloco C - Ed. Serra Dourada - Salas 312/318 - CEP- 70300-902 - Brasilia-DF
Fone: (61) 3223-1652 | Fax: (61) 3223-2420 | E-mail: cfess@cfess.org.br

Na internet: www.cfess.org.br
Gestao 2014-2017 - Tecendo na luta a manha desejada



CFESS

CONSELHO FEDERAL
DE SERVICO SOCIAL

Como ja assinalado, o objetivo apontado pela “Comissao para a Estratégia
Nacional de Combate a Droga” em 1998 ndo era apenas “reduzir o abuso e o uso
de drogas”, mas também incentivar a busca voluntaria, pelos usuarios de drogas,

do tratamento como “medida alternativa a sentencas de prisao”.

Para Jodo Castelo-Branco Goul30™, antes da descriminalizagdo, os
dependentes de drogas tinham receio de procurar os servicos de tratamento, por
medo de serem presos ou processados, mas, com o novo marco legal, Portugal
figura, como destaca Greenwald, como o Unico Estado da Unido Europeia que
claramente descriminaliza o uso de drogas, porque o enquadramento juridico,
decretado pelo pais, removeu a conduta do usuario ou do dependente de droga

da esfera da lei criminal.

Portugal, antes da descriminalizacdo, defrontava-se com o uso
considerado “problematico” de drogas, sobretudo o da heroina injetavel e com as
consequéncias decorrentes desse uso, nomeadamente, a infeccao pelo HIV,

hepatites virais e AIDS.

Da mesma forma, nos anos 1990, houve um aumento significativo de

detencdes relacionadas com delitos e drogas e o uso de heroina:

[...] em 1998, mais de 60 por cento das detencdes
relacionadas com drogas eram devido a uso ou a posse, mais
para a venda. A quantidade de drogas apreendidas durante

1% presidente do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia (IDT) de Portugal, citado pela revista “Dependéncias s6
para profissionais”. Disponivel em: <www.dependencias.pt>. Acesso em: 12 out. 2010.
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essa  década  também  cresceu  significativamente.
(DEPENDENCIAS, 2009, p. 13).

Relativamente a procura por tratamentos, na era pds-descriminalizacao, a
avaliacdo também ¢é bastante positiva, seja pelo aumento no volume de
financiamento dos servicos de saude, seja pela “procura e adesao voluntaria” aos

programas de tratamento:

O numero de pessoas em tratamento de substituicao subiu de
6.040 em 1999 para 14.877 em 2003, um aumento de 147%...
O numero de vagas em unidades de desintoxicacao,
comunidades terapéuticas, CAT e outros dispositivos também
aumentou... A estratégia nacional conduziu directamente a
aumentos e incrementos na escala de actividades do
tratamento e da prevencdo em Portugal. (DEPENDENCIAS,
2009, p. 13).

Os indicadores apresentados no relatério do Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia (IDT) de Portugal de 2006 apontam que, desde 2004, as
infeccoes para o HIV permaneceram estaveis, tendéncia essa que o relatoério do
IDT relaciona com medidas de reducdao de danos, seja pela diminuicdo do uso
intravenoso de drogas ou ainda que pelo uso intravenoso, mas em condicdes
sanitarias mais adequadas, fato este atribuido ao programa de trocas de seringas.
Indica ainda que, desde 2000, houve uma “ligeira diminuicdo nas taxas de novas
infeccdes por hepatite B e C em todo pais”, atribuida aos programas de

tratamento.
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Em 1999, na era pré-descriminalizacao, Portugal era tido como o pais da

Unido Europeia com a taxa mais elevada de HIV entre os usuarios de drogas

injetaveis. Mas,

Entre 1999 e 2003, havia uma redugdo de 17% nas notificagdes
de novos casos de HIV relacionados com drogas... Havia
também redugdes nos de casos monitorizados de Hepatites C e
B em centros de tratamento, apesar do numero crescente de
toxicodependentes em tratamento. Além da doenga, as taxas
de mortalidade relacionadas com drogas também diminuiram.
Embora o numero dos exames toxicolégicos empreendidos
como parte das investigacdes pds-morte tenham aumentado
substancialmente a cada ano desde 2002, o numero de
resultados positivos é de longe mais baixo do que os niveis
verificados durante 2000 e 2001. (DEPENDENCIAS, 2009, p. 13-
14).

Relativamente a mortes relacionadas com drogas, houve um decréscimo,

guando se comparam os anos 1990 (pré-descriminalizacdo) com os anos

posteriores a descriminalizacdao. Nos anos 1990, os dados informados indicam

que:

Ainda,

[...] o nimero de mortes agudas relacionadas com drogas
aumentou cada ano, mais do que dez vezes de 1989 a 1999,
alcancando um total de quase 400 em 1999. O numero total
de mortes relacionadas com drogas diminuiu do ano da pré-
descriminalizacao de 1999 (quando totalizou perto de 400) a
2006 (quando o total era 290). (DEPENDENCIAS, p. 14).
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[...] as mortes relacionadas com drogas, de 2002 a 2006, para
cada substancia proibida, ou declinaram significativamente ou
permaneceram constantes comparativamente com o
verificado em 2001. Em 2000, por exemplo, o numero de
mortes relacionadas com opiaceos (heroina incluida) estava
em 281. Esse numero diminuiu fortemente desde a
descriminalizacdo, para 133 em 2006. (DEPENDENCIAS, 2009,
p. 14).

E importante ressaltar, conforme aponta a matéria, que nenhum dos

receios dos opositores a politica de descriminalizacdo das drogas em Portugal se

efetivou.

Ao contrario, os “beneficios” previstos com a implantacdo da

descriminalizacdao neutralizaram os supostos efeitos negativos. Mas na Uniao

Europeia,

[...] a dependéncia de drogas, o uso e as patologias associadas
continuam a subir exponencialmente em muitos estados da
UE, esses problemas — em cada categoria relevante —
estiveram contidos ou melhorados de forma mensuravel em
Portugal desde 2001. [...] enquanto o uso na UE continua a
aumentar, incluindo naqueles estados que continuam a
adoptar a linha mais dura criminalizando a posse e o uso de
drogas. (DEPENDENCIAS, 2009, p. 14).

“Idealmente”, os programas de tratamento deveriam ser “estritamente

voluntarios”, mas o modelo do programa portugués é “certamente preferive

|II

ao

modelo “criminalizador”, devendo aquele modelo ser levado em conta pelos

“decisores politicos em todo o mundo” (DEPENDENCIAS, 2009).
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2 A experiéncia uruguaia: a mudanca de paradigma em relagao a regulamentacao
da maconha: plantio, cultivo e colheita para fins de investigacao e industrializa¢ao

para uso farmacéutico

O Uruguai, no tocante a compreensao das drogas como um fendmeno
mundial, iguala-se aos demais paises que tém tratado desse tema abertamente.
Sobressai-se, no entanto, o documento produzido pela Junta Nacional de Drogas,
orgao vinculado a presidéncia da Republica, para a abordagem da questao das
drogas, ao reconhecer que o tema tem estreita relacdo com a questao dos
direitos humanos, integracao social, bem-estar das pessoas, saude e seguranca
publica. O pais reconhece claramente as drogas como um “[...] fendmeno social
complexo e dinamico, fortemente ancorado em fatores econémicos, politicos e

culturais que impacta todos os estratos sociais” (ESTRATEGIA NACIONAL, 2001,
p.7).

Especificamente no que tange a regulamentacdo da cannabis™, o artigo
primeiro da recente Lei n? 19.172, de 20 de dezembro de 2013, aponta para
acdes que promovam a protecao e a promoc¢ao da saude da populacao, visando
ao interesse publico. Pauta-se por uma politica de minimiza¢ao dos riscos e dos
danos causados pelo uso da maconha, disseminando a informacgao, a educacao e
a prevencdo quanto aos riscos/consequéncias e efeitos prejudiciais vinculados ao
consumo, mas também se pauta pelo tratamento, reabilitacao e reinser¢ao social

dos que fazem uso abusivo de drogas.

A expressao utilizada no Brasil € maconha, mas, na discussdo a respeito da experiéncia uruguaia, opta-se pelo
emprego das expressdes cannabis e cannabis psicoativo, termos usuais naquela cultura.
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A lei, publicada ao final de 2013, outorga ao Estado o controle e a
regulacdo das atividades de importagao, exportacao, plantacao, cultivo, colheita,
producao, aquisicao, armazenamento, comercializacdo e distribuicdao da cannabis

e seus derivados (Lei n2 19.172, 2013, p. 1).

A citada lei destaca, em seus principios gerais, a preocupacdo com a saude
e com a educagao da populacdao e dos usudrios da cannabis; a criagdo de um
instituto com a finalidade de regular e controlar todas as atividades possibilitadas
pela Lei 19.172/2913; os compromissos e atribuicGes, previstos na lei, bem como

as infracOes e sanc¢des, aplicadas quando necessarias.

Como principio geral, a lei prevé também, em seu artigo 3°, o direito de as
pessoas desfrutarem ndao apenas da saude, mas também dos espacos publicos de
forma segura, de condicdes de convivéncia, de prevenc¢ao, de tratamento e de
reabilitacdo, a fim de garantir os direitos consagrados na Constituicdo da
Republica Uruguaia, desde que tais direitos ndao firam o disposto na prdpria
Constituicdo (artigo 10), no tocante as acdes privadas que possam atacar a ordem

publica ou prejudicar terceiros.

Elemento fundamental também foi a preocupacao, presente na
promulgacado da lei, em relagdo a protecao do povo uruguaio quanto aos riscos

relacionados a vinculacao de pessoas ao comércio ilegal e ao “narcotrafico”.

Concomitante a decisdao da regulamentacao da cannabis, fez-se necessario

a criacdo do Instituto de Regulacion y Control da Cannabis (IRCCA), érgao este
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responsavel por autorizar a plantagao, o cultivo, a colheita e a industrializacdo da

cannabis psicoativo e responsavel também pelo seu controle.

Destaca-se que a Lei n? 19.172/2013 faz diferenciacdo entre “cannabis
psicoativo”, cujo teor do tetrahidrocanabinol (THC) seja igual ou superior a 1%, da
“cannabis de uso nao psicoativo” — o cdnhamo -, com concentracdo de
tetrahidrocanabinol inferior a 1%. O canhamo, uma variedade da cannabis, é
empregado, sobretudo, na industria téxtil, fabricacao de papel, cordas, dleos
resinas, entre outros e esta sob o controle direto do Ministério da Pecuaria,

Agricultura e Pesca.

O plantio, cultivo e colheitas domésticas da cannabis, de efeito psicoativo,
destinados ao consumo pessoal ou compartilhado, no lar, ndo pode ultrapassar o

limite de seis pés (plantas) e 480 gramas anuais.

Destaca-se também, da Lei n? 19.172/2013, que o cidaddo que desejar
realizar o plantio, cultivo, colheita e consumo da cannabis psicoativa para
consumo pessoal devera registrar-se junto ao IRCCA e nao podera superar mais

gue 40 gramas mensais por usuario.

Ao referido instituto cabera: 1. controlar as atividades dos clubes, cujos
socios, no minimo quinze e no maximo quarenta e cinco, poderao plantar até
noventa e nove pés de maconha, desde que autorizados pelo Poder Executivo; 2.
licenciar farmacias para comercializagao da cannabis, de acordo com a legislagao
vigente, sendo o uso medicinal condicionado ao receituario médico; 3. autorizar,

e controlar diretamente, o plantio, o cultivo e a colheita para fins de investigacao
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e; 4. autorizar, e controlar diretamente, o plantio, o cultivo e a colheita para fins

de industrializacao para uso farmacéutico.

Ressalta-se que, de acordo com a Lei n? 19.172/2013 (p. 6, artigo 5°) a
cannabis de efeito psicoativo, seja para consumo pessoal ou para fins de
investigacdo ou de industrializacdo (para uso farmacéutico), ndo podem ser
prensadas e as plantacdes encontradas sem devida autorizacao serao destruidas a

mando de um juiz competente.

Estabelecidos estes parametros, a punicdo permanece para quem: -
produzir matérias-primas ou substancias capazes de causar dependéncia (fisica ou
psiquica); - importar, exportar, distribuir, transportar (ou ter em seu poder -
exceto para consumo pessoal), for depositario, armazenar, oferecer a venda ou a
negociar, sob qualquer forma (artigo 9°, p. 9), sem a devida autorizacao legal; -
dirigir, em qualquer area do territério nacional, quando a concentracdao do
tetrahidrocanabinol (THC) no organismo for superior ao permitido pela lei (sancao

prevista no artigo 46 da Lei n. 18.191 de 14/11/2007).

Em relacdao a protecao da populacao uruguaia, inclusive dos usuarios da
. . . . ~ N ~ ~ 12 ’ 1
cannabis psicoativo, a legislacdo prevé acdes de prevencdo'’, de saude® e de

~ 14
educagao .

12 A Junta Nacional de Drogas tem por responsabilidade todas e quaisquer campanhas educativas, publicitarias e de
difuséo e conscientizagao, para toda a populagdo, em relagédo aos riscos, efeitos e potenciais danos do uso de
drogas.

13 Artigo 9°, da Lei n® 19.172/2013 — ao Sistema Integrado de Saude, compete politicas de prevengdo a salde, ao
uso abusivo da cannabis, bem como assessorar, orientar e dispor de dispositivos para tratamento, se assim o
desejarem, os que fazem uso abusivo da cannabis.

4 Cabe ao Sistema Nacional de Educacéo Publica desenvolver politicas educativas visando a promogao da saude e
a prevengdo ao uso abusivo da cannabis. O objetivo é desenvolver habilidades para a vida, no marco das
politicas de gestao de riscos e redugdo de danos, em decorréncia do uso abusivo de substancias psicoativas (Lei
n°® 19.172/2013, artigo 10, p. 9). Nesse sentido, a grade curricular da educagéo priméaria, secundaria e técnico-

SCS - Quadra 2 - Bloco C - Ed. Serra Dourada - Salas 312/318 - CEP- 70300-902 - Brasilia-DF
Fone: (61) 3223-1652 | Fax: (61) 3223-2420 | E-mail: cfess@cfess.org.br

Na internet: www.cfess.org.br
Gestao 2014-2017 - Tecendo na luta a manha desejada



CFESS

CONSELHO FEDERAL
DE SERVICO SOCIAL

Cidades com populagao acima de dez mil habitantes, dispositivos de
informacdo, assessoramento, diagnodstico, atencado, reabilitacdao e tratamento e
insercao de usuarios com uso abusivo de drogas, ficardao sob a gestdao e
responsabilidade da Junta Nacional de Drogas. A Junta cabera: - estabelecer
convénios com os servicos de saude do Estado e com entidades privadas de
saude, governos departamentais, municipios e organiza¢des da sociedade civil e
atender quaisquer solicitacdes, para fins de capacitacao e assessoramento, de

acordo com o previsto nos artigos 15 e 16 da Lei n2. 19.172/2013.

Importante é destacar que ao mesmo tempo em que o governo
regulamenta o uso da cannabis proibe, no entanto, qualquer forma de
propaganda/publicidade (direta ou indireta) em qualquer meio de comunicacgdo e
em todas as formas de tecnologias disponiveis (internet, correio eletrénico, entre
outros). Proibe também o uso (ainda que recreativo) da cannabis para menores

de 18 anos de idade e para aqueles considerados “incapazes”.

Resumindo, e conforme ja mencionado, as finalidades, encargos e

atribuicdes do IRCCA sao:

1. a regulacao e o controle da cannabis; 2. regular as atividades relacionadas a
plantacdao até a distribuicao da cannabis; 3. promover e propor a¢des visando

reduzir riscos e danos relacionados ou associados ao uso abusivo da cannabis, em

profissional devera incluir a prevengdo em relagdo aos riscos e consequéncias relacionados ao consumo de
drogas, incluida a cannabis, cabendo a Administracdo Nacional de Educacdo Publica decidir sobre a forma de
instrumentalizar essas politicas. A Lei n® 19.172/2013 também prevé a obrigatoriedade da inclusdo da disciplina
“Prevencgdo do uso Problematico de Drogas”, em seus programas e planos de estudos visando a educagéo
inicial, primaria, secundaria e técnico-profissional, formacao docente e na Universidade Tecnoldgica” (Lei n°
19.172/2013, artigo 10, p. 10).
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conformidade com as politicas estabelecidas pela Junta Nacional de Drogas; 4.
fiscalizar o cumprimento das disposicdes da Lei n? 19.172/2013 sob sua
responsabilidade (artigo 18 da referida lei); 5. encarregar-se do controle e da
fiscalizacao da cannabis: cultivo, colheita, producao, monopolizacao, distribuicao
e expedicdo/remessa da cannabis, de acordo com a Lei n? 19.172/2013 e a
legislacdo vigente, sem causar prejuizo a outros 6rgaos e entes publicos; 6.
assessorar o Poder Executivo no que diz respeito: - a formulacao e aplicacao das
politicas publicas, visando regular e controlar a distribuicdo, comercializacao,
venda a varejo, oferecimento e consumo da maconha; - ao desenvolvimento de
estratégias visando o retardamento da idade de inicio do consumo da cannabis; -
ao aumento da percepc¢ao dos riscos do consumo abusivo e a diminuicao do
consumo problematico da cannabis; 7. a coordenacado dos servicos de cooperagao
técnica realizados no pais, no tocante a matéria; 8. contribuir com evidéncia
cientifica, por meio de investigacao e avaliacdo de estratégia, e orientar politicas
publicas voltadas ao trato da cannabis; 9. conceder licencas para produzir,
elaborar, monopolizar, distribuir e vender a cannabis psicoativo, assim como
prorrogar modificar, suspender e suprimir, de acordo com Lei n? 19.172/2013 e
regulamentacdao especifica; 10. criar o registro de usudrios, protegendo sua
identidade e mantendo seu anonimato e privacidade de acordo com as
disposi¢des legais em vigor; 11. fazer o registro das manifestacdes de cultivo
individual da cannabis psicoativo; 12. autorizar a formagdao de
clubes/cooperativas de cannabis; 13. solicitar e obter, junto a organismos

publicos, informacao necessaria para o cumprimento dos encargos e atribuicdes;
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14. celebrar convénios com instituicdes publicas ou privadas para cumprimento
dos encargos e/ou incumbéncias, em especial aquelas com competéncia na
matéria; 15. fiscalizar o cumprimento das disposicdes a seu encargo; 16. ditar
atos administrativos para o cumprimento de seus encargos e atribuicdes; 17.
Determinar e aplicar sancdes aos infringentes das normas regulatdrias

relacionadas a cannabis psicoativo; 18. executar as san¢des impostas.

A Lei 19.172/2013 prevé também a constituicdo dos fundos de recursos
para o IRCCA, sendo estes: 1) a arrecadagao derivada das licengas e permissoes,
conforme o que estabelece a referida lei; 2) aporte anual por parte do Estado,
oriundo das receitas gerais; 3) herancas, legados e doacdes; 4) valores ou bens
gue sejam concedidos ao IRCCA, a qualquer titulo; 5) produtos das multas e
sancdes aplicadas; 6) outros recursos concedidos de acordo com a legislacao

vigente.

De acordo com a legislacao de 2013, a supervisao administrativa do IRCCA
fica a cargo do Poder Executivo — por meio do Ministério da Saude Publica -,
sendo esta exercida tanto por razdes de legalidade, quanto de oportunidade e
conveniéncia. Para tanto, o Poder Executivo podera fazer observacdes, propor

suspensao, corregcao ou remocgao de atos que considere pertinentes.

A aplicabilidade de sancdes em relacdo as licencas, por infragdes as
normas vigentes, sdao de responsabilidade da Junta (Conselho) Administrativa,
orgao vinculado ao IRCCA. Contudo, sem prejuizo de suas competéncias, a Junta

Administrativa ou o seu Diretor Executivo no exercicio de suas funcdes, tendo
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conhecimento de delitos cometidos, poderdao oferecer denuncia junto a

autoridade competente.

A avaliagdao e o monitoramento, no que diz respeito ao cumprimento da
Lei 19.172/2013, sdo de responsabilidade de uma Unidade Especializada em
Avaliacdo e Monitoramento de politicas, no ambito do Ministério da Saude
Publica. Sua funcao é de carater técnico, de natureza independente e composta
por pessoal especializado na area. A essa Unidade cabe a emissao de informes
anuais, os quais deverdao ser levados em conta pelos 6rgaos e entidades

responsaveis pela execucao daquela lei.

Em sintese, este é o teor da lei, publicada em dezembro de 2013, que
estabelece o controle e a regulacao por parte do Estado, no que diz respeito a
importacao, exportacdo, plantacao, cultivo, colheita, producdao, aquisicao,
armazenamento, comercializacdo, distribuicdo e consumo da maconha

(marihuana) e seus derivados, no Uruguai.

3. A “(in)experiéncia” brasileira

Por “(in)experiéncia” brasileira, entende-se que historicamente o Brasil,
desde que passou a ser signatario de tratados internacionais em relacao a
legalizagdo e/ou regulamentacdo do plantio, cultivo, produc¢do, comercializacdo e
consumo de drogas (incluida a maconha), sempre manteve sintonia com esses

tratados e/ou modelos internacionais de combate as drogas, evidentemente
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capitaneado pelos Estados Unidos, cujas a¢gdes visam a reprimir o trafico por meio

de medidas de combate e punicao — politica de “guerra as drogas”.

Essa tendéncia, de acordo com Pedrinha®® (2015) em matéria publicada
no site do Senado Federal, tem origem desde os tempos do Brasil colénia —
Ordenacdes Filipinas/1603 - até 1912 com a Conferéncia Internacional do Opio,
em que as drogas eram tidas como problema de salude e de segurancga publica,
percepcado esta incorporada pela legislacao brasileira até 1940, quando o Cddigo

Penal brasileiro opta por ndao criminalizar o seu consumo.

A concepcdao conservadora do controle das drogas, pela Vvia
sanitaria/higienista — relagdo saude/doenca - separou os usuarios (ndo
criminalizados, mas obrigados a submeterem-se a tratamento e internacao
obrigatodria) dos traficantes (criminalizados). Esta concepc¢ao, porém, modifica-se
a partir de 1964. Com o golpe militar, e a Lei de Seguranca Nacional, do modelo
sanitarista/higienista, passa-se para o modelo bélico “[...] politica criminal, que

equiparava os traficantes aos inimigos internos do regime” (PEDRINHA, 2015).

Concomitante ao referido periodo, a juventude brasileira, seguindo a
tendéncia internacional, passa a associar o uso de drogas, com destaque para a
maconha e LSD, ao movimento de contracultura: forte apelo a todo tipo de
liberdade, manifestacdao e questionamento politico e ideoldgico a sociedade

conservadora da época.

!5 Roberta Duboc Pedrinha - advogada especialista em Direito Penal e Sociologia Criminal.
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Quadro 1 - Passeata estudantil no Rio, em 1968: a contracultura da época

também associou consumo de drogas a luta pela liberdade. Foto: Evandro
Teixeira /CPDOC JB

Fonte: http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/dependencia-
guimica/iniciativas-do-governo-no-combate-as-drogas/historia-do-combate-as-
drogas-no-brasil.aspx.
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Na década seguinte, ocorre a adesao do Brasil ao Acordo Sul-americano
sobre Estupefacientes e Psicotrdpicos, por meio da Lei 6.368/1976. Esta lei, do
ponto de vista penal, separa a figura do traficante da do usuario, fixando, porém,
a necessidade de laudo toxicoldgico para comprovar o uso de drogas. Apds a
Constituicdo de 1988, o trafico de drogas passa a ser considerado crime
inafiancavel e sem anistia e, nos anos de 1990, a lei sobre crimes hediondos (Lei
8.072/90) proibe o indulto e a liberdade provisdria para os crimes de trafico e
dobra os prazos processuais, com o objetivo de postergar a prisao provisoéria

(PEDRINHA, 2015).

Demarca a entrada no século XXI, a Lei 10.409/2002, alcunhada de “lei
antidrogas”. Em relacao a anterior, a lei acrescenta em sua disposi¢ao preliminar
“[...] a prevencao, o tratamento, a fiscalizacdo, o controle e a repressao a
producao, ao uso e ao trafico ilicitos de produtos, substancias ou drogas ilicitas
gue causem dependéncia fisica ou psiquica [...]” (BRASIL, 2002). Mas, ao contrdrio
de ser “inovadora e completa” (GARCIA', 2015), inimeras e pesadas foram as
criticas recebidas®’, ndo trazendo “[...] solucdo para as questdes juridico-penais e

processuais atinentes a prevencao e a repressao do uso e trafico de drogas

8 Flgvio Cardinelle Oliveira Garcia. Professor de Direito Penal e Direito Processual Penal na Pontificia Universidade
do Parana.

Y Entre outros criticos citados estdo: FURTADO, Renato de Oliveira. Nova lei de téxicos. Disponivel em: <
http://jus.com.br/artigos/2784/nova-lei-de-toxicos>. Acesso em: 25 maio 2015; MARCAO, Renato Flavio.
Novas consideracdes sobre o momento do interrogatério na Lei n® 10.409/2002. Disponivel em:
http://jus.com.br/artigos/2876/novas-consideracoes-sobre-o-momento-do-interrogatorio-na-lei-n-10-409-
2002>. Acesso em: 25 maio 2015; JUNIOR, Sidio Rosa de Mesquita. Incoeréncias da Lei n° 10.409/2002.
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/4135/incoerencias-da-lei-n-10-409-2002>. Acesso em: 25 de
maio 2015.
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ilicitas, antes, constituiu-se num grande problema de hermenéutica juridica”

(GARCIA'®, 2015).

Em 2006, a Nova Lei de Drogas, Lei 11.343/2006, elimina a pena de prisdo
para o usudrio e para o dependente. Com essa lei, veio também a
separac¢do/distincdo entre a figura do traficante profissional da figura do

|”

“eventual” — “[...] que trafica pela necessidade de obter a droga para consumo
proprio e que passou a ter direito a uma sensivel reducdo de pena” (PEDRINHA,

2015).

Ressalta-se, no entanto, que o §22 do artigo 28 traz um aspecto subjetivo

guanto a “tipificacdao do agente ser usuario ou traficante”:

Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o
juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia
apreendida, ao local e as condicdes em que se desenvolveu a
acao, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a
conduta e aos antecedentes do agente. (BRASIL, LEI N2
11.343/2006).

De acordo com Godoy (2015), a subjetividade do texto da lei permite a
ocorréncia da chamada seletividade, seja do policial - ao abordar o agente -, seja
do magistrado — ao decidir o caso. A solucdo dessa subjetividade, “para suprir o
erro cometido pela lei”, tem ficado a cargo da “doutrina” e da “jurisprudéncia”,

como afirma:

18 Referindo-se a LEAL, Jodo José e MOREIRA, Romulo de Andrade. A nova lei de téxicos. Aspectos

processuais. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/4998/o-fracasso-da-lei-n-10-409-02>. Acesso em 25
maio 2015.
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Um dos principais critérios elencados que causaram essa
repercussao é a falta de quantificacdo da substancia
apreendida, acompanhado pela analise das circunstancias
sociais e pessoais do agente. Estes critérios foram
considerados pela doutrina como sendo subjetivos, dando
possibilidade para a aplicacdo da seletividade. (GODOY,
2015).

Outro aspecto destacado é que a lei de 2006, além de tratar da prevencao
ao uso indevido de drogas e da repressao ao trafico, trata também da
necessidade de atencado e reinsergao social dos usuarios e dos dependentes de
drogas (BRASIL, 2006). Contraditoriamente, e ainda sob o clardo da promulgacao
da nova lei, ocorre em 2007, na cidade do Rio de Janeiro, a intensificacdao da
repressao - com ajuda da Forca Nacional de Seguranca (criada pelo Decreto n?
5.289 de 29 de novembro de 2004) e o apoio das Forcas Armadas -, nas
“comunidades” pobres do Rio de Janeiro (PEDRINHA, 2015).

Credita-se a essas “manobras e operacdes” a tentativa de responder as
criticas internacionais, bem como o “saneamento” de areas tidas como perigosas:
“areas antes entregues ao trafico” foram retomadas pelo Estado e nelas
implantadas as Unidades de Policia Pacificadora (UPP), momento este que
antecede a realizacdo de dois grandes eventos: a Copa do Mundo de 2014 e as

Olimpiadas de 2016 (PEDRINHA, 2015).

Ante ao exposto, e de acordo com a analise interpretativa, a legislacao
sobre drogas no Brasil, no periodo de 1976 a 2006, aos poucos vai incorporando
as mudancas verificadas na realidade social, ainda que juridicamente tenha

promovido divergéncias interpretativas.
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Mais recentemente, a redacdo do artigo 73 da Lei n®11.343/2006 é

alterada pela Lei n2. 12.219/2010, permitindo a Unido celebrar convénios com os

estados e com o Distrito Federal, com vistas a prevencao e a repressao ao trafico
e ao uso ilicito de drogas. O mesmo artigo também permite a Unido estabelecer
convénios com 0s municipios, mas, neste caso, visando apenas a prevengao ao
uso indevido de drogas e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas

(BRASIL, 2010).

3.1. Pela legalizagao da maconha no Brasil

No Brasil, desde a publicacdo da Lei 11.343/06, estabeleceu-se a
controvérsia se a mesma se refere a descriminalizacdo, a despenalizacao ou
mesmo a descarcerizacao do usuario de drogas. Tal discussao, por se tratar de
uma polémica juridica e interpretativa, e por ndo ser este o foco da presente Nota
Técnica, ficard a parte. No entanto, necessario se faz (re)afirmar as diferencas
entre descriminalizar, regulamentar, liberalizar ou legalizar as drogas e, no caso

do presente objeto de discussao, da maconha.

Em relacdo a descriminalizacdao de todas as drogas, incluso a maconha, a
experiéncia de Portugal por si so ja é elucidativa. O exemplo do Uruguai refere-se
apenas a regulamentacdao da cannabis e, para esse caso, também é exemplar.
Contudo, tais experiéncias fogem a realidade brasileira, porque sabidamente a lei

brasileira de 2006 nado se refere a nenhuma dessas possibilidades. Em relacao a
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caracterizacdo do uso e/ou abuso de drogas, no Brasil, a énfase da legislacdo recai

sobre o usuario, “relativizando” essas duas condigdes.

Quanto a liberalizagdo das drogas (incluso a maconha) por parte do
Estado, trata-se de uma condi¢ao em que nao ha registro, no mundo ocidental, de
tal ocorréncia. Liberalizar o uso de drogas significa que ndo ha restricdo e/ou
controle, de qualquer natureza, sobre a producao e a circulacdo. Esta situacao so
€ verificada no ambito da ilegalidade, porque esta a mercé da regulacdo do

Estado.

A legalizacdo de qualquer mercadoria (produto/substancia), em tese,
significa que esta submetida a regulacao do Estado (taxacdao de impostos controle
sanitario, controle de qualidade, etc.), quer seja no ambito da producao ou no

ambito da circulacdo (incluindo a importacao e a exportacao).

Nas discussdoes referentes a matéria, na sociedade brasileira, é mais
comum e recorrente a utilizacdo da expressao “legalizacao da maconha”, cujas
caracteristicas parecem aproximar-se mais a experiéncia do Uruguai, ainda que
controvérsias existam sobre as finalidades dessa legalizacdo (situacdo esta
explicitada mais adiante). Controvérsias a parte, o fato é que o uso da maconha (e

outras drogas) no Brasil € uma realidade incontestavel.

As mais recentes discussdes, debates e manifestacoes a favor e/ou contra
a legalizacdao da maconha culminaram em uma “sugestao popular”, encaminhada

a Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) do Senado
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Federal, para ser analisada pela referida casa. Audiéncias publicas e estudos
legislativos foram realizados, dos quais surge, em julho de 2014, uma pesquisa
desenvolvida pelo instituto “Data Senado”, drgao vinculado a Secretaria de
Transparéncia e Coordenacao de Controle Social do Senado Federal.

De acordo com a matéria publicada, a “pesquisa de opinido” teve
abrangéncia nacional, sendo entrevistadas 1.106 pessoas de 16 anos ou mais (a
margem de erro foi de trés pontos percentuais). Os resultados obtidos revelaram
que: 57% dos entrevistados manifestaram-se a favor da legalizacdo da maconha.
Desse percentual, 48% defendem a sua legalizagdao exclusivamente para uso
medicinal e apenas 9% dos entrevistados foram favoraveis a sua legalizagdo para
todos os fins; 42% opinaram a favor da permanéncia da proibi¢ao e 1% nao soube

ou preferiu ndo opinar (SENADO FEDERAL 2014).

NS/NR; 1%

9%
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Fonte:
http://www.senado.gov.br/senado/datasenado/pdf/datasenado/DataSenado-
Pesquisa-Legalizacao da maconha.pdf

Desnecessario é afirmar que o resultado da pesquisa, analisado em
conjunto com as demais respostas e com o perfil dos entrevistados, revela uma

sociedade ainda conservadora a respeito da questao.

4. Consideragoes: pela regulamentacdao da maconha e em defesa da politica de

Reducao de Danos

Importa ressaltar, primeiramente, que as drogas sao produtos de relagdes
sociais historicamente demarcadas e respondem, como “valor de uso”, a
determinados desejos, deleites e necessidades proprios de cada época. Em
segundo lugar, na sociedade capitalista, as drogas constituem-se mercadorias e
como tais devem ser tratadas, porque estao inseridas no processo de produgao e
acumulacdo e respondem a necessidade intrinseca, propria das mercadorias, de
gerar valor na esfera da producao e sua consequente realizacao na esfera da

circulacao.

Nesse sentido, a andlise da questdo das drogas (uso e/ou abuso) tem que
ser feita a partir de sua particularidade histdrica e contextualizada as implicacdes

econdmicas, politicas e sociais que dela decorrem.

As drogas servindo ao processo de acumulacdo do capital comportam, ao

mesmo tempo, pelo seu uso abusivo, expressdes da questdo social e, dessa
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forma, rebatem diretamente na intervencdo profissional, colocando, para os
profissionais assistentes sociais, a exigéncia de um agir ético-politico,

fundamentado numa perspectiva de totalidade das relagdes sociais capitalistas.

A questao das drogas também coloca para os profissionais assistentes
sociais — no limite da sociedade capitalista -, o seu envolvimento na luta, e parece
gue ai estda o elemento novo, pela ampliacdao de politicas de enfrentamento as
guestdes decorrentes do uso abusivo de drogas de forma diversa das que existem
atualmente. Politicas que, reconhecendo a natureza da produc¢ao e da circulagao
das drogas, caminhem no sentido nao da mera repressao aos usuarios de drogas
e aos que estao na “ponta”, no “varejo” do trafico de drogas, mas que
contemplem a¢des que sejam capazes de se contrapor as drogas no processo de

(re)producao das relagdes sociais capitalistas.

As possibilidades sao varias e politicas adequadas que respondam as
necessidades dos individuos sao aquelas que consideram a realidade econ6mica,
social, politica e cultural de cada sociedade. Nesse sentido, seguramente, o

caminho passa:

1) pelo conhecimento de que, historicamente, os individuos sempre se
relacionaram com diversos tipos de drogas: estimulantes, alucinégenos,
substancias consideradas “depressoras” do sistema nervoso central, entre outras
drogas, sendo uma tarefa praticamente ingléria conceber uma sociedade sem

drogas;
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2) pela descriminalizacao de todas as drogas e de seus usuarios — de que a

experiéncia de Portugal é bastante elucidativa;
3) pela regulamenta¢ao da maconha —a exemplo do que ocorre no Uruguai.

Certamente, a regulamentacao do plantio, cultivo, producao,
comercializacdo e consumo da cannabis sativa (maconha) é uma possibilidade
concreta face a defesa dos direitos humanos, ai incluidos o direito a vida, a saude,
a liberdade de expressao e de manifestacao, entre outros. Esta defesa procura
contrapor-se as abordagens sociais das drogas, em que predominantemente
destacam-se: a visao religiosa que relaciona o uso de drogas ao pecado; a visdao do
delito, na qual o usuario ou o abusador de drogas é visto e tratado como
criminoso; a visao da saude, da qual sobressai a visdao da dependéncia de drogas,
entendendo-a como uma doenca, e a abordagem da prevengao que, nesse caso,
so funciona para quem nao utiliza ou experimenta drogas, uma vez que prevenir é
dizer ndo as drogas; e a abordagem da Reducado de Danos (RD), como uma politica
estatal, no caso brasileiro, visando a alcancar o segmento da populag¢ao que “nao
qguer”, “ndo pode” ou “ndo consegue” deixar de usar drogas (SIQUEIRA, 2006, p.
6).

O reconhecimento da existéncia de diferentes concepgdes evidencia
gue as drogas, de alguma forma, fazem parte do cotidiano dos individuos e,
para cada uma delas, uma forma de abordagem vai se estabelecendo na
perspectiva, quase absoluta, da responsabiliza¢ao individual e da
descaracterizacao econdmica, politica e social no trato da questdao, bem como

do seu uso em contextos que nao guardam uma relacao direta com o uso
abusivo, como é o caso de elementos culturais, misticos/religiosos.
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Seguramente é preciso tragar estratégias em relacao as drogas ilicitas, no
minimo da mesma forma como é feito com as drogas licitas, e enfrentar a
contradi¢cdo repressao/descriminalizacdo com elementos de redugdo de danos,
para ampliar as alternativas de um uso mais seguro. Ou seja, é preciso enfrentar a
realidade do uso e/ou abuso de drogas com “[...] politicas, programas e praticas
gue visam primeiramente reduzir as consequéncias adversas para a saude, sociais
e econdmicas do uso de drogas licitas e ilicitas, sem necessariamente reduzir o
seu consumo (O QUE E..., 2015). O principio da Reducdo de Danos baseia-se no
compromisso com a saude e com os direitos humanos, objetivando minimizar
riscos e consequéncias adversas do uso de drogas, sejam elas quais forem. Por
certo que esta ndao é uma tarefa facil, pois se liga a questdes fortemente
enraizadas na sociedade brasileira, requisitando transformacdes na base

estrutural e cultural da sociedade.
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