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Classe 1 - ACAO CIVIL PUBLICA

Parte autora: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assistente litisconsorcial da parte autora: ESTADO DO CEARA

Parte ré: CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA DA 11° REGIAO - CRP,
CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA - CFP, CONSELHO REGIONAL DE
SERVICO SOCIAL 3* REGIAO CE E CONSELHO FEDERAL DE SERVICO
SOCIAL CFESS

2.2 Mérito

Passo ao fjulgamento antecipado da lide, nos termos do artigo 330 do
Cdbdigo de Processo O{l

O Ministério Pablico Federal insurge-se face a Resolugio n.° 10/2010, do
CFP, e a Resolugio n.° 554/2009, CFSS, na qual coibe que os profissionais da psicologia e
da assisténcia social atuem como inquiridores no atendimento de criangas e adolescentes em

situagio de violéncia sexual no projeto “Depoimento sem Dano - DSD”, advindo do
Judiciario de Porto Alegre/RS.

De outro giro, os Conselhos réus objetaram a pretensio, resumidas em
trés pontos: exercicio regular do poder de policia pelos Conselhos demandados, prejuizo do
projeto Depoimento Sem Dano is vitimas inquiridas e incompeténcia dos profissionais
mencionados para realizagio do Depoimento Especial.

O desate da controvérsia, portanto, esta em perquirir se os Conselhos réus
exorbitaram em regulamentar o exercicio das profissdes por eles tuteladas em detrimento de
seus profissionais, como também do direito das criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual.

Pois bem.
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2.2.1 Do exercicio regular do Poder de Policia pelos Conselhos
demandados

E bem verdade que cabe & Unido a fiscalizagio das profisses, contudo
delega tal fungio as entidades de fiscalizagio por meio de lei federal. O artigo 21 da Carta
Magna dispSe sobre a competéncia da Unido para “organizar, manter e executar a inspegio do
trabalho”. A competéncia estabelecida no art. 21, XXIV, é delegada 3s entidades de
fiscalizagdo do exercicio profissional.

Trata-se da policia das profissdes, delegada aos conselhos profissionais, na
qual exercem atribuigdes tipicas do poder publico. Possuem finalidade de disciplinar e
fiscalizar, nio 50 sob o aspecto normativo, mas também punitivo, o exercicio das profissdes
regulamentadas, zelando pela ética no exercicio destas, além de exercem poder de policia
administrativa sobre os membros de determinada categoria profissional, apurando situagdes
contrarias as normas, aplicando, se necessario, a penalidade cabivel.

Cabe a estas entidades, além de defender a sociedade, impedir que ocorra o
exercicio ilegal da profissio, tanto por aquele que possua habilitagio, mas nio segue a
conduta estabelecida, tanto para o leigo que exerce alguma profissio cujo exercicio dependa
de habilitacio.

Entretanto, o poder de policia nio € ilimitado, estando sujeitos a limites
juridicos, tais como, direitos do cidadio, prerrogativas individuais e liberdades publicas
asseguradas na Constitui¢gdo e nas leis. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DIREITO
ADMINISTRATIVO, 142 EDICAOQ, P. 116/117, ED. ATLAS, SAO PAULO: 2002), fixa
algumas regras a serem observadas pela policia administrativa, a fim de que ndo se
desrespeite os direitos individuais:

“l. @ da necessidade, em consondncia com a qual a medida de policia sé deve
ser adotayly para evitar ameagas reais on provdveis de perturbacées ao interesse
pitblico;

2. a da proporcionalidade, ji referida, que significa a exigéncia de uma relacio
necessaria entre a limitagdo ao diveito individual e o prejuizo a ser evitado;

3. a da eficicia (adequagio), no sentido de que a medida deve ser adegnada
para impedir o dano ao interesse piiblico”.(grifo nosso)

Dessa sorte, 0 “poder da policia das profissbes” que é dado aos Conselhos
Profissionais estd sujeito a controle quando desproporcional ou mesmo excessivo em
relagio aos ao interesse tutelado pela lei.

E o que se verifica no caso em tela, conforme adiante sera explanado.

Em tempo, no que toca a inconstitucionalidade da Lei Estadual n.°
9.896/93, o debate do ponto merece abstragdo por se tratar de lei estadual do Estado do Rio
Grande do Sul, sem pertinéncia neste feito.
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2.2.2 Prejuizo do projeto Depoimento Sem Dano - DSD as vitimas
inquiridas

Em defesa dos atos regulamentares, os Conselhos réus questionam se
exigir da crianga a responsabilidade pela prova de violéncia sexual, através do depoimento
judicial, nfo seria uma nova violéncia contra a crianga. Objetam que a falta de compreensio
da dindmica do abuso sexual intrafamiliar, verificado tanto nas agéncias de satide como no
Sistema de Justiga acaba por gerar intervengdes inadequadas com sensiveis prejuizos ao
desenvolvimento da crianga.

Defendem que quando a crianga relata o fato ao Judiciario nio se observa
qualquer medida para minimizar o sofrimento psiquico de corrente do trauma vivido.
Indicam que a inquirigio da vitima de violéncia sexual pela pericia psiquidtrica, ou uma
avaliagiio psicologica, com toda a complexidade, e nio simples inquirigio judicial, com
profissionais especializados na area da infincia mostra-se o caminho mais adequado para
assegurar a crianga a protegio integral que a Carta Magna preconiza.

Concluem que as Resolugdes nio comprometem a atuagio da equipe
multiprofissional e ndo impede a assessoria do psicélogo a0 magistrado, apenas impede de
inquirir a crianga.

Em que pese os argumentos acima delineados, a tese ndo merece sucesso.

Abstraindo-se a andlise sob o prisma do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, as criminalizagdes dos crimes de violéncia sexual estio catalogadas nos arts.
213 e seguintes do Codigo Penal, nas quais incluem os crimes sexuais contra crianga e
adolescente.

Ressalve-se que o sistema juridico brasileiro reconhece a delicadeza do
outro motivo condicionou a agio penal i representacio nestes crimes,
entretanto, os casos que envolvam os menores de dezoito anos ou pessoas

tema, nio p
excetuando-sg,
vulneravegs.

. Isto ¢, ndo se discute se deve ou nio ocorrer a condenagio de quem
imprime violéncia sexual contra a crianga e adolescente, pois ja existe esta previsio. O
objetivo teleoldgico do projeto “Depoimento sem Dano - DSD” é reduzir os danos durante
a produgio de provas judiciais em que as criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia sexual sdo ouvidas, evitando o constrangimento, vergonha e intimidacgio do

menor, por meio de psicSlogos ou assistentes sociais.

\
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. Em verdade, penalizar quem atenta contra a dignidade sexual de uma
crianga ou adolescente evita a impunidade e incute na sociedade o temor de praticar tio
. .
barbaros delitos de forma deveras covarde.

Nio se discute aqui se a crianga ou adolescente vitima destes delitos, ao
depor em Juizo, realmente tera restabelecida a satide psiquica. Por outro lado, nio impede
que trabalhos multiprofissionais sejam executados para que o desenvolvimento destes seres
em formagio restabeleca o seu caminho para que possam desfrutar da fase dos sonhos, dos
herdis, das princesas e principes que lhes sio peculiares.

Nestes esteios, ndo vislumbro qualquer prejuizo do projeto depoimento

. . NP AT : : .

sem dano as vitimas inquiridas, uma vez que as criminalizagdes dos crimes de violéncia
sexual contra crianga e adolescentes estio positivadas.

2.2.3 Incompeténcia dos profissionais mencionados para realizagio do
Depoimento Especial

Por fim, ndo ha qualquer transferéncia ao técnico facilitador
(psicologo/assistente social) das fungdes privativas da magistratura,

Em verdade, o técnico facilitador atua somente como intérprete na
linguagem da crianga e adolescente, pela especial formagio, revestindo-se somente no
auxilio do juiz na inquirigio de testemunhas/vitimas de violéncia sexual.

Com as razdes alinhadas, afasto a objegio.

2.2.4 Dos efeitos da Resolugio n.® 10/2010, expedida pelo Conselho
Federal de Psicologia, bem como a Resolugio N.° 554/2009, expedida pelo Conselho
Federal de Servigo Social

De tudo quanto exposto, restou demonstrado que o teor da Resolugio n.°
10/2010, expedida pelo Conselho Federal de Psicologia, bem como a Resolugio N.°
554/2009, expedida pelo Conselho Federal de Servigo Social, que proibem o direito dos
profissionais da psicologia e da assisténcia social de atuarem no projeto Depoimento sem
Dano - DSD, é: a) desnecessaria, pois impde limite ao exercicio profissional quando nio ha
ameagas reais ou provaveis de perturbagdes ao interesse publico; b) desproporcional, uma
vez que hd uma grande a limitagio ao direito individual - do exercicio das profisses - sem
um prejuizo comprovado a ser evitado; ¢) inadequada, por acarretar dano ao interesse
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plblico, mormente, aos profissionais da area, como também as criangas e adolescentes
vitimas de abuso sexual.

Nio é outro o entendimento do Quinto Regional sobre o tema, segundo o
excerto, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA CONSELHOS REGIONAIS DE PSICOLOGIA E SERVICO
SOCIAL. RESTRICOES IMPOSTAS POR RESOLUCAQ.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O sistema de escuta judicial "Depoimento Acolhedor de
Criangas ¢ Adolescentes", conhecido também como "Depoimento Sem Dano", é
um modelo de sistema de escuta que possibilita a crianga ¢ o adolescente ser
inquirido em processos judiciais, visando instruir os autos, cabendo ao juiz decidir
sobre as perguntas a serem formuladas e ao profissional de psicologia ou
assistente social, como facilitador/intérprete, repassar as perguntas, elaboradas
pelo juiz, a crianga ou adolescente. 2. A Resolugdo n® 10/2010, do Conselho
Federal de Psicologia-CFP, ¢ a Resoluggio n® 554/2009 do Conselho Regional de
Servigo Social vedam a participagdo das categorias em tela no Projeto de
"Depoimento Sem Dano”, sob o fundamento de que nio é competéncia e
atribui¢fio do psicologo e do assistente social a inquiri¢do judicial de criangas e
adolescentes. 3. Niio obstante os Conselhos impetrados tenham competéncia
para expedir resolugdes concernentes as atribui¢des e competéncia dos
profissionais em psicologia e assistente social, respectivamente, verifica-se
que a vedacio ¢ a penalidade impostas aos referidos profissionais por
participarem no sistema de "Depoimento Sem Danos" extrapola as
disposicdes legais previstas nas Leis n° 4.119/62 e 8.662/1993, que tratam
sobre as atribui¢des das ditas profissdes. 4. O livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualificagdes profissionais
cstabelecidas em lei, constitui direito individual fundamental (CF/88, art. 5°,
XIII), portanto, niio pode o Poder Piblico, via de Resolugio, inovar a Ordem
Juridica e impor restri¢des ao profissional nio estabelecidas em lei. 5. E de
ressaltar que os profissionais de psicologia e assistente social quando do
exercicio no Projeto "Depoimento Sem Danos" nio atuam como inquiridor,
mas facilitador/intérprete, utilizando-se do conhecimento técnico e cientifico
da profissdo para reproduzir as perguntas claboradas pelo juiz, da melhor
forma possivel, visando o bem estar da crian¢a e o colhimento de provas,
possibilitando, mais facilmente, a puni¢iio do possivel agressor. 6. Mandado
de Seguranca no qual s¢ concede a seguranca para determinar que 0s
Consclhos impetrados se abstenham de impor penalidades ou restricoes
aos/as profissionais psicélogos e assistentes sociais envolvidos/as no Projeto
Depoimento Sem Dano (DSD) do Tribunal de Justica de Pernambuco. 7.
Precedentes do STJ e deste Tribunal. 8. Apelagdes improvidas.”(TRF 5 Regido,
‘APELREEX 24564, 2* T., DJE 30/10/2012, P. 255, Desembargador Federal

\k ubens de Mendonga Canuto, unanime, g.n.).
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Cumpre destacar o teor da Recomendagio n.° 33, de 23/11/2010, do
Conselho Nacional de Justica: “RECOMENDA AOS TRIBUNAIS A CRIA(;AO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA A ESCUTA DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES VITIMAS OU TESTEMUNHAS DE VIOLENCIA NOS
PROCESSOS JUDICIAIS”, o que demonstra o posicionamento favoravel do Judicidrio
Patrio 4 implantagio do Projeto DSD.

Desta feita, ndo resta outra opgio a0 Juizo, senio declarar que a previsio
da Resolugdo n.° 10/2010, expedida pelo Conselho Federal de Psicologia, bem como a
Resolugio N.° 554/2009, expedida pelo Conselho Federal de Servigo Social, quanto a
vedagdo e a penalidade impostas aos referidos profissionais por participarem no sistema de
"Depoimento Sem Danos” extrapola as disposigdes legais previstas nas Leis n© 4.119/62 e
8.662/1993, e o “poder de policia das profissoes”.

2.2.5 Do dmbito de aplicagio do decisum

Resta esclarecer o dmbito de aplicagio do decisum, afastando-se possiveis
debates sobre o ponto.

Vislumbro que in casu pretende o parguet federal efetuar o controle dos
efeitos concretos de atos normativos federais.

A pretensdo autoral, portanto, busca abrangéncia nacional, o que deve ser
deferida. E que se verifica a configuragdo de questdo prejudicial, incidental no processo, a
qual ndo gera efeitos erga omnes.

Nestes esteios, vejo a possibilidade de acolhimento da abrangéncia da
pretensio autoral afim de que se evite o engessamento da atuagio ministerial, porque incide
sobre o direito coletivo - psicélogos e assistentes sociais - e difusos - sociedade em geral -
com natureza transindividual e indivisivel, sem que se configure a usurpagio da
competéncia do Supremo Tribunal Federal, no controle concentrado de
constitucionalidade.

Endossando tal tese, pronunciou-se o eminente Ministro Celso de Mello,
verbis:
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“ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE INCIDENTAL DE
CONSTITUCIONALIDADE., QUESTAO PREJUDICIAL.
POSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.- O Supremo

ribunal Federal tem reconhecido a legitimidade da utilizagio da agdo civil
ublica como instrumento idoéneo de fiscalizagio incidental de

constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder
Pdblico, mesmo quando contestados em face da Constituigio da Republica,
desde que, nesse processo coletivo, a controvérsia constitucional, longe de
identificar-se como objeto Unico da demanda, qualifique-se como simples
questio prejudicial, indispensavel a resolugio do litigio principal.
Precedentes. Doutrina. (Informativo n. 211, de 1° de dezembro de 2000, g.n.).

No mesmo norte, o precedente da Corte Suprema, irrespondivel sobre o
tema:

“ACAO CIVIL PUBLICA - CONTROLE DIFUSO VERSUS
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE.
Proclamou o Supremo Tribunal Federal nio ocorrer usurpagio da prépria
competéncia quando a inicial da agdo civil pdblica encerra pedido de
declaragio de inconstitucionalidade de ato normativo abstrato e autdnomo,
seguindo-se o relativo i providéncia buscada jurisdicionalmente -
Reclamagio n°® 2.460-1/R]. Ressalva de entendimento. RECLAMACAO
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. A contrariedade do pleito formulado a
precedente do Plendrio revela quadro ensejador da negativa de seguimento 3
reclamagdo.”(STF, Rcl 2687, Relator Marco Aurélio, O Tribunal, por
unanimidade, julgou prejudicada a reclamagfo, nos termos do voto do Relator.
Ausentes, justificadamente, neste julgamento, os Senhores Ministros Gilmar
Mendes, Carlos Velloso, Sepulveda Pertence e Nelson Jobim, Presidente.
Presidiu o julgamento a Senhora Ministra Ellen Gracie, Vice-Presidente.
Plenario, 23.09.2004., g.n.)

Portanto, ndo ha qualquer usurpagio da competéncia do STF em sede de
controle concentrado, uma vez que ha providéncia concreta requestada.
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2.2.6 Do pedido de antecipagio de tutela

Com efeito, ha nos autos prova inequivoca do direito que pretende o
MPF, pelos motivos delineados.

Assim, conforme tudo quanto exposto, estio presentes a verossimilhanga e
o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagio, este Gltimo consubstanciado no
comprometimento do exercicio das profissdes de psicologo e assistente social no projeto
DSD, inclusive na 122 Vara Criminal da Comarca de Fortaleza, por conta do convénio
desenvolvido conjuntamente para a infjlantacio do Projeto Depoimento Sem Dano, a
ensejar a tutela antecipatéria prete‘@da.

Dessarte, julgo presente a preméncia da tutela, com amparo no art. 12,
caput, da Lei n.° 7.347/85, para determinar:

a) a suspensdo, em todo o pals, dos efeitos da Resolugdo n.° 10/2010,
expedida pelo Conselho Federal de Psicologia, bem como a Resolugdo N.° 554/2009,
expedida pelo Conselho Federal de Servico Social;

b} a paralisagio, no todo e qualquer procedimento ou processo
administrativo que tramite nos Conselhos réus, destinado a apurar eventual
descumprimento, por parte dos psicblogos e assistentes sociais, das disposigdes constantes
nestas Resolugdes;

_ ¢} que o Conselho Federal de Psicologia e a0 Conselho Federal do Servigo
Social, no prazo de 5(cinco) dias, proceda a ampla divulgagdo interna da decisio para
suspender, respectivamente, os efeitos da Resolugdo N.© 10/2010 e N.° 554/2009,
encaminhando cépia, por meio eletrénico, aos Conselhos Regionais, bem como para os
profissionais neles inscritos, além de disponibilizé-la na respectiva pagina da internet; e

d) a cominagio de multa didria no valor de RS 5.000,00(cinco mil reais)
para cada um dos 6rgios promovidos, no caso de descumprimento da medida antecipatéria.

Concluo, portanto, pela pertinéncia da demanda apresentada pelo MPF na
presente agdo civil publica, com a concessdo da tutela antecipada requerida.

3. DISPOSITIVO

Face a0 exposto, rejeito as preliminares suscitadas, a0 tempo em que,
JULGO PROCEDENTE o pedido, para decretar a invalidagio definitiva, pelo vicio
de nulidade absoluta, da Resolugdo n.° 10/2010, expedida pelo Conselho Federal de
Psicologia, bem como a Resolugio N.° 554/2009, expedida pelo Conselho Federal de
Servigo Social.
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~Ademais, atendidos os requisitos legais, CONCEDO A
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA, para determinar:

a) a suspensio, em todo o pais, dos efeitos da Resolugio n.° 10/2010,
expedida pelo Conselho Federal de Psicologia, bem como a Resolugio N.° 554/2009,
expedida pelo Conselho Federal de Servigo Social;

b) a paralisagio, no todo e qualquer procedimento ou processo
administrativo que tramite nos Conselhos réus, destinado a apurar eventual
descumprimento, por parte dos psicdlogos e assistentes sociais, das disposi¢des constantes
nestas Resolugdes;

¢) que o Conselho Federal de Psicologia e a0 Conselho Federal do Servigo
Social, no prazo de 5(cinco) dias, proceda a ampla divulgagdo interna da decisio para
suspender, respectivamente, os efeitos da Resolugio N.° 10/2010 e N.° 554/2009,
encaminhando cépia, por meio eletrnico, aos Conselhos Regionais, bem como para os
profissionais neles inscritos, além de disponibiliza-la na respectiva pagina da internet;{s ﬁ

d) a cominagdo de multa diaria no valor de R$ 5.000,00(cinco mil reais)
para cada um dos 6rgios promovidos, no caso de descumprimento da medida antecipatéria.

Isengdo de pagamento de despesas e honorarios, na forma do art. 18 da
Lei n.® 7.347/1985.

Publique-se. Registre-se. IntimeTt

Fortaleza/CE, 26 de abél de 2013,

LUIS PRAXERES VIEIRA DA SILVA,
Juiz Fe{eral da 12 Vara

Senten¢a. RLM



