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Parecer da GTEC sobre PL n° 3339, de 2021, e apensados
OBIJETIVO
Apresentar consideracgdes técnicas sobre PL n° 3339, de 2021, e apensados.
FUNDAMENTAGAO LEGAL E NORMATIVA
Leis:

Constituicao Federal;

Lei n2 4.119, de 27 de agosto de 1962, dispde sObre os cursos de formacdo em psicologia e
regulamenta a profissdo de psicélogo;

Lei n2 5.766, de 20 de dezembro de 1971;

Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB;

Lei n2 13.935, de 11 de dezembro de 2019, que dispde sobre a prestacao de servigos de psicologia e
de servico social nas redes publicas de educacdo basica.

Normativas:

Resolucdo CFP n2? 10, de 21 de julho de 2005, que aprova o Cédigo de Etica Profissional do Psicélogo;
Resolugdao CFP n2 13, de 14 de setembro de 2007, institui a Consolidacao das Resolugdes relativas ao
Titulo Profissional de Especialista em Psicologia e dispde sobre normas e procedimentos para seu
registro;

Resolugdo CNE/CES n2 5, de 15 de margo de 2011, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais -
DCNs dos Cursos de Graduagdo em Psicologia e estabeleceu normas para o Projeto Pedagdgico.

Referéncias:

PL n° PL n° 3339, de 2021. Altera dispositivos da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; e da outras
providéncias.

RELATORIO

Do histérico das agdes do CFP:

O Conselho Federal de Psicologia - CFP acompanhou, por mais de vinte anos, a tramitacdo do Projeto de
Lei que se tornou, finalmente, a Lei n2 13.935, de 2019, comumente apelidada de a Lei dos Psicélogos e
Assistentes Sociais na Escola. O fato de a lei ter sido aprovada, entretanto, ndo teve o condao de
promover politicas publicas imediatas nos entes federativos, visto que é preciso considerar a
competéncia legislativa concorrente no ambito da educagao.

Recentemente, apds reunides com o MEC, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo -
Undime e outras entidades estaduais, tornou-se evidente que deveria haver, em nivel regional, a
articulacdo politica para efetivacdo da nova lei. Foi por esse motivo que o CFP, em parceria com o
Conselho Federal de Servico Social - CFESS procurou oportunizar reunides e materiais informativos para
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gue os respectivos conselhos regionais procurassem incidir junto as assembleias legislativas e, dentro do
possivel, nos municipios em que a nova lei federal ndo fora devidamente implementada.

Também foram fundamentais para o éxito da aprovagdo da Lei e as articulagdes regionais necessdrias, a
Associacdo Brasileira de Ensino em Psicologia - ABEP, a Associa¢do Brasileira de Psicologia Escolar e
Educacional - ABRAPEE e a Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social - ABEPSS.

3.2. Das justificativas apresentadas no PL n° PL n° 3339, de 2021:

O PL n® 3339, de 2021, embasa-se basicamente em justificativas anteriormente apresentadas no PLS
2751, de 2021, :

Dificuldades relacionadas a pandemia da Covid-19:

Ocorre que, ao refletir os impactos da pandemia da Covid-19 na educagdo, esses indicadores
deverdo apresentar distor¢Ges fora das tendéncias verificadas até o ano de 2019. Por exemplo, a
evasao escolar deve ser maior em 2020 e 2021, ao mesmo tempo em que as taxas de aprovagao
devem aumentar, pois a tendéncia dos sistemas de ensino parece ter sido a de orientar as escolas a
ndo reprovarem os alunos nos anos letivos afetados pela suspensdo das atividades escolares
presenciais, de forma a evitar o aumento na quantidade de alunos retidos, conforme orienta o
Conselho Nacional de Educagdo por meio do Parecer CNE/CP n2 19/2020. Por fim, deverd ser
constatada queda nos niveis de aprendizagem dos estudantes no ensino fundamental e médio nas
avaliagGes nacionais a serem aplicadas em 2021, com resultados a serem divulgados em 2022 para
construgao dos indicadores para a complementagdo - VAAR da Unido ao Fundeb em 2023. Em lugar
de avango, provavelmente havera retrocesso na aprendizagem dos alunos.

Problemas com a folha de pagamento, desde quem deve integra-la até o repasse de recursos federais por
contas bancarias:

...a remissdo ao art. 61 da Lei n2? 9.934/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional,
limita significativamente o numero de profissionais da educac¢do, ndo integrantes do magistério, que
poderdo ser remunerados com essa subvinvulacdo de recursos do Fundeb. Além do mais, é ampla e
controversa a interpretagdo da expressdao do que seja drea “afim” constante no inciso Il do caput do
art. 61 da LDB, incluido pela Lei n® 12.104/2019.

Soma-se a essa dificil situagdo o fato de em 3.121 Municipios brasileiros (56%) ndo haver agéncias
do Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal, além do processo de fechamento de agéncias do BB
em varias regides do pais que sé prejudicam a manutengdo dos recursos do Fundeb em contas
Unicas e especificas para gerenciamento da folha de pessoal.

Dificuldades com a falta de padronizagdo com o regime de contratacao:

...0 fator que permite a inclusdao de um servidor na folha de pagamento de determinada categoria
profissional decorre da fungdo desempenhada, independentemente do vinculo com a
administragdo publica — se efetivos ou contratados de forma temporaria, e independentemente do
nivel de formagdo — se habilitados conforme dispGe a legislacdo vigente ou se leigos.

Definicdo de servicos psicoldgicos e da assisténcia social como nao tipicos educacao, com grifo nosso:

...0 conceito de profissionais da educagdo previsto no inciso Il do paragrafo Unico do art. 26 da Lei
n2 14.113/2020 inclui as equipes multiprofissionais previstas na Lei n2 13.935/2019 e constituidas
por psicélogos e assistentes sociais, em exercicio nas redes escolares de educagdo basica,
profissionais que originalmente ndo sdo da educagdo, mas sim respectivamente do SUS e SUAS.
Entretanto, a Constituicdo Federal (art. 212, § 49) dispGe que os programas suplementares de
alimentacdo e assisténcia a saude devem ser financiados com outros recursos que ndo o minimo da
receita resultante de impostos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE). E a
LDB explicita (art. 71, IV) que ndo constituem despesas de MDE aquelas realizadas com “programas
suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e
outras formas de assisténcia social”. E, pois, evidente a contraposicdo entre a Lei do novo Fundeb e
a LDB, o que se propde corrigir pela alteracdo do conceito de profissionais da educagdo na Lei n?
14.113/2020. N3o se pode imputar ao gestor a responsabilidade de decidir qual preceito legal sera
cumprido, se a LDB ou a Lei do Fundeb.

Importancia do FUNDEB:

...0 Fundeb é mecanismo imprescindivel para financiamento da educagdo bdsica publica, com mais
equidade e justica social.
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3.3. Da analise da GTEC:

Inicialmente, é preciso patentear que o CFP apoia integralmente a necessidade de regulamentacdo do
FUNDEB exatamente por reconhecer-lhe a importancia e, nesse sentido, considera pertinente o
entendimento da imprescindibilidade desse fundo para o financiamento da educacdo bdsica publica “com
mais equidade e justica social”. O entendimento da educa¢do como politica publica eficaz, integrada a
realidade local, em consonancia com o Plano Nacional da Educacao, é direito constitucional. No caso da
crianca e do adolescente, hd, ainda, prioridade absoluta com a prerrogativa de precedéncia no
atendimento de politicas publicas.

Ao tratar explicitamente do art. 71 da LDB, o PL n° 3339, de 2021, situa a psicologia em “programas
suplementares de alimentagao, assisténcia médico odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras
formas de assisténcia social” e também a relaciona com o SUS e o SUAS. Se é verdade que o legislador da
LDB colocou a psicologia no ambito de programas suplementares, ndo é absolutamente verdade que a
restringiu apenas a isso.

Isso porque a pré concepcdo anacrbnica e vulgarizada da psicologia como uma profissdo restringida a
salde, aquele esteredtipo de um atendimento psicolédgico exclusivamente clinico, possivelmente a de um
psicoterapeuta com um paciente sobre um divd ndo corresponde com a maior parte do exercicio
profissional atual da psicologia. Hd muito, pois, a psicologia ndo se circunscreve as fronteiras da saude,
mas é, igualmente, uma profissdo organizacional e do trabalho, do esporte, da assisténcia social e,
obviamente, da educacdo.

Desde do reconhecimento legal da psicologia como profissdao regulamentada pela Lei n2 4.119, de 1962, a
educacdo integra parte essencial da formagdo dos psicélogos. A Resolugdo CNE/CES n2 5, de 15 de margo
de 2011, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduacdo em Psicologia,
estabelecendo normas para o projeto pedagdgico complementar para a Formacao de Professores de
Psicologia, ratifica a importancia do campo da educacdo na area da psicologia.

Aqui cabe ressaltar que a psicéloga e o psicdlogo, como profissionais da educacao e da escola, podem
contribuir precisamente com o preocupante quadro apresentado no parecer do PL n° 3339, de 2021,
acerca dos impactos, ainda imprevisiveis, da pandemia da Covid-19. A capacidade de a psicologia influir
positivamente nos desempenhos educacionais, nas dificuldades tipicas da escola e da educacdo, nao de
um ponto de vista de aconselhamento ou psicoterapico, mas contribuinte do processo de ensino-
aprendizagem e articulador das a¢des institucionais escolares ante a comunidade ndao pode ser ignorada.

Como, alids, poderia haver educacdo de qualidade na educacdo bdsica integralmente pelo meio
remoto? Quais serdo as metas programaticas que os entes federados apresentardo para sanar quase dois
anos de afastamento institucional de tantos estudantes, sobretudo ao considerar-se que parte
considerdvel deles ndo tém acesso a computadores nem a internet de qualidade? Mesmo nos casos dos
gue conseguiram acompanhar o “ano letivo” intermediado por tecnologias da informacdo, qual serd o
impacto social, desenvolvimental, cultural dessa lacuna temporal para esta geracdo de criancas e
adolescentes?

S3ao em questdes como essa, comuns ao cotidiano de uma equipe escolar multidisciplinar, que nao
considere o mero despejo de contelddos programdaticos como parametro de ensino efetivo, mas a
realidade psicossocial e a capacidade de ensino-aprendizagem do estudante, em consonancia com a
capacidade etdria desenvolvimental, é que a psicdloga e o psicélogo podem colaborar.

Ademais, vale ressaltar que a referida LDB, como bem mencionado no “afim” expresso no relatério do PL
n°® 3339, de 2021, ndo encerra categoricamente uma lista taxativa de profissionais da educacao:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

lll - trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim.

O equivoco do PL n° 3339, de 2021, é procurar restringir demasiadamente a propositada abertura textual
da LDB, como se houvesse um paradoxo com a Lei n? 13.935, de 2019, chegando ao descuido de afirmar
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ipsis litteris: “Ndo se pode imputar ao gestor a responsabilidade de decidir qual preceito legal serd
cumprido, se a LDB ou a Lei do Fundeb”. Nesse quesito, esclarece-se que o gestor ndo deve escolher qual
preceito legal serd cumprido, pois ambos coadunam-se, isto é, estdao em plena harmonia: a psicéloga e o
psicdlogo podem, sim, ser profissionais de drea afim, com o amparo legal da LDB, pois a prépria Lei n2
4.119, de 1962, manifesta cristalinamente, com grifo nosso:

Art. 13. § 12 Constitui funcgdo privativa do Psicélogo e utilizacdo de métodos e técnicas psicoldgicas
com os seguintes objetivos:
c) orientacdo psicopedagodgica;

E preciso fazer esforco insincero para ndo relacionar a fungdo privativa da psicologia, dada pela Lei n?
4.119, de 1962, com curso superior em drea pedagdgica ou afim explicitada na LDB: reitera-se, assim, que
o exercicio profissional de psicologia é perfeitamente contemplado na LDB.

Outra imprecisdao notavel do PL n° 3339, de 2021, é mencionar o art. 71 da LDB, referente, de fato, a
politicas complementares de salde e de assisténcia social, nas quais a psicologia também se insere, mas
omitir o artigo precedente, aqui transcrito:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
com vistas a consecuc¢do dos objetivos bdsicos das instituicGes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;

A LDB assevera, portanto, que nao sdo apenas docentes os integrantes de equipes escolares, como a
justificativa do PL n° 3339, de 2021, deixa entrever. Seria inimagindvel uma escola sem, por exemplo,
diretoria ou coordenacdo pedagdgica, atividades diretamente relacionadas a educacdo, mas nao
necessariamente imbricadas na sala de aula e no exercicio da docéncia. Eles ndo seriam mais
considerados profissionais da educacdo? Mais uma vez, ha perfeito encaixe da atuacao do psicélogo
escolar no bojo da LDB e, por conseguinte, do proprio Fundeb.

Assim, a fim de subsidiar o legislador a rever o entendimento desatual sobre a psicologia, elencam-se
algumas acdes tipicas da psicologia escolar e educacional:

| - subsidiar a elaboragdo de projetos pedagdgicos, planos e estratégias a partir de conhecimentos
da psicologia do desenvolvimento e da aprendizagem;

Il - participar da elaboragdo, execugdo e avaliagdo de politicas publicas voltadas a educacao;

Il - promover processos de ensino-aprendizagem mediante intervengdo psicoldgica;

IV - orientar a¢Oes e estratégias voltadas a casos de dificuldades nos processos de ensino-
aprendizagem, evasdo escolar, atendimento educacional especializado;

V - realizar avaliagdo psicoldgica ante a necessidades especificas identificadas no processo ensino-
aprendizado;

VI - auxiliar equipes da rede publica de educagao basica na integragdo comunitaria entre a escola, o
estudante e a familia;

VII - contribuir na formagdo continuada de profissionais da educacao;

VIII - oferecer programas de orientagdo profissional;

IX - avaliar condigOes sdcio-histdricas presentes na transmissdo e apropriagdo de conhecimentos;

X - promover relagdes colaborativas no ambito da equipe multiprofissional e entre escola e a
comunidade;

XI - colaborar com ag¢des de enfrentamento a violéncia e preconceitos na escola.

Um argumento de substantiva importancia é o fato de que psicdlogos e assistentes sociais podem
contribuir significativamente com a efetivacdo de direitos e politicas publicas exarados em marcos legais
como Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Estatuto da Igualdade Racial, o Estatuto da Juventude.
Desassociar o processo de ensino-aprandizagem da relacdo de estudantes com os préprios direitos e
garantias fundamentais, da prépria insercdao na sociedade brasileira seria, por certo, um empobrecimento
da educacao.

Recorde-se, por fim, que essa discussao esteve presente no Congresso Nacional por mais de vinte anos e,
ao ser aprovado, foi vetado integralmente pelo Presidente da Republica. O préprio parlamento,
entretanto, derrubou o veto presidencial, de acordo com a possibilidade dificultosa do regimento comum
das casas legislativas. Desconsiderar esse processo historico nao é apenas desrespeitoso com os esfor¢os
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de décadas das categorias profissionais envolvidas, mas uma afronta a qualificacdo tdo necessaria da
rede publica de ensino bdsico.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Conselho Federal de Psicologia solicita a permanéncia da Lei n2 13.935, de 2019, no
ambito da Lei n? 14.113, de 2020.

EiI _ Documento assinado eletronicamente por Ana Sandra Fernandes Arcoverde, Conselheira
- - [ily Presidente, em 25/10/2021, as 15:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assnatura

eletrénica 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

&M% acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0377333 e
o codigo CRC 7D807072.

Referéncia: Processo n2 576600005.000153/2021-11 SEI n? 0377333
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