CONSELHO FEDERAL
DE SERVIGO SOCIAL

RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA PELA HPEX APOIO

ADMINISTRATIVO EIRELLI.

INTRODUCAO

l. Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa HPEX Apoio
Administrativo Eireli, versando sobre irregularidade no item 7.2.4.4 do Edital de Pregdo
Eletronico Cfess n° 06/2018, promovido por esta institui¢ao.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. De acordo com o Art. 18 do Decreto n® 5450, de 31 de maio de 2005,
qualquer pessoa podera impugnar o edital do pregdo até dois dias uteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica do pregdo eletronico.

3. A impugnagao foi protocolada nesta instituicao no dia 20/11/2018, isto &,

dentro do prazo legal, de forma que conhecemos a impugnagao.
HISTORICO

4. Em suma, a impugnante alegou, em seu pedido, que o item 7.2.4.4 do
Edital de Pregdo Eletronico Cfess n° 06/2018 exige indices que sdo, na realidade,
matérias estatisticas do licitante.

5. Alega, também, que tais exigéncias estdo em desacordo com: o Art. 13 da
IN SLTI/MPDG n° 2/2008; o inciso X do Art. 40 da Lei 8.666/1993 e da jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido.

EXAME DE MERITO

6. O item 7.2.4.4 do edital determina que:

7.2.4.4 O percentual minimo de Encargos Sociais

e Trabalhistas totais contidos na planilha de
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custos ndo podera ser inferior a (76,04 + SAT da

empresa)%.

7. Tal percentual (76,04 % + SAT) inclui valores referentes a Encargos
Previdenciarios e FGTS e provisdes para 13° salario, férias, afastamento maternidade,
etc e esta disposto no Anexo I do 1° termo aditivo da Convengdo Coletiva de Trabalho
da Sindiservigos 2018, da seguinte forma:

Os orgdos da Administra¢do Publica Direta ou
Indireta Federal, Estadual e Municipal, visando
preservar a dignidade do trabalho, criar
condig¢oes proprias e eficientes a realizagdo dos
servigos prestados e assegurar os beneficios
diretos dos trabalhadores, conforme acorddo
TCU n° 775/2007 deverdo fazer constar em seus
Editais de Licitacdo, seja qual for a modalidade,
o percentual de Encargos Sociais previsto nessa
Convencdao  Coletiva de  Trabalho, como
documento essencial a toda e qualquer
modalidade de licitag¢do, sob pena de nulidade do
certame, tal como disposto nos Art. 607 e 608 da
CLT. (Anexo I do 1° termo aditivo da CCT/2018
— Sindiservig¢os/DF)

8. A norma citada pela impugnante (Art. 13 da IN SLTI/MPDG n°
02/2008), embora revogada, possui correlagdo com a atual norma vigente Art. 6° da IN
SLTI/MPDG n° 05/2017, que diz:

Art. 6° A Administracdo ndo se vincula as
disposigoes contidas em Acordos, Convengoes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de
pagamento de participagdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa contratada,

de matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam

SCS - Quadra 2 - Bloco C - Ed. Serra Dourada - Salas 312/318 - CEP- 70300-902 — Brasilia/DF
Fone: (61) 3223-1652 / Fax: (61) 3223-2420

E-mail: cfess@cfess.org.br - Home Page: http://www.cfess.org.br




e
direitos ndo previstos em lei, tais como valores
ou indices obrigatorios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de precos para os
insumos relacionados ao exercicio da atividade.
(Instrug¢ao Normativa SLTI/MPDG n° 05/2017)

9. Se analisarmos, de forma mais clinica, a composi¢cdo do percentual
estabelecido pelo item 7.2.4.4, percebemos que sua constitui¢do ndo ¢ exclusiva de
valores estabelecidos por lei. Na realidade, grande parte dos 76,04% se constitui em
provisdes de valores para garantir o cumprimento dos direitos trabalhistas, caso seus
fatos geradores venham a se realizar. A ocorréncia de certas situacdes que gerardo o
pagamento de direito trabalhista ¢ por vezes incerta e variavel, devendo a empresa se
utilizar de bases historicas proprias e andlises estatisticas para aprovisionar valores

suficientes para garantir a perfeita execugdo contratual.

10. Embora o Acordao TCU n° 775/2007, alegado pela convengdo coletiva,
traga elementos que corroborem com o fato de o edital constar os percentuais minimos
de encargos trabalhistas, o TCU, por diversos momentos apds o referido acordao, ja
enfrentou esta questdo e expds o entendimento contrario, como, por exemplo, nos
Acordaos 1407/2014 - Plenario, 5151/2014 - Segunda Camara e, inclusive, no Acordao
49/2018 - Plenario, trazido pela impugnante.

1. Em suma, ¢ indevida a fixacgdo, nos editais de licitagdo, de percentuais,
ainda que minimos, para encargos sociais e trabalhistas. A Administragdo Publica nao
estd vinculada ao cumprimento de cldusulas de convengdes coletivas de trabalho,
excetuadas as alusivas as obrigagoes trabalhistas.

(..) No caso concreto, assinalou que a proposta da
empresa vencedora contemplara 77,06% de encargos
sociais e trabalhistas, enquanto a Convengdo Coletiva
vigente previra 85,41%, o que, “no entendimento
desta Corte, ndo representa irregularidade, tendo em
vista que a administra¢do publica ndo esta vinculada

ao cumprimento de clausulas de Convengdes
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Coletivas de Trabalho, excetuadas as alusivas as
obrigacoes trabalhistas”. (Acorddo 5151/2014-
Segunda Camara, relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti, 23.9.2014)

12. Dito isso, entendemos que deverdao ser observados, quando do
preenchimento da planilha de custos e formagdo de precos, somente os valores,
percentuais e beneficios relativos a obrigacdes trabalhistas (tais como INSS, FGTS,
SAT, Férias entre outras), ndo sendo, portanto, imperativo que os percentuais de
provisdo sejam obedecidos, visto que os valores correspondentes aos encargos sao
meras estimativas, de forma que eventuais divergéncias entre o apresentado e o
efetivamente ocorrido devem ser considerados como inerentes aos riscos do negdcio,

impactando positivamente ou negativamente sobre o lucro da contratada.

13. Assim, os licitantes deverdo observar, ao confeccionar suas propostas de
pregos, os percentuais minimos fixados por lei para os encargos sociais e trabalhistas,
ndo havendo obrigatoriedade de se utilizar todos os percentuais definidos na CCT, salvo
se forem provenientes de Lei especifica.

14. Os encargos sociais e trabalhistas devidos de fato serdo observados
durante a fiscalizagdo do contrato, conforme determinam os itens 13 ¢ 16 do Anexo I —
Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletronico n® 06/2018.

15. Por fim, acolhemos o pedido de impugnagdo ao edital e determinamos a
supressdo do item 7.2.4.4. O edital serd republicado no dia 22 de novembro de 2018 e a
nova data para sessao publica serd 4 de dezembro de 2018.

Brasilia-DF, 21 de novembro de 2018

Lucas Machado de Figueiredo Gleyton Carvalho Amacena
Presidente da Comissao Permanente de Licitag¢do Pregoeiro
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