MANIFESTO EM DEFESA DOS DIREITOS SOCIAIS BASICOS
SOB AMEACA NA REFORMA TRIBUTARIA

As entidades signatarias vém a publico manifestea preocupacdo com as ameacas ao
ordenamento e financiamento dos direitos socialSatsstituicdo de 1988, particularmente sobre a
Seguridade Social, contidas na proposta de Reforntautaria (PEC 233/08), originaria do
Governo Federal, ora em tramitacdo na Camara dogt&sos.

A preocupacao dessas entidades representativasiddade civil, das organiza¢des populares, dos
movimentos sociais e dos sindicatos de trabalhadérsobre a necessidade de esclarecer e de
difundir as implicacdes sociais e politicas dessfarma. Este enfoque rompe com uma visédo
voltada para os interesses dos grandes grupos samigie e financeiros que até agora impera nesse
debate.

A proposta de reforma tributaria traz graves cotddegias ao financiamento das politicas sociais
no Brasil, ameacando de forma substancial as faxekisivas que ddo suporte as politicas da
Seguridade Social (Previdéncia, Saude e Assist&uzal), Educacédo e Trabalho. Em 2009, essas
contribuicdes sociais, que serdo extintas, devan@zadar 235 bilhdes de reais. Estdo em jogo as
fontes de custeio, como também as prioridades ppliaacdo desses recursos: a garantia dos
direitos sociais no Brasil ou os grandes intereesseaOmicos, especialmente o pagamento de juros
e encargos da divida.

Particularmente nas areas da Seguridade Sociahjetd®de Reforma (oriundo do Executivo e ja
aprovado na Comissédo Especial da Camara dos Deglitpacejudicara ainda mais, em termos
quantitativos e qualitativos, a capacidade de atento do Sistema Unico de Salde nas suas
multiplas funcdes (vigilancia sanitaria, consuliasgrnacdes, vacinacdes etc.); afetara diretamente
a vida de 26 milhdes de titulares de beneficio®paglo INSS (Previdéncia e Assisténcia Social) e
de cerca de 6 milhdes de trabalhadores que recelf@aguro Desemprego. Além desses credores
de direitos protegidos pela Constituicdo (cujo miedbeneficios € de um salario minimo), também
séo afetados os recursos das 11 milhdes de famiiagarticipam do “Bolsa Familia”. Em seu
conjunto, sdo dezenas de milhdes de pessoas gekenecaté um salario minimo com esses
beneficios. A proposta de reforma inviabilizara Iquar expansédo dos programas de Saude, de
Previdéncia ou de Assisténcia Social, comprometegdamente qualquer projeto de sociedade,
social e economicamente mais justo.

Esse projeto, se aprovado na forma atual, sul#carsos e quebra salvaguardas constitucionais de
beneficios e programas sociais e servicos publiatisalmente protegidos pelo art. 195 da
Constituicdo Federal de 1988. Desconstruida a wube de financiamento da Seguridade Social,
desmoronam a construcdo e a efetividade de direlemsarados em varias partes do texto
constitucional.

O modelo de Seguridade Social construido a paatiCdnstituicdo de 1988 garante recursos e
oferece outras salvaguardas para assegurar owslieeiSaude, Previdéncia, Assisténcia Social e
Seguro Desemprego. E, mesmo depois de vérias r@fporainda hoje preserva um fundamento
basico: a prioridade para atender a demanda legipor direitos sociais jA regulamentados,
requeridos pelos cidadaos. Isto se faz por megadantias orcamentarias, com recursos exclusivos
e vinculados. Esse foi um compromisso social caftkirem 1988, para resgatar 0s principios de
equidade e de justica social, subjacentes a i@é@dadania, com protecao social aos mais pobres.



Com a filosofia da Emenda da Reforma Tributarie ge explicita claramente nessa nova verséo
do Art. 195, desaparecem as garantias e salvagualelgprotecdo aos pobres e de busca da
igualdade. Os recursos anteriormente reservadssagfi@alidade séo remetidos a competicdo entre
setores sociais com peso e poder econémicos suladtaente maiores que os “orfaos, vilvas,
desempregados, idosos e incapacitados para ohodpaledores preferenciais de todos os sistemas
de protecdo social no mundo moderno.

O projeto de reforma, sob o manto da simplificaigdmutaria, extingue as contribui¢cdes sociais e
incorpora esses recursos a impostos. A Seguridacial erderia essas fontes vinculadas e de uso
exclusivo, em troca da receita de uma fracdo decadacdo desses novos impostos. Assim, as
politicas sociais deixariam de contar com recuesagusivos e passariam a disputar no bolo do
orcamento fiscal recursos com os governadores tite®e Forcas Armadas e dos Poderes,
enfrentando ainda forte pressao de setores emjaiegaelo aumento dos gastos com investimentos
em infra-estrutura ou por maior desoneracédo tritautaédlém disso, 1/3 do or¢camento fiscal é
destinado ao pagamento de juros e amortizacaovitladue ndo passa por qualquer auditoria.
Sem as contribuigBes sociais a prioridade de pragote todos os gastos publicos fica nivelada.
N&o se pode tratar igualmente os desiguais, nemeteb todas as politicas ao jugo predominante
dos interesses financeiros.

O constituinte, pela sua visdo em prol da cidadanda protecdo social, criou o Orcamento da
Seguridade Social. Financiado principalmente cornoagribuicées sociais, conta com recursos e
capacidade de responder tempestivamente aos alwei®s relativos a Saude, Assisténcia e
Previdéncia e ainda as pressfes da demanda fustwaporque essas contribuicdes possuem
vantagens e garantias que nao estdo presentempostds. Todas essas vantagens se perderao.
Hoje, por exemplo, se decidissemos melhorar a Saudampliar o Seguro Desemprego, fazer
inclusédo previdenciaria ou expandir o Programa $Bdfamilia” teriamos os recursos arrecadados
pelas contribuicbes sociais, de uso exclusivo pase fim. Se aprovada a reforma, os niveis de
recursos estariam congelados, independentementdest@nda por direitos ou melhoria dos
servigos. Diante do atual quadro de injustica $oéa se pode fazer tal opgao.

Como consequéncia da aprovacéo dessa reformacap@yenuitos elementos ruinosos aos direitos
sociais, valendo citar: a) ao ficar dependendo eteirsos de impostos, a Seguridade perde a
possibilidade de rapida atencdo as demandas (jpoisomtrario das contribuicdes sociais, 0s
impostos somente podem ser implementados ou ma@rpdra o exercicio seguinte); b) a
fragilidade juridica da reforma ndo garante a primalos direitos sociais; ¢) a manutencao de
mecanismos de desvinculacéo de recursos: som@&mRJaDesvinculacdo de Recursos da Uniéao)
subtraiu 39 bilhdes de reais da Seguridade SoomaP@08, para garantir a meta de superavit
primario, ou seja, a reserva de recursos para anpagfo da divida; d) com a perda dos recursos
das contribuices, a Seguridade, hoje auto-sufeigrassara a depender de repasses do Orgcamento
Fiscal, dando raz&do aos que falsamente propagam dédicit, subterfugio para justificar reformas
restritivas de direitos.

Ha outros efeitos da reforma igualmente prejudicitio que se refere a desoneracdo da folha de
salarios, por meio da reducédo da contribuicdo patrpara a Previdéncia Social, estimativas do
Ministério da Fazenda indicam perda de cerca de2®%ilhdes nas receitas previdenciarias.
Mesmo que o Or¢camento da Unido supra essa petdaeidamente fortalecera o falso argumento
de “déficit da Previdéncia”. Ocorre ainda a dimgéa da tributacdo sobre o lucro dos bancos, que
nao estardo mais submetidos as aliquotas da aagét sobre o lucro, maiores para o setor
financeiro - o projeto incorpora essa contribuic@® imposto de renda, que ndo admite
diferenciacao por setor econémico.

Reconhecemos que a proposta de reforma tributémgém alguns objetivos positivos; mas
permeada como esta do joio de vicios que colocarmisem os direitos sociais, especialmente dos



pobres, essa proposta requer madura reflexdo dedade, do Congresso e do préprio Executivo
gue a gestou. Por todas essas razdes, entendemas Rpojeto ndo pode tramitar nem deve ser
submetido a voto, sem 0s esclarecimentos e cogegmessarios. Conclamamos toda a sociedade
e, em especial, o Parlamento brasileiro para essassao.
ABONG - Associagao Brasileira de Organizagdes NaeeGamentais
ABRASCO - Associacéao Brasileira de Pés-GraduacaSande Coletiva
ABRES - Associagéo Brasileira de Economia da Saude
AMB - Articulacdo de Mulheres Brasileiras
AMPASA - Associagdo Nacional do Ministério Publide Defesa da Saude
ANFIP — Associacdo Nacional dos Auditores-FiscaiS&RFB
Auditoria Cidada da Divida
Bamidelé (Ong de Mulheres Negras da Paraiba)
CAPINA — Cooperacao e Apoio a Projetos de Inspoaiiéernativa
Céritas Brasileira
CEBES- Centro Brasileiro de Estudo de Saude
CESIT — Centro de Estudos Sindicais e de Economirabalho — IE-Unicamp
CFEMEA — Centro Feminista de Estudo e Assessoria
CFESS — Conselho Federal de Servico Social
Comisséo Episcopal Pastoral da Caridade, da JestigaPaz da CNBB
Comisséo Episcopal Pastoral para o Laicato da CNBB
CNS — Conselho Nacional de Saude
CONASEMS - Conselho Nacional de Secretarias Muaiside Saude
CONASS — Conselho Nacional de Secretarios de Saude
CONSED - Conselho Nacional de Secretarios de Ediacac
CONTAG - Confederacao Nacional dos Trabalhadoresgngultura
CRIOLA (Ong)
Fala Preta! (Ong)
FBO — Férum Brasil de Orgcamento
Fundacao ANFIP
Grupo de teatro Loucas de Pedras Lilas — Recife/ PE
IBASE — Instituto Brasileiro de Analises SociaiE@nodmicas
IDISA — Instituto de Direito Sanitario Aplicado
INESC- Instituto de Estudos Socioecondmicos
Instituto AMMA Psique e Negritude
FASE — Federacéo de Orgaos para Assisténcia SoEilicacional
Instituto AMMA Psique e Negritude
NEPSAS - Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre S8adere Assisténcia Social da PUC/SP



Programa Justica Econ6mica

(Pastorais Sociais/CNBB, Grito do Excluidos/as @emital, Rede Jubileu Sul/Brasil,Comissao
Brasileira de Justica e Paz CBJP/CNBB e CAFOD/tegla).
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