CARTA DA FRENTE NACIONAL CONTRA A PRIVATIZACAO DA SAUDE

A Sua Exceléncia o Senhor Dias Toffoli

Ministro do Supremo Tribunal Federal

Brasilia, 13 de fevereiro de 2013

Assunto: Acgado Direta de Inconstitucionalidade n® 4.895 - Lei n.° 12.550/2011 -
EBSERH

Senhor Ministro,

Os Foruns estaduais e municipais de satide, movimentos sociais,
sindicatos, trabalhadores/as publicos e conselheiros/as das diversas areas sociais,
estudantes, professores, grupos de pesquisa e de extensdo e sociedade civil
organizada abaixo-assinados vém, por intermédio da Frente Nacional contra a

Privatizagdo da Satide, perante Vossa Exceléncia, postular pela PROCEDENCIA da

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.895/2013, proposta pelo eminente
Procurador Geral da Republica contra a Lei 12.550/2011, que “autoriza o Poder
Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares

- EBSERH".

A Frente Nacional contra a Privatizacao da Satde considera que a

transferéncia da administracao e da gestao dos Hospitais Universitarios (HUs) das



Universidades brasileiras a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares

(EBSERH), prevista na Lei 12.550/2011, constitui-se em:

1. Terceirizacdo inconstitucional das atividades finalisticas dos HUs

Trata-se da terceirizacdo de atividades-fim do Estado, como sdo as
relacionadas a assisténcia a satde e ao tripé ensino-pesquisa-extensao empreendidas
pelos HUs e as universidades a que pertencem. Na area da satde, a Constituigdo e a
legislacdo pertinente permitem que o Poder Publico contrate instituicdes privadas
apenas para realizarem atividades-meio, tais como limpeza, vigilancia, contabilidade,
ou determinados servigos técnicos especializados, como exames médicos, consultas
etc., com o carater de complementaridade, conforme art. 24 da Lei 8.080/90; nesses
casos, o Estado somente pode transferir a execucdo material de determinadas
atividades, jamais a gestdao do patrimonio, dos equipamentos e do pessoal. E que o
Estado, ao prestar atividades de servigo publico, de sua proépria titularidade, como
sOi ocorrer com os servigos relacionados a satide publica, submete-se ao regime geral

de direito publico.

2. Desrespeito material a autonomia universitiria definida
constitucionalmente e a caracteristica nata dos HUs enquanto integrantes das

universidades e promotores de ensino, pesquisa e extensao

Com o advento da EBSERH, as Institui¢cdes Federais de Ensino Superior,
ao assinarem contratos de gestdo na forma da Lei 12.550/2011, terminam por
transferir a gestdo dos recursos humanos, logisticos, financeiros e materiais de seus
HUs a uma empresa de direito privado, o que os desvencilha de suas préprias
universidades, frontalmente agredindo a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial dessas institui¢des, conforme

insculpido no art. 207 da Constituicdo Federall. Ndo o bastante, o planejamento

1 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.



pedagodgico e curricular, alicerce da formacdo académica nos cursos universitarios da
area da saude, é ameacado com o desvencilhamento dos HUs das universidades
correspondentes, haja vista o papel nodal desses hospitais na promogao do ensino,
da pesquisa e da extensdo como ferramentas de materializacdo da assisténcia a

satude, da formacao profissional e da inovagao técnico-cientifica.

3. Ameaca ao carater pablico dos servigos de educacao e satude.

Constitucionalmente, nao ha possibilidade de exploracao de atividade
econdmica por instituigdo oficial de ensino e de satide publica. A satde e educagao
sdo bens publicos, que ndo podem e ndo devem se submeter aos imperativos do
mercado. A EBSERH, como previsto na Lei, podera constituir subsidiarias integrais e,
posteriormente, alienar parte de suas agdes ao setor privado, permitindo que
empresas particulares operem no ensino publico e na prestacdo de servigos do SUS

no ambito da administracdo publica.

4. Flexibilizacao dos vinculos de trabalho e abertura de precedente para

a ndo realizacao de concurso publico

Ao permitir a contratacdo de funcionarios através da CLT por tempo
determinado (contrato temporario de trabalho) - artigos 10 e 11, a EBSERH
descumpre o Acérdao 1.520/2006-TCU/Plenario, do Tribunal de Contas da Uniao,
que determinou a realizacdo de concursos publicos imediatos, via Regime Juridico
Unico (RJU), para a substituicio do pessoal terceirizado dos Hospitais Universitarios,
em observancia ao art. 39 da Constituicdo Federal?. Também viola os principios da

moralidade, da impessoalidade3 e do concurso publico?, ja que o artigo 12 da Lei

2 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no 4mbito de sua
competéncia, regime juridico Gnico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

3 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

i(.)




12.550/2011 permite a celebracdo de contratos temporérios de emprego, mediante
processo seletivo simplificado, dando azo ao abrandamento do rigor
constitucionalmente imposto a realizacdo de certames publicos imparciais para a
contratacdo de servidores publicos estatutdrios. Ademais, a gestdo hospitalar pela
EBSERH significaria o oposto do que tém defendido e reivindicado os trabalhadores
da satde: no lugar do concurso e carreira publicos, terifamos o agravamento da
precarizacao do trabalho, o que contraria frontalmente o entendimento do Tribunal

de Contas da Unido, o interesse publico e o espirito constitucional.

5. Desrespeito ao Controle Social

O Conselho Nacional de Satade, instincia maxima de controle social e de
deliberacao sobre a politica nacional de satde, aprovou diversas deliberacoes

contrarias a implantacdo da EBSERH nos Hospitais Universitarios do pais, a saber:

A.Mocgdo n° 015 aprovada por este Conselho, em 06 de outubro de 2011,
que repudia a criacdo da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares -
EBSERH?.

B. Deliberacao da 14* Conferéncia Nacional de Satade, realizada entre 30
de novembro e 04 de dezembro de 2011 - “Rejeitar a criacdo da Empresa
Brasileira de servigos Hospitalares (EBSERH), impedindo a terceirizagao
dos hospitais universitdrios e de ensino federais” (Relatério da 14 CNS,
Ministério da Satde, 2012).

C. Deliberag¢ao do Conselho Nacional de Satide n° 001, de 10 de marco

de 2005, contraria “a terceirizacdo da geréncia e da gestdo de servicos e de

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao.

5 Periodo em que se encontrava em tramitagdo no Senado Nacional o PLC n°® 79/2011, aprovado na
Camara dos Deputados sob o namero PL n° 1749/2011, o qual tratava da criacdo da Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH), transformado na Lei 12.550, em 15 de dezembro de
2011.



pessoal do setor satide, assim como da administragdo gerenciada de acdes
e servigos |[...]".

D.Mocgao n° 13 aprovada pelo Conselho Nacional de Saade, em 13 de
setembro de 2012, que repudia a criagdo da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares - EBSERH.

E. Recomendacgdao n° 25, de 10 de outubro de 2012, ao Poder Executivo e
ao Congresso Nacional, propugnando a revogacdo da Lei que cria a
EBSERH, e aos Ministérios da Educagdo e da Satide, solicitando que
firmem contratos de gestdo diretamente com as Universidades, visando
dotar os Hospitais Universitarios de autonomia administrativa e
financeira com recursos financeiros adequados ao seu funcionamento e
imediata recomposicdo de seu quadro funcional através de concursos
publicos pelo Regime Juridico Unico.

F. Resolucao aprovada pelo Conselho Nacional de Satde, em 10 de
outubro de 2012, que resolve reafirmar seu posicionamento contra a
EBSERH e deliberar que o Ministério da Satde garanta o financiamento e
a forca de trabalho necessarios ao pleno funcionamento dos Hospitais

Universitarios Federais.

Na mesma toada, a Frente Nacional contra a Privatizacio da Saude
concorda com o Conselho Nacional de Satide quando afirma que “a solucdo para a
chamada crise dos HUs, resultado da reducdo gradativa de pessoal que assolou o
setor publico, e a falta de investimentos necessarios para dar conta de toda a missao
de atencdo social (ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia a savide) estd na retomada dos
concursos publicos pelo Regime Juridico Unico e pelo incremento financeiro no
orcamento dessas Unidades Académicas, para cumprimento de suas fungdes, com
qualidade social, sem se esquecer da corresponsabilidade do Ministério da Satide.”

A partir do exposto, e com apoio de 240 entidades Nacionais e Estaduais,
a Frente Nacional contra a Privatizacdo reitera a solicitacdo para que Vossa
Exceléncia julgue PROCEDENTE a ADI n° 4.895/2013 e requer a apreciagao

criteriosa dos documentos que se seguem, tendo em vista a manutencao do direito



a saade, a educacdo e outros de obrigacao do Estado, garantindo, assim, o espirito

democratico de nossa Constitui¢ao Cidada.

Atenciosamente,

Frente Nacional contra a Privatizacao da Satde



