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QUADRO SINTESE DAS REGULAMENTACOES RELACIONADAS A INADIMPLENCIA
Documento Data Origem Assunto Sintese
Parecer N°45 |25.11.1991 |CRAS2* |Campanha Promocional de Delegacia Seccional do CRAS da 2* Regido-Piaui propds campanha ’promocional”, reduzindo
Regido —|Atualizacdo de Débitos o valor da anuidade de 80 BTNs, definido pelo CRAS 2% Regido (MA e PI), para 60 BTNs,
Delegacia além de conceder vantagens aos Assistentes Sociais em atraso, o que segundo o parecer de Sylvia
PI Terra, fere o principio da isonomia, podendo ainda ser lesivo ao patriménio da entidade, cuja
receita ¢ considerada tributo.
Resolugao 17.12.1997 | CFESS Suspensao do exercicio Dispde sobre procedimentos formais, que deverdo ser utilizados para efeito da aplicagdo
CFESS N° profissional por débito de penalidade de suspensdo do exercicio profissional do Assistente Social, por débito:
354/1997 1° Notificagdo por AR, com prazo de 15 dias;
2° Apresentacdo de defesa pelo profissional, a ser apreciada pelo Pleno do
CRESS; 3° Acatamento ou ndo da defesa do Assistente Social;
4° Suspensao do exercicio profissional.
Resolucao 08.03.1998 | CFESS Institui a Politica de Combate a | Art. 1° determina “instituir as diretrizes para a politica de combate a inadimpléncia a serem
CFESS N.° Inadimpléncia adotadas pelos CRESS”.
361/1998
Manifestagdo 16.05.2000 |CFESS Minuta de Resolugdo sobre Propde a instituigdo de “Campanha Nacional de Regularizacdo de Débitos”, relativos ao periodo
Juridica N° Campanha de Regularizacao de de 1995 a 1999, com o objetivo de possibilitar a regularizacdo dos débitos dos assistentes
21/2000 débitos sociais, aumentar a arrecadagdo da receita, podendo ainda resultar no cancelamento da inscrigdo
do profissional que ndo exerga qualquer atribuigdo em Servigo Social, com duragdo de 3 (trés)
meses, entre 1° de junho a 31 de agosto de 2000.
Resolugdo 23.05.2000 |[CFESS Institui a Campanha Nacional de | Acatada a minuta e editada a Resolucdo, para adesdo foi prevista a assinatura pelo/a
CFESS N° Regularizagdo de Débitos para o | profissional, do “Termo de Confissdo e Parcelamento de Divida”, de acordo com as condigdes
406/2000 ano 2000 de: “abatimento total de juros e multas; parcelamento em até 3 (tr€s) vezes para cada ano de

débito; possibilidade de parcelamento em até 15 (quinze) vezes, caso possua débitos com as
anuidades dos exercicios de 1995 a 1999”.




A regularizagdo do débito possibilitara ainda: atualizagdo do real numero de assistentes
sociais inscritos ativos, em vista da obtencdo de dados mais precisos para o SISCAWF,
adequando o planejamento orgamentario do conjunto CFESS/CRESS; regularizagdo das
situacoes consideradas cronicas, em face das dificuldades econdmicas dos profissionais em
débito e a reaproximacdo com os profissionais que se distanciaram dos CRESS e CFESS.

Manifestacao 23.06.2000 |[CFESS Abrangéncia da “Art. 1° - Fica instituida a Campanha Nacional de Regularizacdo de Débitos, que possui
Juridica N° Campanha de alcance e abrangéncia juridica em relacdo a todos os assistentes sociais em situagdo de débito
30/2000 regularizacdo de débitos — a|com o conjunto CFESS/CRESSS, no periodo correspondente aos exercicios de 1995 a 1999.”
quem atinge em que situagao. Aqui se incluem os profissionais em débito inscrito em divida ativa ou cobrado pelas vias
judiciais, ou ainda, em débito ou atraso com parcelamento pactuado anteriormente.
Porém, quem negociou antes e estd em dias, a campanha nao retroage.
Manifestagao 14.09.2000 |CFESS Prorrogagdo da campanha de | Minuta de Resolugdo para Regular a Prorrogacdo do prazo da Campanha de Regularizagdo
Juridica N° Regularizagdo de Débitos de Débitos, instituida pela Resolucdo CFESS 406/00:
33/2000 Art. 1° - Prorrogar por mais 60 (sessenta) dias, a partir da data da publicagdo no DOU, mantidas
as demais disposicdes da Resolugdo CFESS N° 406/00 e da Manifestagao Juridica N° 30/00.
Resolugdo 18.09.2000 |CFESS Prorrogagdo da campanha de | Prorroga o prazo da Campanha Nacional de Regularizacdo de Débitos, instituida pela
CFESS N° Regularizagdo de Débitos Resolugao CFESS N° 406/00.
409/2000 Art. 1° - Prorrogar por mais 60 (sessenta) dias, a partir da data da publicacdo no DOU, mantidas
as demais disposi¢des da Resolucdo CFESS N° 406/00 e da Manifestagdo Juridica N° 30/00.
Parecer 21.01.2002 | CRESS 3* |Isencdo de multa e juros da Consulta enviada pelos CRESS 3% ¢ 18" Regido sobre isencdo de multa e juros da anuidade
Juridico N° e 18" anuidade. devida por profissionais inadimplentes, em razdo do ndo encaminhamento dos boletos de
03/2002 Regido pagamento ou em razao da auséncia de exercicio profissional:
1. O nédo recebimento do boleto ndo enseja o ndo pagamento ¢ nem a isengdo ou abatimento
dos juros e multa devidos;
2. O que gera a anuidade ¢ a inscrigdo no CRESS, que habilita a/o assistente social ao
exercicio profissional.
Em ambos os casos, ndo ha como isentar do pagamento de juros e multas.
Manifestacdo | 30.08.2004 |CFESS Minuta de Resolugdo para Minuta a partir da analise do “folder” da Campanha Nacional de Regularizagdo de Débitos
Juridica N° normatizar a Campanha Nacional |para o ano de 2004, tendo em vista a necessidade de conferir a devida e necessaria legalidade,
45/2004 de Regularizacdo de Débitos, no |[uma vez que a campanha foi aprovada e deliberada no XXXII Encontro Nacional CFESS-

ambito dos CRESS

CRESS, realizada em Salvador, em setembro de 2003.




Resolugao 13.09.2004 | CFESS Institui a Campanha Nacional de | “Art. 1° - Fica instituida a Campanha Nacional de Regularizagdo de Débitos, que possui
CFESS N° Regularizagdo de Débitos para o|alcance e abrangéncia juridica nacional, em relagdo a todos os assistentes sociais em situagdo
458/2004 ano 2004 de débito com os Conselhos Regionais de Servigo Social, de anuidades correspondentes aos
exercicios de 1999 a 2003.”
A Campanha foi definida com a duragdo de 3 meses, de outubro a dezembro de 2004,
prevendo abatimento total de juros e multas, parcelamento em até 3 meses para cada ano
de débito, a possibilidade de parcelamento em até 15 vezes, caso o débito corresponda aos
exercicios de 1999 a 2003.
Manifestacao 18.10.2004 | CRESS Andlise da Minuta de Resolugdo | Minuta de Resolu¢do do CRESS 22* Regido propondo a concessdo de isencdo total de
Juridica N° 228 elaborada pelo CRESS  22%|juros e multas sobre a anuidade de 2014, para assistentes sociais em dia com as anuidades:
52/2004 Regido Regido para regulamentar a|l. Tal regulamentacio ndo compete aos CRESS, vez que a sua capacidade normativa ¢
Campanha de restrita e limitada, podendo disciplinar matéria ja regulamentada pelo CFESS, visando
Valorizag¢do do Profissional especificar as condigdes referentes aos Conselhos Regionais, sem extrapolar seu ambito de
Adimplente. competéncia;
2. A fixa¢do das condi¢des da anuidade é definida em dmbito nacional, de forma a conferir
isonomia que abrange todos os assistentes sociais inscritos nos respectivos CRESS;
3. A anuidade ndo pode ser objeto de abatimento, sob pena de se caracterizar em rentncia
fiscal, diferentemente de campanha de regularizacdo de débitos que objetiva aumentar a receita
dos Conselhos Regionais, aprovada em encontro nacional.
Manifestacdo 29.11.2004 |CRESS Solicitacdo de esclarecimentos As situagdes concretas sobre a execugdo da atribuigdo dos CRESS, em primeira instancia
Juridica N° 18 sobre situagdes relativas a administrativa, devem ser decididas e deliberadas pelos Conselhos Regionais, em sua
56/2004 Regido execucdo da Campanha de jurisdicdo, cabendo ao CFESS, manifestar-se em grau de recurso. Destaque-se que, em se
Regularizagdo de débitos. tratando de parcelamento de dividas:
1. O profissional em dia com o parcelamento, assumido mediante um termo de confissdo de
divida, ndo deve ser considerado devedor;
2. O ndo cumprimento dos prazos estabelecidos no termo de parcelamento configura o
profissional como devedor e, sendo assim, este podera aderir & campanha;
3. Havendo outros débitos, além das parcelas ndo quitadas nos vencimentos, poderdo compor
um Unico Termo de Confissdo e Parcelamento de Débito.
Parecer 31.05.2007 |CRESS Divulgagao dos “Comunicado” do CRESS divulga lista de profissionais em débito, via Boletim Informativo,
Juridico N° 19* Nomes de assistentes  sociais instrumento oficial de comunicag¢do do CRESS, com a categoria e a sociedade, embora ndo haja,
15/2007 Regido inadimplentes, no ambito CFESS, qualquer Resoluc¢do, Instrugdo, Parecer Juridico ou qualquer outro

instrumento que estabeleca tal procedimento.




através do Boletim Informativo
do CRESS.

Parecer Juridico € contrario a exposi¢do dos profissionais frente aos colegas, cujo procedimento
ndo estd previsto na Resolugdo CFESS 361/98, que institui as normas para a “Politica de
Combate a Inadimpléncia”, citada pela assessoria juridica do CRESS.

Segundo o Coédigo do Consumidor, art. 42, o inadimplente ndo serd exposto e nem
submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameagca.

Recomendagdo: o CRESS devera informar em seu préximo numero, que tal procedimento nao
estd previsto na Resolugdo CFESS 361/98.

Parecer
Juridico N°
11/2008

09.05.2008

CRESS 1*
Regido

Proposta de alteragdo da
Resolugdao CFESS N° 354/1997,
que dispde sobre procedimentos
para a aplicacdo de penalidade de
Suspensao do exercicio
profissional do Assistente
Social, por débito

A Resolugdo normatiza os procedimentos para a aplicacdo da penalidade de suspensdo do
exercicio profissional, por débito, com requisitos formais previstos, que garantem o pleno ¢
irrestrito direito de defesa do devedor, além de assegurar o inequivoco conhecimento da
instauracdo do processo administrativo por infragdo disciplinar, devendo apresentar sua
defesa, de acordo com os prazos indicados.

As normas do Conjunto CFESS-CRESS devem ser compativeis com os principios do Codigo
de FEtica do Assistente Social e aperfeigoadas com base na ampliagdo da democracia na relagio
com a categoria.

Assim, cabe reconhecer que a aplicacdo de restrigdo ao exercicio profissional, por débito, deve
ser superada, uma vez que implica na restri¢do aos meios de sobrevivéncia do assistente social.
A adogdo do procedimento de revogagcdo da Resolugdo CFESS N° 354/1997 implicard,
exclusivamente, na inscrigdo do débito na Divida Ativa da Unido e na propositura da acgdo
de execucdo fiscal, para efetuar a cobranga dos débitos por inadimpléncia das anuidades devidas.




Manifestacio |[21.01.2009 |CRESS Consulta apresentada quanto a | A Lei n® 9.492/97, tem por finalidade precipua disciplinar os servicos referentes ao protesto de
Juridica n.° 22a. Regido| possibilidade de protesto em titulos e outros documentos. O artigo 1° da Lei antedita, caracteriza o protesto como ato
06/ 09 cartorio das Certidoes de Divida | extrajudicial formal que prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo originada em
Ativa decorrentes dos débitos de | titulos e outros documentos.
profissionais inadimplentes com |Considerando que o protesto visa provar a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo
as anuidades, perante as originada em titulos e outros documentos de divida, como consta da norma do artigo 1° da LP, e
entidades incumbidas da se tais documentos ndo correspondem a titulos cambiarios, parece-nos induvidoso que qualquer
fiscalizagdo do exercicio documento que traduza assungdo de obrigagdo liquida, a prazo certo, exigivel, vencida e ndo
profissional. cumprida, pode ser objeto de protesto.
Ressaltamos, por oportuno, que toda cautela é necessaria na utilizagdo deste e de qualquer
outro procedimento, principalmente, em relagdo ao protesto da Certiddo de Divida Ativa, uma
vez que ¢ imprescindivel que o Conselho Regional tenha certeza da existéncia daquele
débito e, para tanto, deve manter seus arquivos com dados atualizados e corretos, de
forma ando protestar Certiddo de Divida Ativa onde conste, equivocadamente, débito ja
quitado ou prescrito.
Diante de tais ponderacdes, entendemos que os Conselhos Regionais tém autonomia para
escolher as formas de cobranca que lhes sejam mais convenientes e adequadas, desde que
previstas e respaldadas em legislacdo aplicavel as entidades de fiscalizagdo profissional, e
que sejam éticas no sentido de tratar o devedor com respeito sem submete-lo a
constrangimentos ou ameagas.
Parecer 03.02.2009 |CRESS Solicitagdo de copia do Livro de |O solicitante pode requerer Certiddo informagdes que constam de sua pessoa ou sobre outra
Juridico N° 19° Registro da Divida Ativa,coma |pessoa identificada, nos registros da Divida Ativa, mas o CRESS ndo deve fornecer copia
03/2009 Regido listagem dos profissionais de Livro de Registro de Divida Ativa, contendo listagem de profissionais inscritos
inscritos inadimplentes. inadimplentes.
A solicitacdo de copia ou relagdo total ou parcial, uma vez ndo comprovado o legitimo
interesse juridico, exceto para autoridades judiciais, policiais ou administrativas, deve ser
indeferida, sob pena do CRESS poder responder por até por prejuizos morais, a0 expor os
profissionais.
Manifestacdo [ 02.12.2010 |CRESS 3* |Solicitagdo de autorizagdo de| O Conselho Regional solicita autorizagdo para a suspensdo de multa e juros dos devedores, por
Juridica N° Regido suspensdo de juros e multas dos| 90 dias, para realizacdo da “Campanha da Conciliagdo de Divida com o CRESS”, a partir de
76/2010 devedores, pelo prazo de 90 dias. |1.12.2010, parcelando em até 12 meses.

A regulamentacdo de tal matéria extrapola a capacidade normativa do CRESS, além de
contrariar deliberagdes do Encontro Nacional CFESS/CRESS, consubstanciadas em resolugoes
do CFESS.

A fixagdo das condi¢Ges da anuidade é definida em ambito nacional, de forma a conferir
isonomia que abrange todos os assistentes sociais inscritos nos respectivos CRESS.




A anuidade ndo pode ser objeto de abatimento, sob pena de se caracterizar em renuncia
fiscal, diferentemente de campanha de regularizagdo de débitos que objetiva aumentar a receita
dos Conselhos Regionais, aprovada em encontro nacional.

Manifestacao 31.01.2011 |CRESS 3* [Resolugdo do CRESS institui| Portaria n°® 22/2010, dispde sobre a realizacdo de Campanha Estadual de Conciliagdo de Débitos
Juridica N° Regido Campanha Estadual de|do CRESS Ceara, definindo critérios, condigdes ¢ forma de pagamento, podendo ser boleto
08/2011 Conciliacdo de Débitos. bancario ou cartdo de crédito.
Contratos com operadoras ou administradoras de cartdo de crédito fogem aos pardmetros e
principios do direito administrativo, uma vez que a Administragdo Publica tem prevaléncia
sobre contratos com terceiros, que devem ser submetidos a analise da respectiva assessoria
juridica, de acordo com Lei 8.666/1993.
Manifestagao 16.12.2012 | CFESS Minuta de Resolugdo  que institui| Propde a institui¢do de “Campanha Nacional de Fortalecimento do Conjunto
Juridica N° a Campanha Nacional de CFESS/CRESS: Porque o assistente social deve regularizar seu débito?”.
07/12-V fortalecimento do Conjunto Manifestacdo Juridica apresenta ajustes formais ao texto da minuta proposta, que prevé a
CFESS/CRESS: Porque o regularizacdo de débitos do periodo de 2008 a 2012, com a previsdo de duracdo de 06 (seis)
assistente social deve Regularizar | meses, entre 1.02.2013 a 31.08.2013.
seu débito? A Campanha foi proposta com o objetivo de:
L. Possibilitar a regularizagdo dos débitos dos assistentes sociais junto aos CRESS;
II. Reduzir o indice de inadimpléncia dos profissionais; e
III. Estimular a adimpléncia junto aos CRESS, como principio de fortalecimento do Servigo
Social e da identidade profissional.
Resolugao 04.03.2013 |CFESS Institui a Campanha Nacional do | Art. 1° - Fica instituida a “Campanha Nacional do Conjunto CFESS/ CRESS para o ano de
CFESS N° Conjunto CFESS/ CRESS para o|2013: A Luta por um Servigo Social forte depende também de vocé — Regularize seus débitos
643/2013 ano de 2013. junto aos CRESS”, que possui alcance e abrangéncia juridica nacional, em relacdo a todos

os assistentes sociais em situag¢do de débito com os Conselhos Regionais de Servico Social, de
anuidades correspondentes aos exercicios de 2008 a 2012, visando a sua regularizagdo.

A Campanha foi definida com vigéncia de 6 meses, de abril a setembro de 2013, prevendo
abatimento total de juros e multas, parcelamento em até 5 vezes para cada ano de débito,
com a possibilidade de parcelamento em até 20 vezes, caso o débito corresponda a 5 anos de
exercicio.

OUTROS DOCUMENTOS RELACIONADOS

Resolugao
CFESS N°
273/1993

13.03.1993

CFESS

Institui o Codigo de Etica
profissional do/a Assistente
Social e da outras providéncias.

Art. 22 Constituem infra¢des

disciplinares: (...)

¢ - deixar de pagar, regularmente, as anuidades e contribuicdes devidas ao Conselho Regional
de Servigo Social a que esteja obrigado/a;

(..)




Art. 23 As infracdes a este Codigo acarretardo penalidades, desde a multa a cassacdo do
exercicio profissional, na forma dos dispositivos legais e/ ou regimentais.

Resolugdo 16.11.2010 |CFESS Regulamenta o procedimento de | “Art. 1°. O exercicio de qualquer fungdo, tarefa, atividade de atribuicdo privativa do

CFESS N° aplica¢ao de Multas pelos assistente social ou a utilizagdo da designacdo profissional “assistente social”, sem a inscri¢do

590/2010 CRESS, por descumprimento da [no Conselho Regional de Servico Social competente, caracteriza-se como infragdo as

lei 8662/93. exigéncias previstas pelo paragrafo inico do artigo 2° ¢ 3° da lei 8662/93.

Paragrafo unico: A infragdo abrange, inclusive, os bacharéis em Servico Social que
exercem a profissdo sem o registro no CRESS competente ou, apds ter requerido o
cancelamento de sua inscrigdo.
Art. 2°. Comprovada a pratica da infracdo prevista pelo artigo 1° “caput” e paragrafo
unico, o infrator ficard sujeito ao pagamento de multa, sem prejuizo das medidas
administrativas, criminais e civeis cabiveis, de acordo com a anuidade praticada pelo CRESS
competente (...)”

Resolugao 29.11.2010 |Conselho |Politica Publica de tratamento Art. 1° Fica instituida a Politica Judicidria Nacional de tratamento dos conflitos de

CNJ N° 125 Nacional |adequado dos conflitos de interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solucdo dos conflitos por meios adequados a

de Justica |interesses. sua natureza e peculiaridade.

Compete aos orgdos judiciarios oferecer mecanismos de solugdo de controvérsias, os
chamados meios consensuais, como a mediagdo e a conciliagdo, prestar atendimento e orientagao
ao cidaddo. Para tanto, serdo observados: centralizacdo das estruturas judiciarias, adequada
a formagdo e treinamento de servidores, conciliadores ¢ mediadores.

Lei N° 28.10.2011 |Presidéncia | Da nova redacdo ao artigo 4° da | “Art. 4° Os Conselhos cobrardo:

12.514/2011 da Lein® 6.932, de 7.07.1981, I - multas por violagdo da ética, conforme disposto na legislagdo; II - anuidades; e

Republica |que dispde sobre as atividades |III - outras obrigacdes definidas em lei especial.

do médico-residente; e trata das
contribui¢gdes devidas aos
conselhos profissionais em geral.

Art. 5° O fato gerador das anuidades ¢ a existéncia de inscri¢do no conselho, ainda que por
tempo limitado, ao longo do exercicio.

Art. 6° As anuidades cobradas pelo conselho serdo no valor de:

I - para profissionais de nivel superior: até R$ 500,00 (quinhentos reais);

II - para profissionais de nivel técnico: at¢ R$ 250,00 (duzentos e cinquenta

reais); €

IIT - para pessoas juridicas, conforme o capital social

(..

§ 1° Os valores das anuidades serdo reajustados de acordo com a variacdo integral do
indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundagio Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, ou pelo indice oficial que venha a substitui-lo.




§ 2° O valor exato da anuidade, o desconto para profissionais recém-inscritos, os critérios
de isencdo para profissionais, as regras de recuperacdo de créditos, as regras de parcelamento,
garantido o minimo de 5 (cinco) vezes, ¢ a concessdo de descontos para pagamento antecipado
ou a vista, serdo estabelecidos pelos respectivos conselhos federais.”

IParecer Juridico
n.°37/2011

1°/11/2011

CFESS

Reflexos da Lei 12.514, de 28 de
novembro de 2011, nas
anuidades dos Conselhos
Regionais de Servico Social e
nos demais procedimentos
estabelecidos pelas normas
internas do Conjunto
CFESS/CRESS

A lei 12.514/2011 esta em plena vigéncia e, nesta medida, (...) traz, efetivamente, inimeros|
ganhos ao conjunto CFESS/CRESS, principalmente aos Conselhos que vém sendo alvo de acdes
judiciais propostas por entidades sindicais, cujo objeto € o questionamento acerca das anuidades
cobradas, mediante expedi¢do de resolugdo pelo Conselho Federal.

Desta forma, todos os CRESS, inclusive, aqueles que possuem demandas judiciais dessal
natureza, passam a se regular pela Resolucdo CFESS n° 617 de 21 de setembro de 2011, aprovadal
pelo 40° Encontro Nacional CFESS/CRESS, que veio estabelecer os patamares minimo € maximo,
para fixacdo das anuidades do exercicio de 2012 de pessoa fisica ¢ o patamar da anuidade de
pessoa juridica, eis que estdo abaixo, como veremos, do limite maximo estabelecido pela Lei em|
comento e, consequentemente, compativel com as exigé€ncias legais ali definidas.

(...) mantém o principio do direito que a inscri¢do € o fato gerador das anuidades.

(...) adotou o critério da progressdo da anuidade de pessoa juridica de acordo com o seu capital
social, incidindo um valor monetario maior, de acordo quantidade do capital social da empresa

A presente disposi¢do faculta aos Conselhos Regionais a opgdo de promover ou ndo a cobrangal
judicial de débitos inferiores a 10 (dez) vezes o valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

(...) a lei impede, em primeiro plano, que o CRESS acione a maquina do Judiciario para cobrar|
um débito infimo, por exemplo de 240,98 (duzentos e quarenta reais e noventa e oito centavos) ¢
em segundo plano impede a ocorréncia da prescrigdo quinquenal.

(...) o CRESS dever4 ter agilidade para cumprir os procedimentos legais, previstos a espécie, com|
a inscri¢do dos quatro débitos, na Divida Ativa e propositura da a¢do judicial no prazo previsto
pela Lei de Execucdes Fiscais, considerando, inclusive, que a referida inscrigdo determina a|
suspensdo do prazo prescricional.

A lei considera que ndo ¢ incompativel a ag@o de execugdo fiscal com medidas administrativas de
cobranga, aplicacdo de sangdes por violagdo da ética ou suspensdo do exercicio profissional.




Manifestagao
Juridica
n.°22/2015

24/04/2015

CFESS

1) Qual ¢ o recorte temporal
para definir a inadimpléncia?

2) Qual é o periodo
maximo a ser considerado na
negociacao do débito?

3) O profissional efetua o
registro no CRESS e ndo
apresentou o diploma de
conclusdo de curso no periodo
estabelecido em resolu¢do do
CFESS, o que implica
cancelamento da inscrigao.
Mesmo decorrido este periodo, a
anuidade tem sido gerada. Como
proceder neste caso? Trata-se de
débito?

4) Como proceder no que
diz respeito aos débitos

anteriores ao ano de 2011,
quando foi publicada a lei da
anuidade?

5) Como lidar com a
inadimpléncia de pessoa
juridica?

1) Em tese, a inadimpléncia configura-se com o ndo pagamento, até a data do vencimento, da|
obrigacdo financeira. Ocorre que no Conjunto CFESS-CRESS a norma diz explicitamente que a
anuidade s passa a se constituir em débito no exercicio seguinte (paragrafo terceiro do artigo 78
da Resolugdo CFESS n0 582-2010). Sobre a prescricdo, a lei estabelece que “a agdo para a
cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo
definitiva” (art. 174 do Cddigo Tributdrio Nacional). Assim, devem ser consideradas apenas as|
dividas dos ultimos cinco anos. Podem, no entanto, ser cobradas dividas com mais de 5 anos
quando tiver sido configurada alguma causa de interrupgdo da prescricdo (art. 174, paragrafo
unico, CTN). A referéncia temporal para a contagem da prescrigdo ¢ o primeiro dia do ano|
seguinte ao que devia ter pago a anuidade. Por exemplo, em relagdo a anuidade de 2015 o prazo
prescricional de cinco anos comega a contar em primeiro de janeiro de 2016.

2) O periodo maximo para pagamento dos débitos é aquele permitido pela Resolucdo que
institui a campanha de regularizagdo. Quando ndo existe campanha de regulariza¢do, o limite
aplicado ¢ aquele da Resolucdo de anuidades, hoje fixado em até 20 meses (Art. 50).

3) Mesmo que tenha seu registro cancelado pela falta de entrega de documentagdo)
obrigatdria, o profissional esteve registrado e fica obrigado a pagar a anuidade, completa ou o
proporcional, pelo periodo em que esteve inscrito. Registra-se que a lei no 12514-2011 estabelece
que “O fato gerador das anuidades ¢ a existéncia de inscri¢do no conselho, ainda que por tempo
limitado, a0 longo do exercicio” (art. 50). Caso ndo seja adimplida a obrigacdo, fica
configurado o débito, que deve ser cobrado pelas vias administrativas e judiciais cabiveis.
Registra-se, todavia, que o CRESS fica limitado a cobran¢a de no maximo um ano, ou de dois
anos quando houver prorrogagdo (Art. 28, 11, paragrafo tnico, da Resolugdo CFESS n0 582-2010),
pois a obrigacdo de cancelamento do registro nos referidos prazos ¢ do Conselho Regional.

4) Os débitos anteriores a lei no 12514-2011 devem ser cobrados normalmente, desde que
nao estejam prescritos. A referida lei, todavia, estabelece limites para a cobranca judicial: Os
Conselhos poderfo deixar de promover a cobranga judicial de valores inferiores a R$ 5000,00
(Art. 70) e Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas referentes a anuidades inferiores a
4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente (Art. 80),
IAs situagOes de questionamento da legitimidade dos débitos precisam ser avaliadas caso a caso.

5) A pessoa juridica fica submetida a mesma obrigacdo de pagar a anuidade a que ¢
submetida a pessoa fisica (assistente social) e devera ser cobrada administrativamente e
judicialmente pelo débitos que por ventura sejam apurados da mesma forma que as pessoas fisicas.
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%0 Pauwlo, 25 de novembro de 1991
PARECER /

ASSUNTO: "Campanha Promocional de
ftualizagio de DéEbitos"

ORIGEM: CRAS 2a. Regifo -
Delegacia do Piaul

) CRAS da 2a. Regido, solicita ao Conselho Federal
de Assistentes Sociais, andlise do documento denominado “Campanha
Promocional de Atualizag3o de Débitos®, proposto pela Delegacta“
Seccional do Piaul, com o objetivo de possibilitar AnSs
Assistentes Sociais da regifo, a quitagdo de seus débitos.

No que pesem todos os considerandos expostos no |
citado documento, que sem divida, merecem relevincia e dizem |
respeito A realidade de muitos trabalhadores do Brasil, nio
podemos, entretanto, deixar de man i festar nossa total |
discordincia com as formas ali propostas.

A Resolugdo CFAS 245 de 94 de novembro de 1990,
veio estabelecer limites para a fixaclo das anuidades no Smbito I
dos Regicnais. =

A utilizagio da BTN como nosso indexador, para =as |
anuidades, decorreu da desvalorizaclo, inguestiondvel, do ent o
MUR, estabelecido pela Lei 6994/82, para efeitoc da atualizacdo |
das anuidades.

Os limites estabelecidos para =a fixaglo da
anuidade, foi amplamente discutidos e deliberados na Reunifo do
Conselho Pleno Ampliado CFAS/CRAS, com base, inclusive nas
assembldias regionais, realizadas pelos CRAS. |

(] CRAS da 2a. Regilo, conforme informago contida
no citado documento, veio estabelecer o valor da anuidade para
1991 em 86 BTNs, em todo seu Smbito de Jjurisdigio (Maranh3o e
Piaul).

|

Tal decisdo, nos parece, deverd ser cumprida por

todos os assistentes sociais aque possuam inscriglo no Embito de

jurisdic¥o do CRAS da 2a. Regiflo. ! y
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Desta forma, =a proposta “"promocional”™  efetunds
pela Delegacia Seccional do CRAS da 2a. Regifdo, desrespeita a
decis¥o do CRAS gquanto & fiwaglo da anuidade de 1991, posto que
permite © pagamento da anuidade em 60 BTNs, no. perfodo da
referida campanha.

s demais propostas, contidas no documento.,
infringem © princlpio da isonomia, postulade que deve ser
cumprido pelos Orglos da Administracio Direta e Indireta.

fio conceder o CRAS, vantagens para os Assistentes
Sociais em atraso (91) ou em débito com as anuidades, estard  sem
divida, dispensando tratamento desigual, em relaglo Agqueles que
j% pagaram suas anuidades nos valores determinados @ toda
categoria.

o

Cabe consignar, que gqualquer cidadio serd parte

legltima para propor acio popular gue vise anular atos lesivos ao
patrimBnio de entidades de natureza piblica.

fs Resolugles vigentes, sem entrar no mérito das
imperfeigles contidas nas mesmas, Ja estabelecem modalidades de
isenc®o & suspensfo do pagamento de anuidades, prevendo situagdes
excepcionais gue possam ocorrer na relaglo do profissional com o
Conselho. Somente a luz das disposigBes normativas & gue o CRAS
poderd conceder gqualgure beneflcio aps profissionais inscritos em
suas hostes.

Possuindo os Orglos de Fiscalizaglo do Exerclcio
Frofissional, natureza essencialmente pdblica, sua receita &
considerada tributo e portanto sujeita aos princlipios do direito
administrativo.

Dal a exata afirmativa de Hely Lopes Meireles, de
que! "As leis administrativas s3o, normalmente de videm pldblica e
seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo
ou vontade conjunts de seus aplicadores e destinatdrios, uma wves

que contém verdadeiros poderes - deveres, irrelegdveis pelos
agentes pilblicos” (Direito Administrativoe Brasileire - 12a.
Edigio). .

Felo exposto, n3o recomendamos =a aplicaglo da
“Campanha Promocional”, suger idn pela D.Delegacia Seccional do
Piaul.

Entendemos, ademais gue as questdes levantadas nos
considerandos, demonstram =a relevahte preocupagdo, de gue a
anlidade do Conselho nio pode significar um encargo oOnReroso  que
impega ou dificulte o exerclcio ! profissional do assistente
social. : )
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A busca de solugles para as dificuldades dos
prnFigﬁinnaia, devemn sSer aprofundadas € discutidas & perguer idas,
no Encontro CEAS/CRAS, por entendermos S€ tratar do forum mA imo
de deliberaglo da categoria.

Fessalltamos ., finalmente, 49que O grande € atuzal
desafio dos Arogfos representat ivos da categoria, diz respeito A
congquista do EsPaED profissional a0 reconhecimento social da
profissio, de forma a permitir que O assistente social possa ter
uma Justa retribuigio pelo exerclicio de sua atividade, & RS im
contribuir & fortalecer seus Orgaos representat ivos.

'5.m.J. |
P o pRFECEr.

L. (e o ||

LVIA HELENA TERRA
Adseysora Jurldica do CFaS

CONSELHO PLENO |
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AN EYO bLO

Resolugio CFESS n.” 354/97
de 17/12/97

EMENTA: Dispde sobre procedimentos formais, que
deverdo ser utilizados para efeito da aplicacio de
penalidade de suspensfio do exercicio profissional do
Assistente Social por débito

O Conselho Federal de Servigo Social, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais;

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer procedimentos para efeito
da aplicagdo da penalidade de SUSPENSAO do exercicio profissional do assistente social, em
decorréncia de débitos;

CONSIDERANDO que a pena de suspensfio podera apés o cumprimento de
todos os procedimentos administrativos e legais, ser aplicada ao profissional que regularmente
inscrito em um dos Conselhos Regionais de Servigo Social possui débitos, nos termos do que
dispde o inciso II do art. 16 da Lei 8662/93, combinado com a alinea “C” do art. 22, artigo 25,
e paragrafo unico do Cédigo de Etica dos Assistentes Sociais, instituido regularmente pela
Resolugdo CFESS n.° 273/93 de 13 de margo de 1993;

CONSIDERANDO que para aplicagio da pena de suspensdo € necessdrio o
cumprimento de varios requisitos formais que garantam o pleno direito de defesa ao

profissional;

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeicoar e sistematizar os
procedimentos previstos no Parecer Normativo 01/92, prolatado pela assessora juridica do

CFESS;

CONSIDERANDO finalmente a aprovagédo dos termos da presente Resolugdo
pelo Conselho Pleno do CFESS, em reunido realizada em 13/12/97;

RESOLVE:

Art. 1° - O Assistente Social, devidamente inscrito perante o Conselho Regional

{"L

de Servico Social - CRESS, com jurisdigdo sobre sua rea de atuagfio, em débito com uma ou °
mais anuidades, multas e outros, devera ser NOTIFICADO pessoalmente, através de
correspondéncia com Aviso de Recebimento, para quitagdo do débito ou apresentagio de
defesa, no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento, sob pena de suspensio do

exercicio profissional (anexo - 01).
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Parigrafo Unico - O atraso do pagamento da anuidade do ano em curso nio se
caracteriza em irregularidade, eis que até 30 de dezembro do mesmo ano nio se constitui em
débito.

Art, 2° - A notificagdo sera autuada em uma capa especifica, e todos os demais
atos praticados serdio juntados ao processo, que terd uma numeragio de ordem e a
denominagdo “processo disciplinar” e apensado ao processo de inscrigdo (anexo - 02).

Art. 3° - Se o assistente social apresentar defesa, esta serd anexada ao
“processo disciplinar” e remetida a apreciagdo do Conselho Pleno do CRESS, que apés anlise
dos argumentos e fatos expendidos, proferira sua decisio.

Parigrafo Primeiro - O assistente social serd comunicado da decisdo do
Conselho Pleno a ser remetida com A. R. (anexo 03 ou 04).

Parigrafo Segundo - O acatamento da defesa apresentada pelo assistente social
implicara no reconhecimento da inexisténcia do débito, arquivando-se o processo disciplinar e
determinando-se baixa do débito respectivo, nos controles administrativos do CRESS (anexo
03).

Paragrafo Terceiro - O indeferimento da defesa, apresentada pelo assistente
social, implicard no reconhecimento da existéncia total ou parcial do débito cobrado e
implicara no prosseguimento dos atos processuais, com a remessa de nova notificagio com A.
R., informando a decisdo do Conselho Pleno e concedendo mais 15 (quinze) dias para o
pagamento do débito, inclusive sobre a forma de parcelamento, prazo este que serd contado a
partir do recebimento da notificagdo (anexo 04).

Pardgrafo Quarto - Findo o prazo da notificagio de que trata o pardgrafo 3°,
sem a satisfacdo do débito, o processo serd remetido & reuniio do Conselho Pleno, que
determinard a SUSPENSAOQ do exercicio profissional, lavrando-se em ata a decisdo com a
transcri¢do do nome e nimero do CRESS de todos os profissionais suspensos.

Parégrafo Quinto - A decisdo de SUSPENSAO do exercicio profissional serd,
também, transcrita em cada processo disciplinar.

Art, 4° - A decisdio de suspensdio do exercicio profissional sera comunicada ao
assistente social, através de correspondéncia, oportunidade em que sera cientificado de que
podera interpor recurso ao Conselho Federal de Servigo Social, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar do recebimento (anexo 05).

Pardgrafo Primeiro - Decorrido o prazo de 30 (trinta) dias sem a interposigdo
de recurso ou interposto recurso e este ndo for acatado pelo CFESS, a decisdo do Conselho
Pleno do CRESS devera ser consubstanciada em Resolugiio, onde devera constar a data de sua
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realizagdo, nome e numero do CRESS do assistente social suspenso; o impedimento do
exercicio da profissdo ou de qualquer ato de atribuigiio do assistente social (anexo 06).

Pardgrafo Segundo - A Resolugdo expedida pelo CRESS serd assinada por seu
Presidente e, apés, remetida ao Didrio Oficial para publicagfo.

Paragrafo Terceiro - A decisdo de suspensfio passard a surtir seus regulares
efeitos de direito, apds a publicagdo em Didrio Oficial.

Paragrafo Quarto - O CRESS devera proceder ao levantamento dos enderegos
de trabalho dos assistentes sociais suspensos, devendo a Diretoria, através de oficio, informar
ao orgdo, entidade ou empresa empregadora, comunicando acerca da suspensio e do
impedimento da prética de qualquer ato de atribui¢fio profissional.(anexo 07)

Pardgrafo Quinto - As empresas publicas e privadas deverdo ser alertadas que
nio poderdo permitir a continuidade da atividade do assistente social suspenso. sob pena de
conivéncia com pratica contravencional.

Art. 5° - No caso de interposig¢do de Recurso ao CFESS, as razies deverio ser
anexadas ao processo disciplinar e o expediente encaminhado 4 apreciagdo e julgamento do
Conselho Pleno da instincia Recursal.

Pardgrafo Primeiro - Apos o julgamento do recurso pelo CFESS, o profissional
serd comunicado da decisdo, através de correspondéncia com A. R., ¢ o expediente sera
devolvido ao CRESS para a execugdo da decisdo do CFESS.

Paragrafo Segundo - Ndo sendo acatado o recurso pelo CFESS, serio
utilizados pelo CRESS os procedimentos previstos pelos pardgrafos 1°, 2° 3° 4° e 5° do art.
4° da presente Resolugdo.

Pardgrafo Terceiro - O acatamento do recurso pelo CFESS implicard no
reconhecimento da inexisténcia do débito, adotando-se os procedimentos previstos nos
pardgrafos 1° e 2° do artigo 3° da presente Resolugéo.

Art. 6° - Se o assistente social, apés notificado, comparecer e quitar seus
débitos, devera o comprovante ou copia ser anexado ao processo disciplinar e apés arquivado
e apensado ao processo de inscrigdo.

Paragrafo Unico - Caso o profissional venha quitar ou negociar seu débito, apés
a publicagdo da Resolugdo, serd revogada a decisdio de aplicagdio da suspensdio, através do
Conselho Pleno, sendo expedida Resolugéio consubstanciando a revogagfo, a ser publicada em
Didrio Oficial, constando tal anotagdo no processo disciplinar e, comunicando-se ao
empregador e ao profissional (anexo 08 e 09).

SCS - Quadra 2 - Bloco C- Ed. Serra Dourada - Salas 312/17 - CEP 70300-902 - Brasilia-DF
Fones:(061) 223-1652 - 224-6210 - 225-0398 / Fax (061) 225-0714




Art. 7° - Se o assistente social, devidamente notificado e cientificado, ndo
comparecer para apresentar defesa ou quitar seu débito, devera ser lavrado informagdo
administrativa, subscrita pelo setor administrativo competente, com © seguinte teor: “o
assistente social foi devidamente notificado, conforme comprovante de recebimento anexado

as fls. , tendo decorrido o prazo sem apresentagio de defesa ou quitagdo de debitos™.

Paragrafo Unico - Apés, o processo disciplinar sera remetido ao Conselho
Pleno do CRESS, que determinara a SUSPENSAO do exercicio profissional, adotando-se os
procedimentos estabelecidos pelos pardgrafos 4° e 5° do artigo 3°, art. 4° e seus paragrafos, e
art. 5° e seus parégrafos, da presente Resolugdo.

Art. 8° - Estando o assistente social em lugar incerto e ndo sabido, o
chamamento para apresentagio de defesa ou pagamento do débito serd efetuado através de

publicagdo em D.O. (anexo 10).

Pardgrafo Primeiro - Se o assistente social apresentar defesa, através de
notificagdo no DO, serdo utilizados os procedimentos estabelecidos pelo art. 3° e seus
paragrafos, art. 4° e pardgrafos e art. 5° e pardgrafos.

Par4grafo Segundo - No ato do comparecimento deverd ser anotada a alteragdo
de endereco do profissional, para que os demais atos sejam cientificados pessoalmente.

Art. 9° - Se notificado através de DO, o assistente social deixar de se manifestar
e apresentar defesa ou pagar o débito, serfio utilizados os procedimentos estabelecidos nos
paragrafos 4° e 5° do art. 3% art. 4° e seus pardgrafos; art. 5° e pardgrafos da presente
Resolugio.

Paragrafo Unico - Todos os atos, bem como a decisio de suspensdo do
exercicio profissional, serdo comunicados ao assistente social que estiver em lugar incerto e
niio sabido, através da publicagio em Didrio Oficial.

Art. 10 - O CRESS, apés a decisdio de suspensdo e de sua publicagéo, podera,
além das medidas j& recomendadas, fiscalizar empresas, da qual tenha conhecimento que
assistentes sociais suspensos exergam suas atividades profissionais.

Art. 11 - A pena de suspensdo do exercicio profissional por débito de
anuidades, multas, taxas e outros, sé cessard com a satisfagdo do débito em cota tinica, ou sob
forma de parcelamento, devendo, nesta hipotese, ser adotado o procedimento estabelecido
pelo Paragrafo Unico do artigo 6° da presente Resoluggo.

Art. 12 - Apos decorridos 3 (trés) anos de suspensdo do exercicio profissional,
sem a satisfacio dos débitos, a inscricio do assistente social poderd ser cancelada “ex -
officio”, por decisdio do Conselho Pleno do CRESS.
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Art. 13 - Serdo devidas as anuidades ao CRESS, relativas ao periodo em que o
assistente social estiver suspenso do exercicio profissional, até o efetivo pagamento de todos
os débitos, incluidos aqueles referentes as anuidades dos exercicios da suspensdo ou até o

cancelamento “ex-officio” por débito.

Art. 14 - Os casos excepcionais e omissos serdo remetidos ao CFESS, para
serem apreciados e aprovados pelo Conselho Pleno do CFESS.

Art. 15 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio, revogando
as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 77 /12 /57

-
@_‘ Flesly Yo
Valdete de Barros Martins Beatriz Aligusto de Paiva

Presidente do CFESS 1* Tesoureira do CFESS
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ANEXO 01

Oficio Circular n.”

CRESS Regifio
Ilmo(a) Sr(a)
NOTIFICACAO - Proc. Disciplinar n.° /
O CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL da Regido,

regulamentado pela Lei 8662 de 07 de junho de 1993, com a finalidade precipua de orientar,
disciplinar, fiscalizar o exercicio da profissio do ASSISTENTE SOCIAL, no uso de suas
atribui¢des legais e por decisio da Reuniio do Conselho Pleno, realizada em
/!, vem NOTIFICA-LO(A) que, em virtude do nfo pagamento da(s) anuidade(s)
do(s) exercicio(s) de , V.Sa. devera recolher aos cofres deste Conselho o
valor correspondente a UFIRs, que hoje importa em RS

( ), ou apresentar defesa escrita, no prazo de 15 (quinze) dias,
a partir do recebimento da presente, sob pena de SUSPENSAOQ de seu exercicio profissional,
ficando impedido de exercer qualquer atividade ou fungdo do assistente social, nos termos que
dispde o artigo 25 e parégrafo tinico c/c a alinea “c” do art. 22 do Cédigo de Etica Profissional
dos Assistentes Sociais, instituido pela Resolucdo CFESS n.° 273/93 de 13 de margo de 93.

Comunicamos, outrossim, que caso nfio haja pagamento do(s) débito(s), ou que
seja apresentado defesa e esta ndo seja acolhida, os débitos serdo cobrados judicialmente.

No aguardo de suas aprovidéncias, no prazo acima consignado, firmamo-nos.

Atenciosamente,

Conselheiro(a) Presidente
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ANEXO 02

CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL DA

REGIAO - JURISDICAO

ENDERECO

PRONTUARIO N.°

INTERESSADO

CRESS N.°

ASSUNTO - Processo Disciplinar
Suspenséo do exercicio profissional por débito

obs.: poderi ser usada a capa que o CRESS ja possui
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ANEXO 03

Oficio Circular n.®
CRESS Regido

Ilmo(a) Sr(a)

NOTIFICACAO - Proc. Disciplinar n.° /

Ap6s minuciosa andlise da DEFESA apresentada tempestivamente por V.Sa.,
se contrapondo a cobranga da(s) anuidade(s) do(s) exercicio(s) de , Vimos
pelo presente comunicd-lo(a) que foi esta acatada integramente, e reconhecida a inexisténcia
dos débitos acima consignados, conforme decisdo do Conselho Plenode __ / /.

Informamos, ainda, que o processo disciplinar em epigrafe serd arquivado, e
serd procedida baixa do(s) débitos(s) respectivo(s), nos controles administrativos deste
Conselho.

Atenciosamente,

Presidente do CRESS Regido
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ANEXO 04

Oficio Circular n.°
CRESS Regido

[Imo(a) 5r(a)

NOTIFICACAO - Proc. Disciplinar n.° /

Apés minuciosa andlise da DEFESA apresentada tempestivamente por V.Sa.,
contrapondo-se & cobranca da(s) anuidade(s) do(s) exercicio(s) de , Vimos
pelo presente comunici-lo(a) que foi esta REJEITADA por falta de fundamento legal,
subsistindo o(s) débito(s) acima consignado(s), conforme decisdo do Conselho Pleno realizado
em [ [/

Desta forma, fica V.Sa. notificado(a) a recolher aos cofres deste Conselho, em
cota tnica ou sob forma de parcelamento no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do

recebimento da presente, o valor de R§ ( %
correspondente a UFIRs, resultante do débito da(s) anuidade(s) do(s) exercicio(s) de

Comunicamos, outrossim, que caso ndo haja pagamento ou negocia¢do do
débito, no prazo acima consignado, serd aplicado a pena de SUSPENSAO do exercicio
profissional, ficando V.Sa. impedido(a) de exercer ou praticar qualquer ato, fun¢do ou
atividade de atribuigdo do assistente social, e os débitos serdo cobrados judicialmente.

No aguardo de suas providéncias, firmamo-nos.

Atenciosamente,

Conselheiro(a) Presidente
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ANEXO 05

Oficio Circular n.®
CRESS Regido

Ilmo(a) Sr(a)

NOTIFICACAO - Proc. Disciplinar n.° /

O CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL, regulamentado pela Lei
8662 de 07 de junho de 1993, com a finalidade precipua de orientar, disciplinar e fiscalizar o
exercicio da profissdo do ASSISTENTE SOCIAL, no uso de suas atribui¢des legais e por
decisdo da Reunio do Conselho Pleno, realizadaem _ / / , vem COMUNICA-LO que
foi aplicada a pena de SUSPENSAO de seu exercicio profissional, por débito, com
fundamento no art. 22, alinea “C” e artigo 25 e pardgrafo tnico do Cédigo de Etica
Profissional dos Assistentes Sociais, instituido pela Resolugdio CFESS n.° 273/93 de 13 de

margo de 1993.

A pena de suspensio cessar4, caso haja o efetivo pagamento do débito, em cota
unica ou sob forma de parcelamento, podendo, todavia, ser cancelada “ex-officio™ a inscri¢do
profissional perante este CRESS, apds decorrido 3 (trés) anos de suspenséo.

Fica V.Sa. NOTIFICADO que terd o prazo de 30 (trinta) dias para
RECORRER, se quizer, da decisio ao CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL,
devendo o recurso ser protocolado na sede deste Regional, que se incumbira de remeté-lo a

Superior Instdncia.

Atenciosamente,

Conselheiro(a) Presidente

:
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ANEXO 06

Resolugdio CRESS - R n.° /
de / /

O Presidente do Conselho Regional de Servigo Social da ___ Regidio, no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais;
CONSIDERANDO o que consta do(s) processo(s) disciplinar(es) n.°(s) |

.} b

CONSIDERANDO o cumprimento de todos os procedimentos formais
estabelecidos pela Resolugdo CFESS n.° 354/97 de 15/12/97, e a garantia do exercicio do
direito de defesa e de recurso;

CONSIDERANDO que o nio pagamento regular das anuidades e contribui¢des
devidas ao Conselho Regional de Servigo Social em que o profissional esta inscrito, constitui-
se INFRAGCAO DISCIPLINAR em conformidade com o estabelecido pela alinea “C” do art.
22 do Cédigo de Etica Profissional do Assistente Social, instituido regularmente pela
Resolugdo CFESS n.° 273/93 de 13 de margo de 1993;

CONSIDERANDO, finalmente, a decisio do Conselho Pleno do CRESS da
____Regido, em reunido realizadaem __ / [/ ;

RESOLVE:

Art. 1° - Aplicar, com fundamento no pardgrafo {inico do artigo 25 do Cédigo
de Etica Profissional do Assistente Social, a PENA de SUSPENSAO do exercicio profissional,
aos seguintes assistentes sociais:

1- CRESS N.°
2- CRESS N.°
3- CRESS N.°
4 - CRESS N.°
Art. 2° - A pena de suspensdo por falta de pagamento das contribui¢Ges ou
negociagio (anuidades), taxas multas devidas ao CRESS da ___ Regifio so cessard com a

satisfagdo do débito.

Art, 3° - Decorrido 3 (trés) anos de suspensdo, sem o pagamento do débito,
poderi ser cancelado “ex - officio” a inscri¢@o dos profissionais relacionados no artigo 1°.

Art. 4° - Os profissionais suspensos ficam impedidos de praticar qualquer ato,
fungdo ou atividade de atribuicdo do Assistente Social.

Art. 5° - Serdo devidas as anuidades referentes ao periodo em que os
profissionais estiverem suspensos do exercicio profissional.

Art. 6° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio no D.O.

! /

Presidente do CRESS da Regido
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ANEXO 07

Oficio Circular n.°
CRESS Regido

Ilme(a} Sr(a)

O CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL da ____ Regiio,
regulamentado pela Lei 8662 de 07 de junho de 1993, com a finalidade precipua de orientar,
disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo do ASSISTENTE SOCIAL, no uso de suas
atribuigbes legais, vem COMUNICA-LO(A) que, em virtude do ndo pagamento de anuidades
devidas a este Conselho, foi aplicada a pena de SUSPENSAOQ do exercicio profissional, ao
assistente social , ficando este impedido de exercer qualquer
atividade ou fungdo do assistente social, nos termos que dispde o artigo 25 e pardgrafo tnico
c¢/c a alinea “c” do art. 22 do Cédigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais, instituido
pela Resolugio CFESS n.® 273/93 de 13 de margo de 93.

Informamos, outrossim, que a pena de suspensdo cessard, caso haja o efetivo
pagamento ou negociagdo do débito.

Cabe relembrar ainda que esta organiza¢do ndo pode permitir a continuidade
da atividade do assistente social suspenso, sob pena de conivéncia com a pritica
contravencional.

No aguardo de suas providéncias, firmamo-nos.

Atenciosamente,

Conselheiro(a) Presidente
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ANEXO 08

Resolugdo CRESS Regido n.° /
de / /

A Presidente do Conselho Regional de Servico Social da Regido, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO o que consta do(s) processo(s) disciplinar(es) n.°(s) ,

tl -] ] . ] 3

CONSIDERANDO que apos a aplicagdo da pena de suspensdo do exercicio
profissional, os assistentes sociais especificados nesta Resolugdo vieram a quitar ou negociar
os débitos perante este Conselho;

CONSIDERANDO que a pena de suspensdo do exercicio profissional, por falta
de pagamento das contribuigGes devidas ao CRESS, cessa com a satisfagdo do débito;

RESOLVE:
Art. 1° - Fica revogada a pena de suspensdo aplicada aos seguintes
profissionais:
Nome CRESS n.°
Nome CRESS n.°
Nome CRESS n.°

Art. 2° - Os profissionais especificados no artigo 1° da presente Resolugdo
estdo, a partir da assinatura desta, autorizados a exercer a profissdio de assistente social.

Art. 3° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagfo, revogando-
se as disposigdes em contrdrio.

Presidente do CRESS da Regido

_@"“}

SCS - Quadra 2 - Bloco G - Ed. Serra Dourada - Salas 312/17 - GEP 70300-902 - Brasilia-DF
Fones:(061) 223-1652 - 224-6210 - 225.0398 / Fax (061) 225-0714




ANEXO 09

Oficio Circular n.”
CRESS Regido

Ilmo(a) Sr(a)

NOTIFICACAO - Proc. Disciplinar n.° /

Comunicamos 4 V.Sa. que, em raziio do pagamento dos débitos referentes as
anuidades dos exercicios de foi revogada a suspensdo de seu exercicio
profissional, por decisio do Conselho Pleno deste CRESS, em reunifio realizada em

N

Comunicamos, outrossim, que foi expedida a Resolugdo CRESS _ Regifo n.°
/ , consubstanciando a revogagdo da suspensdo, que serd publicada em Didrio
Oficial, ndo subsistindo, assim, qualquer impedimento para o seu exercicio de assistente social.

Recomendamos, finalmente, que V.Sa. cumpra suas obrigagGes perante este
CRESS, pagando regularmente as anuidades devidas e pautando sempre sua pratica
profissional nos principios e normas técnicas e éticas que regem a profissio.

Colocamo-nos a disposigdo para qualquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Presidente
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ANEXO 10

PUBLICAGCAO NO DIARIO OFICIAL (m COaee @ae,cw?c;‘ﬂﬁ
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).
O Conselho Regional de Servigo Social da _ Regido, no uso de suas
atribuigbes legais e regimentais, por decisfio da reunifio do Conselho Pleno realizado
em _ / [/, vem NOTIFICAR os profissionais abaixo especificados, a comparecerem a
sua sede sito a , no prazo de 15 (quinze)
dias a contar da presente publicagio, para pagamento de débito(s) pendente(s), ou
apresentagdo de defesa no mesmo prazo, sob pena da suspensio do exercicio profissional,
ficando impedido(s) de exercer(em) qualquer fung¢do ou atividade atribuida ao assistente social,
nos termos que dispde o artigo 25 e pardgrafo iinico c/c alinea “C” artigo 22 do Cédigo de
Etica Profissional dos Assistentes Sociais, instituido pela Resolugio CFESS n.° 273/93 de 13
margo 93.

CRESS Regido n.°

CRESS Regido n.°

CRESS Regido n.°

CRESS Regido n.°

CRESS Regido n.”

Presidente do CRESS
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RESOLUCAO N.° 361/98
de 08/03/98

Ementa: Institui a Politica de Combate a
Inadimpléncia

A Presidente do Conselho Federal de Servico Social, no uso de suas
atribui¢des legais e regimentais;

Considerando que as Diretrizes ‘para a Politica de Combate a
[nadimpléncia foram aprovadas no XX VI Encontro Nacional CFESS/CRESS realizado
no ano de 1996 em Fortaleza;

Considerando que o cumprimento das atribui¢des regimentais e dos
compromissos politicos assumidos junto a categoria impSem um rigor e um
investimento sistematico dos Conselhos Regionais no tratamento da arrecadagdo e
despesas, com vistas & melhor realizag@o das atividades que lhes s@o especificas, em
observéncia aos principios da democratizagdo, transparéncia e zelo na utilizagio de
recursos publicos;

Considerando que a perfeita gestdo financeira implica, portanto, num
acompanhamento continuo, tanto do planejamento quanto do desempenho da receita e
da despesa, e, nesse contexto, que a adequada execuc¢do da Politica de [nadimpléncia
exige o estabelecimento de procedimentos permanentes de controle, cobranca e
negociagdo dos débitos junto aos Conselhos, durante todos os meses do ano;

Considerando a aprovagdo da presente Resolugdo pelo Conselho Pleno
do CFESS., em reunido realizada em 08/03/98;

RESOLVE

Art. 1° - Instituir as diretrizes basicas para Politica de Combate &
Inadimpléncia a serem adotadas pelos CRESS.

Art. 2° - O processo de regularizagdo dos débitos deve contemplar dois
eixos interligados.

o

SCS - Quadra 2 - Bloco C - Ed. Serra Dourada - Salas 312/17 - CEP 70300-802 - Brasilia-DF

1A



Art. 3° - O primeiro deverd compreender as agdes educativas de
esclarecimento, sensibilizacio e convencimento, a serem desencadeadas através de
correspondéncias, entrevistas/visitas com divulgacéo explicativa.

Paragrafo 1° - As agGes educativas devem, sempre, ser priorizadas, pois
a sua eficdcia resultara, ndo s6 na quitagdo do débito, mas, também, na diminui¢do de
desgaste politico e custos com tramites juridicos.

Art. 4° - A segunda etapa corresponde as agbes coercitivas, com a
instauragdo de processo disciplinar e cobranga judicial, cuja operacionaliza¢do devera
ser acompanhada e executada pela assessoria juridica dos Regionais.

Art. 5° - Para efeito de operacionalizagio da Politica de Combate a
Inadimpléncia, os CRESS deverdo adotar as seguintes estratégias:

I) Proceder a uma rigorosa atualizagdo do cadastro, de forma a
possibilitar a localizagdo e nimero preciso de inadimplentes;

II) Formar uma Comissdo responsivel pela diregdo da aplicagdo da
Politica de Combate & Inadimpléncia, devendo ser composta por
Conselheiros e assistentes sociais nomeados;

III) Discutir e aprovar a Politica de Combate & Inadimpléncia, com a
CATEGORIA, em assembléias e/ou reunides convocadas para tal fim,
definindo seu cronograma de operacionalizagdo, bem como a forma de
parcelamento conforme os limites definidos pelos Encontros
Nacionais CFESS/CRESS, se for o caso, para subsequente
homologagiio em Resolugdo, a ser expedida pelo CRESS;

IV) Divulgar, por todos os meios disponiveis e possiveis, a concepgdo da
Politica de Combate & Inadimpléncia, para a categoria;

V) Encaminhar correspondéncia aos profissionais inadimplentes,
informando sobre o débito e a necessidade de regularizagio em prazo
determinado. A correspondéncia devera detalhar aspectos relevantes,
tal como o papel atribuido por lei ao Conselho Regional, diretrizes,
politicas e o proprio processo de regularizagao dos débitos com aviso
de recebimento;

V1) Negociar os débitos no Regional, com os profissionais que
atenderem os termos da correspondéncia, especificada no item V €
cobranc¢a administrativa.
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VII) Em caso de inviabilizacdo da negociacdo, deverd ser desencadeada a
instaura¢io do processo disciplinar, e, ap6s sua conclusdo, com a
garantia do direito de defesa e do contraditério, aplicar-se-a pena de
suspensao ao profissional inadimplente, bem como serd comunicado o
empregador da impossibilidade do exercicio da profissdo de assistente
social, conforme os termos da Resolugio CFESS n.° 354/97, de
17/12/97.

VIII) Apds, os débitos deverfio ser inscritos na Divida Ati:.ra,
encaminhando-se ao profissional cépia do Termo respectivo.

[X) Promover agdo de execucdo fiscal, que deverad ser instruida com a
certiddo de Divida Ativa.

Art. 6° - Esta Resolugio entra em vigor na data de sua assinatura,

revogando as disposigdes em contrario.

Brasilia-DF, 08 de margo de 1998

(@ ok

VALDETE DE BARROS MARTINS
Presidente do CFESS
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01' Comaelfe
Sao Paulo, 16 de maio de 200002~ <
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MANIFESTACAQ JURIDICA N.° 21/00

DE: Assessoria Juridica do CFESS
PARA: Conselheiras da sede

ASSUNTO: Apresentacio de Minuta de Resolugio sobre Campanha
de Regularizacdo de débitos.

Com base no documento encaminhado pelas Conselheiras Tesoureiras,
apresentamos em seguida a nossa proposta de Resolu¢do para
regulamentar a “Campanha de Regularizacdo de Débitos”.

Acrescento aos Considerandos relevantes motivos politicos e
econdmicos, que ao nosso ver sdo de inteira relevancia a fundamentar a
adogdo de tal medida

MINUTA

RESOLUCAO CFESS No...../2000
de....... de......... de 2000

Ementa: Institui a Campanha de
Regularizacdo de Débitos
Para o ano 2000

A Presidente do Conselho Federal de Servigo Social, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais:

Considerando as deliberagdes do 280 Encontro Nacional CFESS/CRESS, ‘%
realizado em Campo Grande/MT , em setembro de 1999, em relagdo a
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“Campanha Nacional de Regulariza¢do de Débitos”, bem como ads~Z=
critérios e condigdes que devem nortea-la; Secial

Considerando a situagdo economica do pais e, sobretudo, as condig¢des de
pobreza em que vive a populacdo brasileira , incluindo os trabalhadores
sejam eles assalariados ou auténomos, que se vém , muitas vezes,
impedidos de cumprir suas obrigagdes pecuniarias;

Considerando que um dos resultados da atual politica econdmica, tem
sido, sem duvida, a deterioracdo crescente das condi¢gdes de trabalho, o
aumento vertiginoso do desemprego , a precarizagio do emprego;

Considerando que a categoria profissional dos assistentes sociais foi
fortemente atingida pelos resultados da atual politica econdmica,
mormente porque expressiva parcela destes profissionais desempenham
seu mister profissional, junto aos orgdos da administragdo publica na
execugdo das politicas publicas, setor este que sofreu  expressiva
escassez e redugao em seus recursos;

Considerando que tal situagdo econdmica , que atinge os assistentes
sociais , tem gerado um indice grande de inadimpléncia no ambito dos
Conselhos Regionais d Servico Social o que tem acarretado , de outra
feita , a diminui¢do na arrecadagdo de recursos, impossibilitando, muitas
vezes, que alguns dos Conselhos em questio exercam as atribuigoes
legais, que justificam sua existéncia juridica;

Considerando que os deébitos dos profissionais inadimplentes estao
sujeitos a prescrigdo qiingiienal, em conformidade com as regras do
Codigo Tributario Nacional e, nesta medida a impossibilidade da
cobranga de tais débitos - por falta de recursos - resulta na perda do
direito de cobra-los;

Considerando as diversas situagdes que necessitam ser corrigidas, sendo
adequadamente resolvidas, tal como a manutengdo da inscrigio do
profissional que ndo exerce a profissdo ;

Considerando ,ademais, que a presente Campanha possibilitara a
otimizagdo dos recursos dos CRESS e do CFESS, possibilitara que
profissionais cronicamente inadimplentes regularizem suas obrigacgdes
pecuniarias perante o CRESS; incentivarda os profissionais que

atravessam situagdo econdmica precaria a regularizarem sua situagdo em K
razdo dos descontos e das facilidades do parcelamento do débito; §
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Considerando que tal Campanha ndo implica, de forma alguma, rfa2~"

rentincia ao crédito - que sdo titulares os CRESS e CFESS -, uma vez que  Se<isf
se mantém , para todos os efeitos o valor do principal;

Considerando o que consta dos termos da Resolugdao CFESS n. 361/98,
que veio a instituir a Politica Nacional de Combate a Inadimpléncia,
quanto ao cumprimento das atribui¢des regimentais ¢ dos compromissos
politicos assumidos junto & categoria , que impde um rigor e um
investimento sistematico do conjunto CFESS/CRESS no tratamento da
arrecadagdo da receita e da realizagéo das despesas,

Considerando que a presente Campanha esta em consonancia com 08
compromissos assumidos coletivamente pelo conjunto CFESS/CRESS,
instincia de deliberagio maxima da categoria, eis que realiza e expressa
os principios da democracia, transparéncia, ¢ zelo na utilizagdo dos
recursos publicos;

Considerando a necessidade da publicizagio das estratégias,
procedimentos e orientagdes deliberadas , sobre essa matéria, no 280
Encontro Nacional CFESS/CRESS;

Considerando , finalmente, a deliberacdo e aprovagao do Conselho Pleno
do CFESS. em reunido realizada em 01 de maio de 2000, sobre as
condigdes e critérios para sistematizagdo da presente Campanha Nacional
de Regularizagdo de Débitos;

RESOLVE :

Artigo lo. - Fica instituida a “Campanha Nacional de Regularizagio de
Débitos”, que possui alcance e abrangéncia juridica em relagdo a todos
os assistentes sociais em situagdo de débito com o conjunto
CFESS/CRESS, no periodo correspondente aos exercicios de 1995 a
1999.

Artigo 20. - O assistente social ao firmar sua adesdo a “Campanha
Nacional de Regularizagdo de Débitos™, através de subscrigdo de Terme
de Confissio e Parcelamento de Divida , se beneficiara das seguintes
condigdes:

[- abatimento total de juros e multas;

[1- parcelamento em até 3 ( trés ) vezes para cada ano de débito;

[11- possibilidade de parcelamento em até 15 ( quinze) vezes , caso possua \
débitos com as anuidades dos exercicios de 1995 a 1999, 9\,\
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Artigo 3o. - A “Campanha Nacional de Regularizacio de Débitos”, terd ghf;ﬂ,

duragdo de 3 ( trés ) meses, ou seja em junho, julho e agosto, se iniciando ~Se<*=¢
no dia lo. de junho de 2000 e finalizando em 31 de agosto do ano 2000.

Artigo 40. - As orientagdes e procedimentos para efetivagdo da
negociacdo do débito, dirigidas aos profissionais abrangidos pela presente
Campanha, deverdo pautar-se nos instrumentos normativos do conjunto
CFESS/CRESS, caracterizando-se como uma estratégia de mobilizagao
da Politica Nacional de Combate a Inadimpléncia e da Campanha de
fortalecimento da profissao.

Artigo 50. - O objetivo da Campanha, dentre outros , € possibilitar a
regularizagdo dos débitos dos assistentes sociais, junto aos Conselhos
Regionais onde estejam inscritos; aumentar a arrecadacdo da receita
destinada a consecu¢do das atribuigées dos CRESS e CFESS: podendo
resultar no pedido de cancelamento da inscrigdo do profissional que nao
exer¢a qualquer atividade, fungdo, atribuigdo em Servico Social -
assessoria , consultoria, docéncia , supervisdo e outras, como auténomo,
contratado, em carater temporario ou qualquer outra forma de trabalho
precarizado ou informal-

Artigo 60. - A regularizagdo da situagdo do assistente social com o0s
Conselhos Regionais de Servigo Social, possibilitara , ademais, a
consecugdo de outros objetivos, definidos pelo conjunto CFESS/CRESS,
a saber:

a- atualizagdo do real numero de assistentes sociais inscritos ativos, o
que propiciara obter dados mais precisos para alimentar o sistema -
Siscawf e, também, para possibilitar o adequado planejamento
orgamentario do conjunto CFESS/CRESS.

b- regularizagdo das situagdes consideradas cronicas, em virtude das
dificuldades econdmicas dos profissionais em débito.

c- reaproximacao com os profissionais que se distanciaram dos CRESS e
do CFESS dada a condigio de devedores e o constrangimento,
manifestado por estes, em participar de atividades definidas pelo
Encontro Nacional CFESS/CRESS.

Artigo 7o. - Para concretizagdo da Campanha de Regularizagio de

Débitos e dos objetivos definidos, dentre outros, pelos artigos 50. e 60. \

da presente Resolugdo , 0 CFESS produzira material de divulgagdo, na &\\
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forma de “folder” com vista a facilitar a comunicag¢do entre o CRESS e ds EZM el
profissionais, o que permitira cientifica-los, sensibiliza-los e mobilizd-los “o<*=¢

no sentido da regularizacio dos débitos.

Artigo 8o. - A divulgacdo da “Campanha de Regularizagdo de Débitos™
devera ser iniciada , prioritariamente, no més de maio do ano 2000,
podendo ser estendida pelo periodo de duragdo da mesma, cabendo aos
CRESS e ao CFESS a responsabilidade pela adequada, ampla e
abrangente divulgagdo, por todos os meios disponiveis, de forma a surtir
os efeitos desejados .

Artigo 90. - Os casos omissos serdo dirimidos pelo Conselho Federal de
Servigo Social.

Artigo 100 - A presente Resolucdo passa a surtir seus efeitos legais e de
direitos, apds a publicagdo em Didrio Oficial da Unido.

Bragiba ool im0 2000

Elaine Rossetti Behring
Presidente do CFESS
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Ementa: Institui @ Campanha
de Regularizagido de Débitos
para o ano 2000.

A presidente do Conselho Federal de Servigo Social no uso de suas atribuigdes
legais e regimentais,

Considerando as deliberagdes do 28" Encontro Nacional CFESS/CRESS,
realizado em Campo Grande /MT, em setembro de 1999, em relagdo a “Campanha
Nacional de Regularizaciio de Débitos”, bem como aos critérios € condigdes que devem
nortea-la;

Considerando a situa¢io econdmica do pais e, sobretudo, as condigdes em que
vive a populagio brasileira, incluindo os trabalhadores sejam eles assalariados ou
autdnomos, que se vém, muitas vezes, impedidos de cumprir suas obrigagdes pecuniarias;

Considerando que um dos resultados da atual politica econdmica, tem sido,
sem dawvida, a deterioragdo crescente das condigbes de trabalho, o aumento vertiginoso do
desemprego, a precarizagio do emprego;

Considerando que a categoria profissional dos assistentes sociais foi fortemente atingida
pelos resultados da atual politica econdmica, mormente. porque expressiva parcela destes
profissionais desempenham seu mister profissional, junto aos orgdos da admimistragio
publica na execugdio das. politicas _publicas, setor este que sofreu expressiva escassez e
redugdo em seus recursos;

Considerando que tal situagfio econdmica, que atinge os assistentes sociais, tem gerado
um indice grande de inadimpléncia no dmbito dos Conselhos Regionais de Servigo Social
o que tem acarretado, de outra feita, a diminuigdo na arrecadagdo de recursos,
impossibilitando, muitas vezes, que alguns dos Conselhos em questdo exercam as
atribuigBes legais, que justificam sua existéncia juridica;

Considerando que os débitos dos profissionais inadimplentes estdo sujeitos a prescricao
qilinqiienal, em conformidade com as regras do Codigo Tributario Nacional e, nesta
medida a impossibilidade da cobranga de tais débitos - por falta de recursos — resulta na
perda do direito de cobra-los;
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Considerando as diversas situagdes que necessitam ser corrigidas, sendo adequadamente
resolvidas, tal como a manutengdo da inscrigdo do profissional que ndo exerce a profissdo;

Considerando, ademais, que a presente Campanha possibilitara a otimizagao dos recursos
dos CRESS e do CFESS, possibilitara que profissionais cronicamente inadimplentes
regularizem suas obrigagdes pecunidrias perante o CRESS; incentivard os profissionais
que atravessam situagdo econdmica precaria a regularizarem sua situagdo em razdo dos
descontos e das facilidades do parcelamento do débito;

Considerando que tal Campanha ndo implica, de forma alguma, na renuncia ao crédito —
que sdo titulares os CRESS e CFESS — uma vez que se mantém, para todos os efeitos o
valor do principal;

Considerando o que consta dos termos da Resolugdo CFESS N°® 361/98, que veio a
nstituir a Politica Nacional de Combate a Inadimpléncia, quanto ao cumprimento das
atribuigbes regimentais e dos compromissos politicos assumidos junto & categoria, que
impde um rigor e um investimento sistematico do conjunto CFESS/CRESS no tratamento
da arrecadacdo da receita e da realizagio das despesas;

Considerando que a presente Campanha estd em consondncia com 0s COMPromissos
assumidos coletivamente pelo conjunto CFESS/CRESS, instancia de deliberagdo maxima
da categoria, eis que realiza e expressa os principios da democracia, transparéncia, e zelo
na utilizagdo dos recursos publicos;

Considerando  a necessidade da publicizagdo das estratégias, procedimentos e
orientagdes _deliberadas, sobre essa matéria, no ida 28 o Encontro Nacional
CFESS/CRESS;

Considerando, finalmente, a deliberagio e aprovagdo do Conselho Pleno do CFESS, em
reunido realizada em 01 de maio de 2000, sobre as condigdbes e critérios para
sistematizagio da presente Campanha Nacional de Regularizagdo de Débitos;

RESOLVE:

Art. 1° - Fica instituida a “Campanha Nacional de Regularizacio de
Débitos™, que possui alcance e abrangéncia juridica em relagdo a todos os assistentes
sociais em situagdo de débito com o conjunto CFESS/CRESS, no periodo correspondente
aos exercicios de 1995 a 1999.
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Art. 2° - O Assistente Social ao firmar sua adesdo 4 “Campanha Nacional de
Regularizacio de Débitos”, através de subscrigdo de termo de confissiio e parcelamento
de Divida, se beneficiara das seguintes condigdes:

1 — abatimento total de juros e multas;

11 — parcelamento em até 3 (trés) vezes para cada ano de débito;,

II1 — possibilidade de parcelamento em até 15 (quinze) vezes, caso possua débitos com as
anuidades dos.exercicios de 1995 a 1999.

Art. 3° - A “Campanha Nacional de Regularizacio de Débitos” tera duragio
de 3 (trés) meses, ou. seja, em junho, julho e agosto, se iniciando no dia 1° de junho de
2000 e finahizando em 31 de agosto do ano 2000.

Art. 4° - As orientagbes ¢ procedimentos para efetivagdo da negociagdo do
débito, dirigidas aos profissionais abrangidos pela presente Campanha, deverdo pautar-se
nos instrumentos normativos do conjunto CFESS/CRESS, caracterizando-se como uma
estratégia de mobilizagdo da politica Nacional de Combate a inadimpléncia e da
Campanha de fortalecimento da profissdo.

Art. 5° - O objetivo da Campanha, dentre outros, € possibilitar a regularizagio
dos débitos dos assistentes sociais, junto aos Conselhos Regionais onde estgjam inscritos;
aumentar a arrecadacdo da receita destinada & consecugdo das atribuigdes dos CRESS e
CFESS; podendo resultar no_pedido de cancelamento da inscrigdo do profissional que nio
exerga qualquer atividade, fun¢do, atribuigfio em Servigo Social — assessoria, consultoria,
docéncia, supervisio e outras, como autbnomo, contratado, em cariter temporario ou
qualquer outra forma de trabalho precarizado ou informal.

Art. 6° - A regularizagdo da situagiio do assistente social com os Conselhos
Regionais de Servico Social, possibilitara, ademais, a consecugdio de outros objetivos,
definidos pelo conjunto CFESS/CRESS, a saber:

a — atualizagdo do real nimero de assistentes sociais inscritos ativos, o que propiciara obter
dados mais precisos para alimentar o sistema — SISCAFW e, também, para possibilitar o
adequado planejamento orgamentario do conjunto CFESS/CRESS.

b — regularizagio das situagdes consideradas cronicas, em wvirtude das dificuldades
econdmicas dos profissionais em débito.

¢ — reaproximagdo com os profissionais que se distanciaram dos CRESS e do CFESS dada
a condigdo de devedores e o constrangimento, manifestado por estes, em particular de
atividades definidas pelo Encontro nacional CFESS/CRESS.
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Art, 7° - Para concretizagio da Campanha de Regularizagdo de Débitos e dos
objetivos definidos, dentre outros, pelos artigos 5° e 6° da presente Resolugdo, o CFESS
produzira material de divulgagdo, na forma de “folder” com vista a facilitar a comunicagdo
entre o CRESS e os profissionais, o que permitira cientifica-los, sensibiliza-los e mobiliza-

los no sentido da regularizagdo dos débitos.

Art. 8° - A divulgagio da “Campanha Nacional de Regularizagdo de Débitos”
devera ser iniciada, prioritariamente, no més de maio do ano 2000, podendo ser estendida
pelo periodo de duragdo da mesma, cabendo aos CRESS e ao CFESS a responsabilidade
pela adequada, ampla e abrangente divulgagdo, por todos os meios disponiveis, de forma a
surtir os efeitos desejados.

Art. 9° - Os casos omissos serdio dirimidos pelo Conselho Federal de Servigo
Social.

Art. 10° - A presente Resolugdo passa a surtir seus efeitos legais e de direitos,
apos a publicagdo em Diario Oficial da Unido.

Brasilia, 23 de maio de 2000.

Elaine Rdssetti Behring
Presi eﬂlte do CFESS
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Sdo Paulo, 23 de junho de 2000.Fe=¢c

MANIFESTACAQ JURIDICA N.° 30/00

DE: Assessoria Juridica do CFESS
PARA: Consellieiras da sede

ASSUNTO: Abrangéncia da Campanha de Regularizacio de Débitos -
a quem atinge em que situacdo.

O Conselho Federal de Servico Social , solicita nossa apreciacdo e
manifesta¢do juridica, em razdo das diversas dividas suscitadas em
relagido a abrangéncia da Campanha de Regularizacio de Débitos , ¢
em face, principalmente, aos termos constantes do Oficio Circular CFESS
n.065/2000.

Vale considerar, inicialmente, que a Campanha em questdo foi instituida,
regularmente, através da Resolugdo CFESS N. 406/2000 de 23 de maio
de 2000, onde ficaram estabelecidos e delineados os principios , critérios
e condigbes que deverdo nortear a Campanha. Acreditamos que todos os
elementos relativos a compreensdo da dimensdo juridica da Campanha,
estdo absolutamente previstos na dita Resolugdo e € do texto normativo
que vamos extrair os condigdes necessarias para superar as dificuldades
em sua interpretagao.

O artigo lo. da Resolugdao CFESS 406/2000, nos fornece os elementos
necessarios a caracterizacao da abrangéncia da Campanha , ao prever, “in
verbis™:

“Artigo lo. - Fica instituida a “Campanha Nacional de Regularizacio
de Débitos” , que possui alcance e abrangéncia juridica em relagdo a
todos os assistentes sociais em situagdo de débito com o conjunto
CFESS/CRESS., no periodo correspondente aos exercicio de 1995 a
1999

Seauige
Cocial

g
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Vamos assim delimitar e compreender quem sdo os assistentes somalanf;ﬂf_-fc-
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que estdo em débito com os Conselhos. Social

Os assistentes sociais devedores sdo  aqueles que possuem ou
constituiram um débito com o CRESS, portanto sdo titulares de uma
obrigacdo, neste caso estabelecida pela lei 8662/93, que deixou de ser
cumprida, nas condigdes e prazos e valor  previstos, pelo Encontro
Nacional CFESS/CRESS . e pela Assembléia Geral da categoria da
jurisdi¢@o do Regional.

O débito, assim, alcanca todas as obrigagdes , objeto de inadimpléncia,
seja inclusive pactuada sob a forima de parcelamento.

O que importa, entdo, ¢ caracterizar que 0 profissional esti em débito,
para poder ser contemplado com a Campanha de Regularizagao de
Débitos e, consequentemente, se esta em débito ndo lhe pode ser negado
o direito de usufruir das condigdes estabelecidas pelo artigo 20 da
Resolugdo CFESS 406/2000 , no periodo previsto pelo artigo 3o.

Para caracterizar se o profissional esta em débito, ndo importa se este - 0
débito - foi inscrito na divida ativa , ou se esta sendo cobrado pelas vias
judiciais competentes através de agdo de execugdo fiscal; ou se o
profissional assinou a Termo de Confiss@o de Divida . O que importa, na
verdade, e que o profissional esteja em débito, no momento ou no ato
que formalizar sua adesdo a dita Campanha , nos termos que dispde o
artigo 20 . da Resolugdio respectiva, através da subscrigdo do Termo de
Confissdo de Divida.

Vale esclarecer, que a inscrigdo do débito na Divida Ativa é ato apenas
formal, que constitui o controle administrativo da legalidade, ¢ deve ser
feita pelo 6rgao competente para apurar a liquidez e certeza do crédito.

O vprofissional que tem seu débito inscrito na divida ativa, esta,
consequentemente , em débito com o Conselho.

A divida ativa regularmente inscrita, nos termos que dispde a Lei 6830
de 22 de setembro de 1980, goza de presungdo de certeza ¢ liquidez, ¢
dela sera extraida uma certiddo para instruir o processo de execugao |
fiscal, que devera ser proposto perante a Justica Federal competente. H\\
Desta forma a divida ativa é um titulo , que confere liquidez ao débito e \
permite a propositura do executivo fiscal, a partir da presungdo , em tese, ‘-‘@&-
da certeza deste. R
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O profissional que tiver seu débito inscrito na divida ativa ,e nao tiverredesat L=
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ainda, tomado qualquer providéncia em relagio a este , podera “s..o..c
evidentemente. ser beneficiario da Campanha.

O profissional que estiver sofrendo agéo judicial de execugdo fiscal,
também, poderia se locupletar das condigdes da Campanha . Se esse
profissional ja negociou o parcelamento do débito com o CRESS, objeto
agora da agao judicial , podera se favorecer da Campanha desde que
esteja em débito com tal parcelamento.

O profissional que tiver pactuado Termo de Confissdo de Divida e
Parcelamento do Débito perante o CRESS, e estiver em débito ou atraso
com uma ou mais parcelas, também, podera ser incluido na Campanha.

S6 ndo podera ser contemplado com a Campanha quem ndo possuir
qualquer débito ,em relagdo as anuidades concernentes aos exercicios de
1995 a 1999, no momento de firmar o referido Termo.

Portanto, quem ja consumou a negociacdo e estd pagando em dia e
regularmente as parcelas previstas no acordo, referentes as anuidades em
débito, ndo podera usufruir da Campanha, nem esta ou suas condigdes
poderdo retroagir para beneficiar aqueles que ja negociaram o débito e
estdo em dia com o parcelamento.

Acreditamos que tais esclarecimentos poderdo propiciar o correto
entendimento acerca da abrangéncia da Campanha, de forma, inclusive,
que os CRESS possam tratar de todas as situacdes a partir do critério da
isonomia.

‘Sylvia Helena Terra
Assessora Juridica do CFESS
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Séo Paulo, 14 de setembro de 2000, 5;«-»-{-;§

MANIFESTACAO JURIDICA N.° 33/00

DE: Assessoria Juridica do CFESS

PARA: Conselheiras da sede

ASSUNTO: Minuta de Resolugio para regular a Prorrogacdo da
Campanha de Regularizacdo de Débitos.

Encaminho, através da presente manifestagdo juridica, a Minuta da
Resolugdo para regulamenta a prorrogagdo da Campanha Nacional de
Regularizagio de Débitos.

MINUTA

RESOLUCAO CFESS N. ......./00
de ....de setembro de 2000

Ementa: Prorroga o prazo da Campanha
Nacional de Regularizacio de Débitos,
instituida pela Resoluciio CFESS n. 406/00

\

A Presidente do Conselho Federal de servigo Social, no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais;
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CONSIDERANDO a deliberagio do 290. Encontro Nacional
CFESS/CRESS, realizado na cidade de Maceié/Alagoas, nos dias 04,05 e
seis de setembro de 2000, quanto a prorrogagido do prazo da Campanha
Nacional de Regularizagdo de Débitos;

CONSIDERANDO que a prorrogagio da referida Campanha , teve como
fundamento , dentre outros : seu reduzido tempo - de fato - de vigéncia ,
em razdo da necessidade da utilizagio de meios eficientes na sua
divulgagdo junto a categoria sendo certo que os Conselhos Regionais de
Servigo Social somente no ultimo més de agosto de 2000, conseguiram ,
efetivamente, implementar a Campanha :

CONSIDERANDO, ademais, que se por um lado o resultado da
Campanha foi altamente positivo, eis que atingiu nacionalmente 39.41%
(......) dos profissionais inadimplentes, por outro , constatou-se a
manutengdo de um alto indice de inadimpléncia, em torno de 30% (.....);

CONSIDERANDO , assim, que a prorrogagdo da Campanha Nacional
de Regularizagdo de Débitos, possibilitara atingir os objetivos e €sCopo ,
consignados na Resolugdo CFESS n.406/00:

RESOLYE:

Art..10 - Prorrogar por mais 60 ( sessenta ) dias , a partir da data da
publicag@o desta Resolugdo no Diério Oficial da Unifio , a CAMPANHA
NACIONAL DE REGULARIZACAO DE DEBITOS, alterando,
consequentemente, o prazo a que se refere o artigo 30. da Resolugdo
CFESS n. 406/00 de 23 de maio de 2000, que veio a instituir a Campanha
Nacional de Regularizagéo de Débitos , bem como aquele mencionado no
art. 80. da mesma Resolugio.

Art. 20 - Os Conselhos Regionais de Servigo Social deverio, no ambito
de sua jurisdigio, promover uma ampla divul gagdo da Campanha ;
criando estrutura para sua operacionalizagdo; compondo Comissdo para a
condugdo da Campanha e criando instrumentos de controle e avaliagdo
desta.

Art. 3o. - As demais disposi¢des e considerandos consubstanciados na
Resolugdo CFESS n. 406/00 continuam em pleno vigor, para todos os
efeitos legais , bem como a Manifestagdo Juridica No. 30/00, prolatada
pela Assessora Juridica do CFESS, para esclarecimento da abran géncia

Ceavice
Social
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da Campanha Nacional de Regularizagdo de Débitos. REEE
S.n-.:-'.ﬁr:
Art. 40 - A presente Resolugdo passa a surtir seus efeitos legais e de
direito, ap6s a publicagdo no Diario Oficial da Unido.
1377 711 1T TSR N ——

Elaine Rossetti Behring
Presidente do CFESS

/é/ﬁ, /G
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RESOLUC A O CFESS N.° 409/00
De 18 de setembro de 2000.

Ementa: Prorroga o prazo da
Campanha  Nacional de
Regularizacdo de Débitos,
instituida pela  Resolucéo
CFESS n° 406/00.

A presidente do Conselho Federal de Servigo Social, no uso de suas atribui¢des
legais e regimentais;

CONSIDERANDO a delibera¢do do 29° Encontro Nacional CFESS/CRESS,
realizado na cidade de Maceio/Alagoas, nos dias 03, 04, 05 e 06 de setembro de 2000,
quanto a prorroga¢do do prazo da Campanha Nacional de Regulariza¢do de Débitos;

CONSIDERANDO que a prorrogacao da referida Campanha, teve como
fundamento, dentre outros: seu reduzido tempo - de fato - de vigéncia, em razao da
necessidade da utilizacdo de meios eficientes na sua divulgagcdo junto a categoria
sendo certo que os Conselhos Regionais de Servico Social somente no ultimo més de
agosto de 2000, conseguiram, efetivamente, implementar a Campanha;

CONSIDERANDO, ademais, que se por um lado o resultado da Campanha foi
altamente positivo, eis que atingiu nacionalmente 39,41% (trinta e nove virgula
quarenta e um por cento) dos profissionais inadimplentes, por outro, constatou-se a
manuten¢do de um alto indice de inadimpléncia, em torno de 30% ( trinta por cento);

CONSIDERANDO, assim, que a prorrogacdo da Campanha Nacional de
Regularizacdo de Débitos, possibilitara atingir os objetivos e escopo, consignados na
Resolu¢ao CFESS n.406/00;



RESOLVE:

Art. 1° — Prorrogar por mais 60 ( sessenta ) dias, a partir da data da publicagdo
desta Resolu¢do no Diario Oficial da Unido, a CAMPANHA NACIONAL DE
REGULARIZACAO DE DEBITOS, alterando, conseqiientemente, o prazo a que se

refere o artigo 3° da Resolu¢do CFESS n° .406/00 de 23 de maio de 2000, que veio a
instituir a Campanha Nacional de Regularizardio de Débitos, bem como aquele

mencionado no art. 8° da mesma Resolugio.

Art. 2° — Os Conselhos Regionais de Servigo Social deverdo, no ambito de sua
jurisdi¢do, promover uma ampla divulgacdo da Campanha, criando estrutura para sua
operacionalizacdo, compondo Comissdo para a conducdo da Campanha e criando
instrumentos de controle ¢ avaliagao desta.

Art. 3° — As demais disposi¢cdes e considerandos consubstanciados na
Resolugdo CFESS n° 406/00, continuam em pleno vigor, para todos os efeitos legais,

bem como a Manifestagdo Juridica n® 30/00, prolatada pela Assessora Juridica do
CFESS, para esclarecimento da abrangéncia da Campanha Nacional de Regularizacao
de Débitos.

Art. 4°— A presente Resolugdo passa a surtir seus efeitos legais e de direito,
apos a publicag¢do do Diario Oficial da Unido.

Brasilia, 18 de setembro de 2000.

Elaine Rossetti Behring
Presidente do CFESS
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PARECER JURIDICO 03 /02

ASSUNTO: Isencéo de multa e juros da anuidade
devida por profissionais inadimplentes , em razao
do nao encaminhamento dos boletos de
pagamento ou em razao da auséncia de
exercicio profissional / Inadmissibilidade.

ORIGEM: CRESS 3a. Regiaoe
CRESS 18a. Regiao

O Conselho Federal de Servigo Social solicita a nossa apreciagao e
manifestag@o sobre consultas formuladas ,perante este 6rgéo, pelos
Conselhos Regionais de Servigo Social da 3a. e da 18a. Regiao ,
através, respectivamente dos oficios 309/2001 e 045/2001.

1- O CRESS da 18a. Regido suscita duvidas em relacao
a possibilidade de exclusao de juros e multas , incidentes sobre
as anuidades que lhes séo devidas, gis que solicitado por
varios profissionais em situagao de inadimpléncia, no momento da
negociacdo do débito  referente a anuidades anteriores ao
exercicio de 2000.

Esclarece, ainda, o Regional que foi constatado que gestoes anteriores
daquele Regional deixaram de emitir e encaminhar os boletos de
pagamento das anuidades vigentes , para aqueles profissionais que se
tornaram inadimplentes, por mais de um exercicio, em razao de
contencéo de despesas.

Diante de tal situacdo o CRESS solicita orientagdes quanto a forma de
proceder na negociagao com tais profissionais.

AR
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Da andlise da questao suscitada pelo CRESS da 18a. Regido temos, C¢2efée
& v g . i iz i ¢ d Federal oo
ab initio” a considerar que é obrigagéo do profissional, inscrito perante  sc..:..
o Conselho Regional de sua area de ac&o, pagar regularmente Secisl

as anuidades, decorrentes de seu registro perante a entidade .

Desta forma, se o profissional deixa de receber a cobranca respectiva,
através do envio pelo correio, deve, sem duvida, comparecer a sede do
orgao profissional para solicitar a expedigéo do boleto ou da guia para
pagamento bancario.

Assim, o fato do profissional n&o receber a guia para o devido
pagamento nao & motivo ensejador para justificar ou mesmo deixar de
pagar a anuidade daquele exercicio, nem tdo pouco justifica seu pleito
no sentido de lhe ser concedido desconto ou abatimento dos juros e da
multa, incidentes sobre a contribuigao devida.

Lembramos, por oportuno, que a anuidade é uma contribuicéo de
natureza tributaria, porque é de interesse de categorias profissionais,
prevista pelo artigo 149 da Constituigdo Federal em vigor, compulsoria
para os inscritos nos CRESS , e & destinada a consecugao das
atividades e atribuicbes tipicas, definidas pela lei instituidora dos
6rgaos de fiscalizagao do exercicio das profissées regulamentadas, que
por sua vez sao dotados de personalidade juridica do direito publico e
criados na forma estrutural das “autarquias”

Diante de tal configuragéo legal deve-se concluir que o profissional tem
a obrigacéo de pagar a anuidade de seu Conselho, com as incidéncias
legais , independentemente do recebimento da guia de pagamento ou
do boleto respectivo.

A isencdo ou exclusdo da multa e de juros das anuidades devidas
pelos profissionais , pode implicar na caracterizagéo de renuncia da
receita ou de parte desta no ambito dos orgaos de natureza publica,
sendo inadmissivel no direito administrativo, e pode ser considerada
como um “ato de improbidade administrativa”, praticado contra o
patriménio da entidade.

Assim, vale lembrar que tal medida , ou seja a isengao de multa e juros
s6 pode ser admitida e regulamentada em situagoes especiais e
conjunturais , a saber: : 1- se tiver um carater geral; 2- se for
dirigida a todos os profissionais, indistintamente; 3- se determinada
por decis&o do forum competente ( Encontro Nacional CFESS/CRESS);
4- se instituida por uma campanha nacional e ftransitéria , que
objetive um tempo determinado para pagamentoe ~ 5- se destinada,
comprovadamente , a possibilitar uma maior receita parao Orgaoc em

:;E‘x\‘h
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vista de seu impacto e em razao do grande e expressivo numero de_Ce+s<fée

inadimplentes, a exemplo da Campanha Nacional de Combate a&A;fo
Inadimpléncia , regulamentada por Instrugdo do CFESS. Social

Concluimos, pois, que a remessa ao profissional , através de correio ,
do boleto ou da guia de pagamento & procedimento administrativo que
objetiva  agilizar e facilitar a operacionalizacdo deste, e ¢
encaminhado por mera liberalidade do Regional, ndo se constituindo,
portanto, uma obrigagéo deste - do Conselho - para com O0S
profissionais .

Ndo  obstante, embora ndo seja uma obrigagdo - o envio dos
boletos - na hipotese da adogdo de tal procedimento, o CRESS deve
fazé-lo de forma isondmica, ou seja conferindo igual tratamento a todos
aqueles inscritos em suas hostes.

Desta forma, qualquer tratamento de diferenca entre os profissionais
pode ser caracterizado como ato de exclusao ou discriminagao. O fato
do profissional estar com anuidades anteriores atrasadas n&o implica
que esteja impedido de pagar 0s exercicios subsequentes.

Portanto, nao se justifica que os profissionais inadimplentes deixem de
receber a guia de pagamento, uma vez que encaminhada , mesmo que
para um profissional , todos 0s demais fardo juz ao mesmo direito e,
independentemente, de ser inadimplente, tal profissional merece um
tratamento igual aos demais, n&o podendo ser discriminado por ser
devedor. Alias esta & regra do direito, garantida , inclusive, pelo Cadigo
de Defesa do Consumidor .

Isto posto, entendemos que 0 CRESS nao esta autorizado, legalmente,
a negociar com O profissional devedor, a isencdo da multa e dos
juros em relagao ao pagamento da anuidade, pelos motivos acima
expendidos.

Por outro lado, o CRESS deveria ter encaminhado a guia de
pagamento a todos os profissionais, inclusive, para os inadimplentes,
em respeito ao principio da isonomia.

Mesmo ndo tendo - o CRESS - agido desta forma, ndo merece
guarida juridica a solicitagdo dos assistentes sociais, para que lhes
seja isentado o juros e multa das anuidades , como se fosse uma
recompensa, em decorréncia do nao encaminhamento das guias de
pagamento da anuidade.

W
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2- O CRESS da 3a. Regido, solicita esclarecimentos

Cosgclfic
Fedenal A=

juridicos sobre a possibilidade de isentar do pagamento de multa Seavice

e juros, sobre o montante do débito , o profissional que apds
citagéo judicial comprova a inexisténcia de exercicio da profissdo de
assistente social. B

Todos os argumentos e pressupostos utilizados para fundamentar o
objeto da consulta do CRESS da 18a. Regido , sd@o cabiveis nesta
situacdo, mormente quanto a ilegalidade de conceder isencéo de
multas e juros, decorrentes do ndo pagamento de anuidades devidas
ao CRESS e, geradas e constituidas a partir da inscricdo do
profissional no CRESS.

Na presente situagéo o fato do profissional ter sido citado judicialmente
em executivo fiscal, ndo tem qualquer reflexo na necessidade de
manutencéo da multa e dos juros.

Ora, se o profissional foi citado, pressupde-se , que seu débito foi
regularmente inscrito na Divida Ativa e levado a acao judicial de
execucdo. A citagéo enseja, assim, o pagamento do débito, acrescido
das incidéncias legais, em 48 ( quarenta e oito horas ) sob pena de
penhora de bens necessarios a garantia da execucao .

A citagdo, assim, & ato judicial que ndo tem relagdo com a questéo de
mérito, que podera ser discutida no processo, atraves da oposigéo de
embargos.

O elemento, entdo , fundamental da consulta é a possibilidade de !
isencao de multa e juros , em razao de nao ter o profissional exercido a

profissao.

Quanto a este aspecto a matéria ndo € nova , e ja nos manifestamos,
por diversas vezes, a respeito do tema, sempre aduzindo que : O
FATO GERADOR DO PAGAMENTO DA ANUIDADE E A
INSCRICAO NOS CONSELHOS DE FISCALIZACAO E NAO O
EXERCICIO PROFISSIONAL.

Para efeitos legais , pouco importa , se O profissional regulamente
registrado perante o Conselho Regional, exercia ou ndo a profissao,
sendo certo , porém , que estava habilitado a tal exercicio.

Desta forma , tal argumento - ndo exercicio profissional - nao se
presta para isentar o profissional da anuidade principal , nem tao pouco
da multa e dos juros incidentes sobre esta, decorrentes, estas ultimas,
do inadimplemento da obrigagao, nos prazos previstos legalmente e

P
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nas normas internas. Eekaut o

Seqvige
A isencéo de multa e juros , incidentes sobre anuidade em débito de  Se=i=f
periodo em que o profissional esteve inscrito no CRESS, contraria as
normas do Direito Administrativo e Tributario, podendo se caracterizar ,
como ja mencionamos, em “ato de improbidade administrativa’, eis
que compromete a receita necessaria para execugdo das atribuicoes
legais do Conselho.

A isencdo da multa e juros das anuidades em débito, somente pode
ser concedida da forma ja consignada as fls 02/03 do presente parecer
e, dentre outros, em carater geral, atraveés de Campanha Nacional,
regulamentada por norma Interna e por decisé@o do Encontro Nacional
CFESS/CRESS, com a devida comprovagao que sera um mecanismo
que possibilitara o aumento da receita.

Diante de tais evidéncias, entendemos que qualquer requerimento que
se faga no sentido da isencao de multa e juros, incidentes sobre a
anuidade em débito , deve ser indeferido , de plano pelo Conselho
Regional , por absoluta falta de amparo legal.

Submetemos o presente parecer a apreciagao do Conselho Pleno do
CFESS e, se aprovado, opinamos pelo encaminhamento de copia ao
CRESS da 3a. e da 18a. Regido.

/ / f//
f s o T S o
Sylvia Helena Terra

Asses'sora Juridica do CFESS

R

é
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CONSELHO PLENO

Em reunido reatzadaem_2 2 0 2 i H 2
am Conse'ho Pleno de CFESS delibera: _,ﬂ_?mkﬁngafé
o anecot . ENanisthon opae

| o feoles et CRESSG .
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Sdo Paulo, 30 de agosto de 2004. 5;:_ vere

MANIFESTACAO JURIDICA N." 45/ 04

DE: Assessora Jurtdica do CFESS

PARA: CFESS

ASSUNTO: Apresentacdo de Minuta da Resolugio  para
normatizar a Campanha Nacional de Regularizacdo
de Débitos, no dmbito dos CRESS.

O CFESS  encaminha ao nosso conhecimento o “folder” da
Campanha Nacional de Regularizacio de Deébitos para o ano de
2004, objetivando a apresentagio de Minuta de Resolugdo para
regulamentar a matéria, tendo em wvista a necessidade de conferir a
devida e necessaria legalidade a iniciativa em questao.

Consta do  referido folder que tal Campanha  Nacional de
Regularizagdo de Débitos ja  for aprovada e, conseqiientemente,
deliberada no XXXII , Encontro CFESS/CRESS, realizado em
setembro 2003 em Salvador/ Bahia.

Quanto as condigoes da Campanha estdo, também, consignadas no
referido folheto, onde consta que o assistente social que aderi-la, nao
tera que pagar juros e multas.

Assim, atendendo ao que nos foi solicitado pelo Conselho Federal
de Servigo Social , apresentamos, em seguida, a minuta da Resolugdo,
nos termos expostos:

o

| g)
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RESOLUCAO CFESS N° ....../.2004
de e 0@ orerurennenes .. de 2004

Ementa: Instituia Campanha
Nacional de Regularizacio de
Débitos para o ano de 2004.

A Presidente do Conselho Federal de Servico Social, no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais,

Considerando a deliberagio emanada do 32° Encontro Nacional
CFESS/CRESS, realizado em setembro de 2003 em Salvador/Bahia,
em relacio a aprovagdo da “Campanha Nacional de Regularizacao
de Débitos” para vigorar no exercicio de 2004, ratificada pelo 33°
Encontro Nacional CFESS CRESS, realizado em setembro de 2004
em Curitiba/Parana, oportunidade em que foram aprovados os
critérios relativos a Campanha;

Considerando a situacdo econdmica do pais e, sobretudo as condigoes
em que vive a populagdo brasileira, incluindo os trabalhadores
sejam eles assalariados ou auténomos, que se vém muitas vezes
impedidos de cumprir suas obrigagdes pecuniarias.

Considerando que a categoria profissional dos assistentes sociais
foi fortemente atingida pelos resultados da politica econdmica,
mormente porque expressiva parcela desses profissionais
desempenham  seu mister profissional, junto aos Orgdos da
administragio piblica na execugdo das politicas piiblicas;

Considerando que tal situagdo econdmica, que atinge os assistentes

sociais, tem gerado um indice expressivo de inadimpléncia no ambito

dos Conselhos Regionais de Servigo Social o que tem acarretado a

diminui¢do da arrecadagdo dos recursos, impossibilitando, muitas vezes

que alguns dos  Conselhos em questdo exercam as atribuigoes

legais que justifica sua existéncia juridica; IQL\\
f
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RESOLVE: AT i
Social

Art. 1°- Fica instituida a CAMPANHA NACIONAL

DE REGULARIZACAQ DE DEBITOS que possui alcancee

abrangéncia juridica nacional, em relagio a todos os assistentes

sociais em situagdo de débito com os Conselhos Regionais de Servigo

Social, de anuidades correspondentes aos exercicios de 1999 a
2003.

Art. 2°- O assistente social ao firmar sua adesdo a Campanha
Nacional de Regularizacio de Débitos, devera subscrever  um
“Termo de Confissio e Parcelamento de Débito”, e se beneficiara
com as seguintes condigoes:

I- abatimento total de juros e multas;

[I- parcelamento em até 3 ( trés) vezes para cada ano de débito;

[1I- possibilidade de parcelamento em até 15 ( quinze) vezes,
caso o profissional possua débitos com as anuidades dos
exercicios de 1999 a 2003.

Art3° - A Campanha Nacional de Regularizagao de Débitos tera
duragio de 3 ( trés) meses, ou seja outubro, novembro e dezembro,
se iniciando em 1° de outubro de 2004 e finalizando em 31 de
dezembro de 2004.

Art. 4° - As orientagdes e procedimentos para efetivagao da
negociagio do débito, dirigidas aos profissionais  abrangidos pela
presente Campanha, deverao pautar-s€ nos instrumentos  normativos
previstos para 0 conjunto CFESS/CRESS, caracterizando-se como
uma estratégia de fortalecimento da profissio e de mobilizagdo da
Politica Nacional de Combate a Inadimpléncia .

Art. 5°- A Campanha tem como objetivo, dentre outros, possibilitar a
regularizagdo dos débitos dos assistentes sociais junto aos Conselhos
Regionais onde estejam inscritos; aumentar a arrecadagdo da receita
destinada a consecucdo das atribuigdes dos CRESS e CFESS,
podendo resultar na orientagdo para o cancelamento da inscrigao do
profissional , caso este preencha 0s requisitos para tal, nos termos
previstos pela Consolidagdo das Resolugoes do CFESS.

Art. 6°- A regularizagdo da situagdo do assistente social com os | 'ﬁﬂ
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Conselhos Regionais de Servigo Social, possibilitara, ademais, = asc..c.o

consecugdo de outros objetivos, a saber: i

I- atualizagdo do real nimero de assistentes sociais inscritos ativos, 0
que propiciara obter dados mais precisos para alimentar o sistema
SISCAFW e, também, para possibilitar o adequado planejamento
orgamentario do conjunto CFESS/CRESS:

[I- regularizagio das situagdes consideradas cronicas, em virtude das
dificuldades econémicas dos profissionais em debito;

[1l- reaproximagio com os profissionais que se distanciaram dos
CRESS e do CFESS dada a condigdo de devedores, tendo em vista
o constrangimento que tal condigdo gera, na relacio das entidades
com a categoria.

Art. 7°- Para concretizagio da Campanha Nacional de
Regularizagdo de Débitos e dos objetivos definidos, dentre outros,
pelos artigos 5° e 6° da presente Resolugdo, o CFESS produzira
material de divulgagdo, na forma de “folder” com vistas a facilitar a
comunicagio entre os CRESS e o0s profissionais, o que permitira
cientifica-los, sensibiliza-los e mobiliza-los no sentido da sua adesdo
a Campanha.

Art. 8° - A divulgagio da Campanha Nacional de Regularizacio
de Débitos devera ser iniciada ainda em setembro de 2004, cabendo
a0s CRESS e ao CFESS a responsabilidade pela adequada, ampla e
abrangente veiculagdo desta por todos os meios disponiveis, de
forma a surtir os efeitos desejados.

Art. 9° - Os casos omissos serdo dirimidos pelo Conselho Federal
de Servigo Social.

Art. 10 - A presente Resolugdo entra em vigor . mediante sua
aprovacio pelo Conselho Pleno do CFESS, devendo ser publicada
no Diario Oficial da Unido.

Brasilia, .......... de setembro de 2004.

Léa Lucia Cecilio Braga \ (
Presidente do CFESS x'\\ /
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Submetemos a presente Minuta a consideragdo do Conselho Pleno
do CFESS, para as providéncias cabiveis.

. .
S elena Terra-

e 3
Ass. Juridica do CFESS
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RESOLUCGCAOCFESS N° 458/04
De 13 de setembro de 2004

Ementa: Institui a Campanha
Nacional de Regularizacdo de
Débitos para o ano de 2004

A Presidente do Conselho Federal de Servico Social, no uso de
suas atribuicbes legais e regimentais,

Considerando a deliberagcdo emanada do 32° Encontro Nacional
CFESS/CRESS, realizado em setembro de 2003 em Salvador/Bahia,
em relagdo a aprovacédo da “Campanha Nacional de Regularizagao
de Débitos” para vigorar no exercicio de 2004, ratificada pelo 33°
Encontro Nacional CFESS CRESS, realizado em setembro de 2004 em
Curitiba/Parana, oportunidade em que foram aprovados os critérios
relativos a Campanha;

Considerando a situagcdo econdmica do pais e , sobretudo as condi¢cdes
em que vive a populagao brasileira, incluindo os trabalhadores sejam
eles assalariados ou autbnomos, que se vém muitas vezes impedidos
de cumprir suas obrigagcdes pecuniarias;

Considerando que a categoria profissional dos assistentes sociais foi
fortemente atingida pelos resultados da politica econémica, mormente
porque expressiva parcela desses profissionais desempenham  seu
mister profissional, junto aos o6Orgdos da administragdo publica na
execucao das politicas publicas;

Considerando que tal situagdo econdmica, que atinge os assistentes
sociais, tem gerado um indice expressivo de inadimpléncia no ambito



dos Conselhos Regionais de Servico Social o que tem acarretado a
diminuicdo da arrecadagao dos recursos, impossibilitando, muitas vezes
que alguns dos Conselhos em questdo exercam  as atribuicbes
legais que justifica sua existéncia juridica;

Considerando, ademais, que os débitos dos profissionais inadimplentes
estdo sujeitos a prescricdo quinquienal, em conformidade com as
regras do Codigo Tributario Nacional e, nesta medida a impossibilidade
da cobranca de tais débitos resulta na perda do direito de cobra-los;

Considerando as diversas situagdes que necessitam ser corrigidas,
sendo adequadas e resolvidas, tal como a regularizagdo da situagéo
de inscricdo do profissional que nao exerce a profissio;

Considerando que a presente Campanha possibilitara a otimizacao
dos recursos dos CRESS e do CFESS; possibilitara que profissionais
cronicamente inadimplentes regularizem suas obrigagdes pecuniarias
perante os Conselhos Regionais; incentivara, por outro lado, oS
profissionais que atravessam situagcdo econdmica precaria a
regularizarem sua situacdo em razdo dos descontos e facilidades do
parcelamento do débito;

Considerando que tal Campanha ndo representa nem implica na
renuncia do crédito, que sao titulares os CRESS e o CFESS, um vez
que se mantém para todos os efeitos o valor principal e ao contrario
permitira, efetivamente, o adimplemento da obrigacgéo;

Considerando que a presente Campanha esta em consonancia com 0s
compromissos assumidos coletivamente pelo conjunto CFESS CRESS
no 32° e 33° Encontros Nacionais, instancia de deliberacdo maxima da
categoria, eis que realiza e expressa 0s principios da democracia,
transparéncia e zelo na utilizagdo dos recursos publicos;



Considerando a necessidade de ampla publicidade das estratégias,
procedimentos, orientagbes deliberadas sobre a matéria no 33°
Encontro Nacional CFESS/CRESS, realizado em Curitiba /Parana em
setembro de 2004;

Considerando, finalmente, a deliberacdo e aprovacdo do Conselho
Pleno do Conselho Federal de Servico Social - CFESS, em reunido
realizada em 08 de setembro de 2004, sobre as condicdbes e critérios
para operacionalizacdo da presente Campanha Nacional de
Regularizacéo de Débitos.

RESOLVE:
Art. 1°- Fica instituida a 'CAMPANHA NACIONAL DE
REGULARIZACAO DE DEBITOS que possui alcance e

abrangéncia juridica nacional, em relagido a todos os assistentes
sociais em situacdo de débito com os Conselhos Regionais de Servico
Social, de anuidades correspondentes aos exercicios de 1999 a
2003.

Art. 2°- O assistente social ao firmar sua adesido a Campanha
Nacional de Regularizagdo de Débitos, devera subscrever um “Termo
de Confissdao e Parcelamento de Débito”, e se beneficiara com as
seguintes condigoes:

|- abatimento total de juros e multas;

- parcelamento em até 3 (trés) vezes para cada ano de débito;

lll-  possibilidade de parcelamento em até 15 ( quinze) vezes, caso 0
profissional possua débitos com as anuidades dos
exercicios de 1999 a 2003.

Art.3° - A Campanha Nacional de Regularizacdo de Débitos tera
duracdo de 3 (trés) meses, ou seja outubro, novembro e dezembro, se



iniciando em 1° de outubro de 2004 e finalizando em 31 de
dezembro de 2004.

Art. 4° - As orientacbes e procedimentos para efetivagdo da negociacao
do débito, dirigidas aos profissionais abrangidos pela presente
Campanha, deverdo pautar-se nos instrumentos normativos previstos
para o conjunto CFESS/CRESS, caracterizando-se como uma estratégia
de fortalecimento da profissdo e de mobilizacdo da Politica Nacional de
Combate a Inadimpléncia.

Art. 5° - A Campanha tem como objetivo, dentre outros, possibilitar a
regularizagédo dos débitos dos assistentes sociais junto aos Conselhos
Regionais onde estejam inscritos; aumentar a arrecadagcdo da receita
destinada a consecucdo das atribuicbes dos CRESS e  CFESS,
podendo resultar na orientacdo para o cancelamento da inscricao do
profissional , caso este preencha os requisitos para tal, nos termos
previstos pela Consolidagao das Resolugbes do CFESS.

Art. 6° - A regularizacdo da situacdo do assistente social com os

Conselhos Regionais de Servigo Social, possibilitara, ademais, a
consecucao de outros objetivos, a saber:

|- atualizagdo do real numero de assistentes sociais inscritos ativos, o
que propiciara obter dados mais precisos para alimentar o sistema
SISCAFW e, também, para possibilitar o adequado planejamento
orcamentario do conjunto CFESS/CRESS;

lI- regularizacdo das situagdes consideradas crbnicas, em virtude das
dificuldades econémicas dos profissionais em débito;

lll- reaproximagdo com os profissionais que se distanciaram dos
CRESS e do CFESS dada a condigdao de devedores, tendo em vista o
constrangimento que tal condicao gera, na relagcdo das entidades com
a categoria.



Art. 7°- Para concretizagdo da Campanha Nacional de Regularizagao
de Débitos e dos objetivos definidos, dentre outros, pelos artigos 5° e 6°
da presente Resolucdo, o CFESS produzira material de divulgagdo, na
forma de “folder” com vistas a faciltar a comunicacdo entre os
CRESS e os profissionais, o que permitira cientifica-los, sensibiliza-
los e mobiliza-los no sentido da sua adesdao a Campanha.

Art. 8° - A divulgagdo da Campanha Nacional de Regularizagdo de
Débitos devera ser iniciada ainda em setembro de 2004, cabendo aos
CRESS e ao CFESS a responsabilidade pela adequada, ampla e
abrangente veiculagdo desta por todos os meios disponiveis, de forma
a surtir os efeitos desejados.

Art. 9° - Os casos omissos serao dirimidos pelo Conselho Federal de
Servigo Social.

Art. 10 - A presente Resolugdo entra em vigor , mediante sua
aprovacao pelo Conselho Pleno do CFESS, devendo ser publicada no
Diario Oficial da Uni&o.

Brasilia, 13 de setembro de 2004.

Léa Lucia Cecilio Braga
Presidente do CFESS
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MANIFESTACAO JURIDICA N.° 52/ 04

DE: Assessora Juridica do CFESS

PARA: Conselheiros do CFESS

ASSUNTO : Minuta de Resolug¢io elaborada pelo CRESS da 22°
Regido para regulamentar a Campanha de Valorizagio
do profissional adimplente.

A Douta Conselheira Tesoureira do CFESS, encaminha & nossa
aprecia¢éo juridica copia do oficio n° 098/2004, emanado do CRESS
da 22°. Regifio, onde presta informacOes sobre “Campanha de
Valorizacio do Profissional Adimplente”, devidamente aprovada por
seu Conselho Pleno, que sera instituida pelo Regional, tendo em
vista a sua dificil situacdo financeira, conforme alega¢do consignada
pela Presidente do Regional.

Junto ao oficio veio anexada a Minuta da Resolugdo que estabelece as
condicdes e critérios bem como a abrangéncia juridica da citada
“Campanha de Valorizagdo do Profissional Adimplente”.

Apos, detalhada analise do conteudo consubstanciado na Minuta da
Resolucdio que nos € submetida a manifestacdo , podemos constatar
que o CRESS, através da norma em questdo, pretende conceder aos
assistentes sociais em dia com as anuidades a isengdo total dos juros e
multas sobre a anuidade de 2004, conforme estabelece o artigo 2°
da citada Resolugéo.

SCS - Quadra 2 - Bloco C - Ed. Serra Dourada - Salas 312/17 - CEP 70300-902 - Brasilia-DF

Fone: (G1)223-1652 / Fax: (61) 223-2420

E-muil: cless@persocom.com.br / cless@eless.orgbr - Home Page: hiip:/iwww.cless.org br



|] '..- gf’
02- rSsmz =
A partir de alguns dos pressupostos emanados da Resolugdo CFESS=Z>“=-2
n° 458/04, que veio a instituir a Campanha Nacional de
Regularizagio de Deébitos, o CRESS da 22° Regido copiou ¢
adaptou aquelas normas a esta nova modalidade de isen¢do , de
forma que reputamos inadequada , eis que desprovida de qualquer

sustenta¢do juridica.

Os considerandos e normas que foram elaborados, cuidadosamente e
cautelosamente, na estruturacdo da Resolucdo CFESS n® 458/04, néo
se coadunam nem tdo pouco servem para justificar a expedi¢do da
Resolugdo do CRESS da 22° Regido.

Alids, as situagOes juridicas e politicas, tratadas em tais normas, sio
totalmente diversas e a segunda - do CRESS da 22" Regido - ndo pode se
utilizar dos pardmetros normativos da primeira - do CFESS - €iS que ndo
possuem qualquer semelhanga ou identificagio em sua configuracio
juridica ou mesmo normativa.

De outra sorte, a Minuta de Resolugdo do CRESS ndo esta em
consondncia com as normas estabelecidas pelo Estatuto do Conjunto
CFESS/CRESS, que estabelece que somente o CFESS tem capacidade
de instituir pardmetros normativos.

Os Conselhos Regionais , por seu turno, tem capacidade normativa
restrita e limitada, ou seja s6 podem disciplinar matéria ja
regulamentada pelo CFESS, e apenas no sentido da especificagdo das
condigcbes regionais, sem contudo, extrapolar seu ambito de
competéncia.

Diante de tais contingéncias ndo cabe aos Conselhos Regionais
normatizar matéria de tal natureza, até porque além de ndo ser de
sua competéncia legal, ao praticar tal ato administrativo se
contrapde, flagrantemente, as decisdes emanadas pelo XXXIle do
XXXIII, Encontro  Nacional CFESS/CRESS, que  foram
consubstanciadas por Resolugdes do Conselho Federal.

A anuidade do exercicio de 2004 e 2005 foram regulamentadas por
Resolugdo - esta ultima regulamentada através da Resolugdo CFESS
n® 457/2004 - e ndo prevéem qualquer isengdo de multa e juros para
0s assistentes sociais que pagarem a anuidade nos exercicios

respectivos. (j
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As condigbes previstas na antedita Resolugdo devem ser cumpndas"*rt:_f‘
por todos os Conselhos Regionais de Servigo Social, sem alteragdo
de suas condi¢des, sob pena de ser inquinada de ilegal.

Lembramos, por oportuno, que as condi¢des para pagamento das
anuidades sdo estabelecidas democraticamente pelos delegados que
comparecem ao Encontro Nacional CFESS/CRESS, eleitos em
assembléia regionais e, nesta medida, a alteragdo ou descumprimento
das deliberagdes emanadas do  forum mdaximo da categoria de
assistentes sociais, afigura-se totalmente ilegal, nos termos da Lei
8662/93.

A Minuta da Resolucdo do Conselho Regional de Servigo Social,desta
forma, ao prever a isen¢do de multa e juros para as anuidades de
2004, em sua jurisdigdo, incide em tal equivoco, ou seja de extrapolar
seu dmbito normativo, uma vez que é matéria de competéncia
exclusiva do CFESS, a partir da deliberagdo do Encontro Nacional
CFESS/CRESS,

A normatizacdo relativa a fixagdo das condigdbes da anuidade,
prescinde, outrossim, de uniformizagdo em &mbito nacional, para
conferir a necessaria isonomia que alcance todos assistentes sociais,
inscritos nos Regionais respectivos.

Vale, ainda, destacar, face a sua absoluta inadequagio , a previsdo do
artigo 4° da Minuta em questdo, que estabelece que o “assistente social
que firmar sua adesdio devera subscrever Termo de Confissdo e
Parcelamento de Débitos™.

Neste sentido, somente para argumentar, ¢ relevante lembrar que o
CRESS reverte o sentido juridico de débito, eis que a anuidade do
exercicio de 2004, so sera considerada débito a partir de 01 de janeiro
de 2005.

Outro aspecto que deve ser considerado refere-se ao carater da
anuidade , que ndo pode ser objeto de abatimento, a critério de cada
CRESS, sob pena de se caracterizar em renuncia fiscal.

O argumento do CRESS ¢ no minimo inverossimil e indefensavel
juridicamente, pois estar em dia com as anuidades devidas aos Orgédos
de fiscalizacdio do exercicio profissional, ¢ obriga¢do que emerge da }\\E
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condi¢do do registro nas hostes do Regional. e
Niao se justifica, pois, isentar o profissional que estd quites com as
anuidades, sendo certo que tal pratica podera ser questionada pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Nem se diga, por fim, que tal situagdo prevista pela Minuta de
Resolugdo do CRESS, ora em analise, nada tem de comum ou de
semelhanga juridica com aquela prevista pela Resolugdo CFESS
n® 458/04, que institui a Campanha Nacional de Regulariza¢do de
Débitos para o ano de 2004, que foi aprovada pelo XXXII Encontro
Nacional CFESS/CRESS e que refere-se, somente, a débitos de
assistentes sociais, sendo plenamente defensavel juridicamente, pois
objetiva aumentar a receita dos Conselhos Regionais ¢ Federal, em
face de situagdes cronicas constatadas no dmbito dos CRESS.

Diante de tais circunstincias de fato ¢ de direito, submetemos o
presente parecer a apreciagio do Conselho Pleno do CFESS,
entendendo que este orgdo federal devera orientar o CRESS da 22°%
Regido acerca da ilegalidade da expedigdo de tal instrumento
normativo, pelos motivos aqui expendidos.
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Sio Paulo, 29 de novembro de 2004, Se~vice
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MANIFESTACAO JURIDICA N.® 56/ 04

DE: Assessora Juridica do CFESS
PARA: Conselheiras do CFESS.

Assunto:  Solicitacio de esclarecimentos sobre situacoes relativas
a execucdo da Campanha de Regularizacdo de Débitos.

Origem: CRESS 18°. Regido

O CRESS da 18" Regido, através do oficio n° 184/04, subscrito por
sua primeira Tesoureira, solicita 4 este Conselho Federal de Servigo
Social, esclarecimentos sobre procedimentos a serem adotados na
execucdo da Campanha de Regularizagdo de Débitos, tendo o CFESS
encaminhado 4 nossa apreciagdo juridica.

Lembramos, por oportuno, que as situagdes concretas que dizem
respeito a execugdo da atribuigdio dos CRESS, em primeira instancia
administrativa, ndo podem ser objeto  de manifestagao ou
pronunciamento pelo CFESS, eis que tal atitude implicaria em retirar
dos interessados o direito constitucional ao duplo grau de jurisdigdo.

Assim, os CRESS devem decidir e deliberar, em seu ambito de
jurisdicdo, sobre os pedidos protocolizados em suas hostes de sua
atribui¢éio, cabendo aos interessados recorrer ao CFESS, das decisoes
que forem prolatadas pelos Conselhos Regionais.

Diante de tais contingéncias iremos tecer comentarios e observagoes
gerais sobre a interpretagio Resolugdo CFESS n® 458/04, de 13 de
setembro de 2004, que veio a instituir a Campanha de Regularizagdo
de Débitos, para o ano de 2004. W\\(j
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Vale considerar, inicialmente, que s6 ¢ considerado débito  a Servise
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obrigacdo pecuniaria vencida e, portanto, ndo quitada nas condigdes :
pactuadas pelas partes.

O profissional ao negociar o parcelamento de seu débito e ao firmar
um termo de confissio deste, esta efetivando a novacdo de sua
divida e, portanto, deve cumpri-lo nas condigdes e prazos ali indicados.
Nesta hipotese , se este profissional paga nas datas dos vencimentos
previstos, deve ser considerado em dia com suas obrigagdes.

O fato de nio ter sido concluido o parcelamento, uma vez que 0S prazos
para pagamento ainda ndo estdo vencidos, nao significa, evidentemente,
que este profissional deva ser considerado devedor.

Como ja mencionamos, se este profissional estd pagando em dia o
parcelamento, ndo pode ser absorvido pela Campanha de
Regularizagio de Débitos, pois niio é considerado devedor , anao ser
que além deste parcelamento possua  débitos referentes a outros
exercicios e, nesta hipotese, tais débitos poderdo ser objeto da
Campanha.excluindo-se o parcelamento cujos pagamentos ainda nao
estdo vencidos.

Por outro lado, se o profissional firmou um termo de parcelamento
de débito e confissdio de divida perante o CRESS, e deixou de pagd-lo
nas datas de seus vencimentos, evidentemente que - nesta situagdo -
deve ser considerado devedor, e podera aderir a Campanha de
Regularizagdo de Deébitos.

Se além das parcelas ndo quitadas nos seus vencimentos, este possuir
mais débitos referentes as anuidades de outros exercicios, poderao
todos os débitos ser objeto da Campanha e, nesta medida ¢ possivel
que se firme um tnico Termo de Confissio e Parcelamento de
Débito.

Quanto ao Termo de Confissdo e Parcelamento do Débito so6 tera
validade e, consegiientemente, soO surtira efeitos legais e de direito se
for subscrito por ambas as partes, ou seja de um lado o assistente
social e de outro o Presidente ou o Tesoureiro do CRESS,
representando a entidade.

Desta forma, toda vez que o profissional parcelar ou reparcelar seu }é}
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débito perante o Regional devera , obrigatm'iamente, subsmrsvm O Servige
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Termo de Confissdo e Parcelamento do Débito. :

LLembramos que, para efeito do reparcelamento de débitos deve ser
observada a regra insita no artigo 3° da Resolugdgo CFESS n°
457/2004, que estabelece: “Apds firmado o Termo de Parcelamento e
Confissio de Divida, fica limitado em até mais duas vezes, no
mdximo, o reparcelamento de tais débitos havidos com o CRESS,
conforme deliberacio do XXX Encontro Nacional CFESS/CRESS,
ratificada  pelos XXXI; XXXII e XXXIII  Enconiro Nacional
CFESS/CRESS.”

A prescrigio dos débitos decorrentes do ndo pagamento de anuidades
e outros, no ambito dos 6rgdos de fiscalizagiio do exercicio profissional,
¢ qiiingiienal ,conforme disposigdes do Codigo Tributario Nacional.

Via de conseqiiéncia, os débitos anteriores ao exercicio de 1999 estdo
prescritos e ndo podem ser exigiveis nem pelas vias administrativas
nem tao pouco pelas judiciais.

Submetemos a presente manifestagdo aos Conselheiros do CFESS,
para os encaminhamentos que julgarem pertinentes.

"’[,G . (

ia Helena Terra
Asses ra Juridica do CFESS
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PARECER JURIDICO 15/ 07

ASSUNTO: Divulgagdo dos nomes dos assistentes
sociais inadimplentes, através do Boletim
Informativo do CRESS.

ORIGEM: CRESS 19°. REGIAO

E encaminhada & nossa apreciagdo juridica, por solicitacdo do
Conselho Pleno do CFESS, "“COMUNICADO” veiculado pelo
CRESS da 19°. Regido, através de seu Boletim Informativo n° 34
do més marco / abril de 2007, onde constam o nome de mais de
900 (novecentos) assistentes sociais que estdo inadimplentes com
anuidades daguele Regional.

O referido “COMUNICADO® tem inicio com a seguinte chamada :

“Esgotadas as possibilidades de negociagao
administrativas, notificaremos os profissionais abaixo
relacionados para pagarem seus débitos. A assessoria
do CRESS engressara com ag¢do de execucgao fiscal
em desfavor dos Assistentes Sociais que néo
atenderemm a notificacdo. Caso algum profissional ja
tenha quitado seu débito,solicitamos a gentileza de
comparecer ao CRESS, munidos dos respectivos
documentos, a fim de que o setor financeiro possa
proceder a devida baixa.”

Desta forma, & possivel constatar que a lista de profissionais,
em seguida, divulgada pelo “COMUNICADO”, para tfoda a
categoria, através de envio pelos Correios, refere-se aqueles que
estdo em débito com suas obrigagcdes pecuniarias perante o
CRESS da 19°. Regio.

W»
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Por outro lado, o referido Boletim Informativo, instrumento oficial de
comunicacdo entre o CRESS, categoria e sociedade, do qual o
COMUNICADO fazia parte foi encaminhado para todos os
profissionais inscritos nos quadros do CRESS da 19°. Regiéo.

Apos, ter conhecimento do teor de tal “COMUNICADQ" veiculado
pelo Boletim Informativo n® 34/2007, o CFESS recebeu outro
documento expedido pelo CRESS da 19°. Regido que, embora
nao citando o nome da autora do artigo veiculado, consta ter
sido de lavra da “Assessora Juridica do CRESS da 19°. Regido”.

Neste documento, cujo titulo denomina-se “ Politica de

Combate a Inadimpléncia”, destaca-se, dentre outros, a
seguinte afirmacdo, feita pela assessoria juridica do CRESS:

“(..:) Acerca de cobramcas de débitos de anuidades,
os CRESS seguem as diretrizes de uma politica de
combate a inadimpléncia de carater nacional,
regulamentada pela Resolucio n° 361/98, emitida pelo
Conselho Federal de Servigo Social. (...)”

Acreditamos, que este segundo documento, foi veiculado para
prestar esclarecimentos, em razdo da divulgacdo do nome dos
profissionais inadimplentes no jornal do CRESS, de circulacdo
irrestrita.

Vale destacar, que inexiste, no ambito do CFESS, qualquer
Resolucdo, Instrucdo, Parecer Juridico ou qualquer outro
instrumento que estabeleca, oriente ou recomende a adogdo de
procedimento relativo a divulgagdo do nome dos inadimplentes em
jornal dos CRESS, que tem acesso toda a categoria daquela
jurisdicdo, até porque tal mecanismo além de ndo se coadunar,
por analogia, com as normas de varios ramos do direito,
pressupdem submeter o profissional a exposicdo frente aos seus
colegas, © que por questdo de principio somos totalmente
contraria.

De outra sorte, a Resolucdo CFESS n° 361/98 de 08 de marco

de 1998, que veio a instituir normas para regulamentar a "Politica
de Combate a Inadimpléncia”, citada pela Assessoria Juridica do

Sea Lo

Cocinl

)
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CRESS da 19", Regido, para justificar, dentre outras, o
procedimento de veiculagdo do nome dos inadimplentes, néo
contém qualquer procedimento , igual ou semelhante ao utilizado
pelo Regional.

A Resolugdo antedita, expedida pelo CFESS, logo de inicio,
estabelece que o processo de regularizagdo dos deébitos deve
contemplar dois eixos interligados , quais sejam:

e« O primeiro compreendendo as acdes educativas, que
devem, inclusive, ser priorizadas, pois a sua eficacia
resultara, ndo so6 na quitacdo do débito, mas, também, na
diminuicdo do desgaste politico e custos com tramites juridicos;

e O segundo correspondendo as agdes coercitivas, com a
instauracdo de processo disciplinar e cobranca judicial
atraves de executivo fiscal.

Dentre as estratégias previstas pela Resolugdo, para efeito da
operacionalizagdo da Politica de Combate a Inadimpléncia,
também, ndo se vislumbra qualquer procedimento relativo a
divulgacdo por qualquer meio ou publicaggo em jornal do
CRESS, do nome dos inadimplentes.

Os paragrafos IV e seguintes do artigo 5° da Resolugdo CFESS
n°® 361/98, estabelecem:

Art. 5°- Para efeito de operacionalizacdo da Politica de Combate a
Inadimpléncia, os CRESS deverdo adotar as seguintes estratégias:
IV-  Divulgar, por todos os meios disponiveis e possiveis, a
concepcdo da Politica de Combate a Inadimpléncia, para

a categoria;

V-  Encaminhar correspondéncia aos profissionais inadimplentes,
informando sobre o débito e a necessidade de
regularizacdo em prazo determinado. A correspondéncia
devera detalhar aspectos relevantes, tal como o papel
atribuido por lei ao Regional, diretrizes, politicas e o proprio
processo de regularizacdo dos débitos, com aviso de
recebimento;,

VI-  Negociar os débitos no Regional, com os profissionais que
atenderem os termos da correspondéncia, especificada no
item V.
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Vil- Em caso de inviabilizacdo da negociaca@o, devera ser
desencadeada a instauragcdo do processo disciplinar e
apos sua conclusdo, com a garantia do direito de defesa
e do contraditorio, aplicar-se-4 a pena de suspensao do
exercicio profissional ao inadimplente, bem como sera
comunicado o empregador da impossibilidade do exercicio
da profissdo de assistente social, conforme os termos da
Resolugdgo CFESS n® 354/97, de 17 de fevereiro de
17/12/1997;

VIll- Apés, os débitos deverdo ser inscritos na Divida Ativa ,
encaminhando-se ao  profissional cépia do termo
respectivo;

IX-  Promover a acdo de execucao fiscal, que devera ser
instruida com a Certiddo de Divida Ativa.

Como se percebe, em todas as disposicoes normativas, sobreditas,
que estabelecem as estratégias a serem utilizadas pelo CRESS,
ndo ha qualqguer mencdo, nem que implicitamente, ou
regulamentacdo do procedimento utilizado pelo CRESS da 19°
Regiao.

Pois bem, o que deve ser objeto de divulgacdo, “por todos os
meios disponiveis”, € a “concepcdo da Politica de Combate a
Inadimpléncia®, conforme dispdée o inciso IV do artigo 5° da
Resolucdo em comento ou seja, a categoria deve tomar
conhecimento dos pressupostos de tal Politica, discussdo esta de
cunho tedrico / politico, onde os Conselhos Regionais devem
esclarecer as funcdes de tais entidades de fiscalizagcdo do
exercicio das profissdes regulamentadas e a importancia do
pagamento das anuidades, de forma que tais entidades possam
cumprir adequadamente suas atribuigdes.

Logo em seguida, o inciso V do artigo 5°, se incumbiu de
especificar uma medida individual, dirigida a cada profissional
inadimplente, de forma que o CRESS encaminhe correspondéncia,
informando sobre o seu débito e a necessidade de regularizacéo
em prazo determinado.

Os demais procedimentos, previstos pela Resolugcdo CFESS n°
361/98, se referem a negociacdo do débito; instauracdo de
processo disciplinar, para suspensdo do exercicio profissional, por
débito : inscricdo na divida ativa e propositura de executivo fiscal.

S il
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Nao ha como deixar de concluir que o prncedlmento utlllzadu Socisl

pelo CRESS da 19°. Regido, quanto a divulgacdo dos nomes dos
assistentes sociais em seu veiculo de comunicacdo, ao contrario
do afirmado no documento subscrito pela assessora juridica do
CRESS, nao esta regulamentado pelo CFESS e nem tdo pouco
segue a diretriz da Resolucdo n° 361/98

A utilizacdo de tal procedimento, nos remete a considerar que a
pratica administrativa dos Conselhos de Servico Social e sua
atuagdo neste campo, devem sempre ser pensadas a partir dos
pressupostos que regem o projeto ético politico da categoria, eis
que “"esta concepcao ja contém, em si mesma, uma projecao de
sociedade” (...) que articula-se a partir da exigéncia
democratica(...) impondo o desenvolvimento da cidadania, dos
direitos e garantias individuais e sociais(...)".(Cdédigo de Etica dos
Assistentes Sociais)

Entendemos que tal procedimento expdem o profissional e,
conseqlientemente, cria constrangimento & este perante toda a
categoria e de todos aqueles que tém acesso ao veiculo de
comunicagdo do CRESS da 19°. Regiéo.

Ademais, o procedimento em questdo viola principios devem ser
utilizados em qualquer cobranca, seja ela de carater tributario ou
nao, publica ou privada.

Neste sentido, avocamos como principio o Codigo do Consumidor,
regulamentado pela Lei 8078 de 01 de setembro de 1990 que em
seu artigo 42, estabelece:

“Art. 42- Na cobranca de débitos o consumidor
inadimplente nido sera exposto a ridiculo, nem sera
submetido a qualquer tipo de constrangimento ou
ameaca.”

Pensamos que tal premissa, deva ser utilizada em qualquer
situagdo de cobranga, porque revela um procedimento ético,
mesmo  considerando que os Conselhos de Fiscalizagéo
Profissional ndo estdo sujeitos ao Cédigo do Consumidor.

Diante de todo o exposto, entendemos que a mencao feita pelo
CRESS da 19% Regido, através de sua assessora Juridica ,deve
ser esclarecida no préximo nimero de seu jornal, devendo o

p
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CRESS informar que o procedimento referente a divulgacdo doss..:i«c
nomes de profissionais inadimplentes em seu veiculo de
comunicagdo, nao esta prevista pela Resolugdo CFESS n°
361/98, que regulamenta a Politica de Combate a Inadimpléncia.

Submetemos nosso entendimento a apreciacdo e deliberacdo do
Conselho Pleno do CFESS e, se aprovado, opinamos por envio
de copia ao CRESS da 19°. Regido, solicitando o cumprimento
do presente, bem como solicitando que apos a divulgagdo do
jornal, seja encaminhado um exemplar para o CFESS.

o g Grce -

via a Terra
Assessora Juridlca do CFESS
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Sao Paulo, 09 de maio de 2008.

PARECER JURIDICO N.° 11/ 08

ASSUNTO: Proposta de alteracdo da Resolucéao
CFESS n° 354/97, que disp6em sobre
procedimentos formais que devem ser utilizados
para efeito da aplicacdo da penalidade de
suspensao do exercicio profissional por débito/
Andlise sobre a viabilidade de manutencdo da
Resolucdo ou de sua REVOGAGCAO, tendo em
vista a sua inconstitucionalidade.

O Conselho Federal de Servico Social encaminha a nossa
apreciacao juridica a proposta encaminhada pelo Conselho
Regional de Servico Social da 12 Regido, para efeito de alteracéo
e aperfeicoamento da norma consubstanciada pela Resolucdo
CFESS n°® 354/97, que estabelece procedimentos formais, que
devem ser utilizados para efeito da aplicacdo de penalidade de
suspensédo do exercicio profissional do assistente social por débito.

As disposicbes da Resolucdo antedita, expedida pelo CFESS
desde 1997, tém gerado inUmeras controvérsias, seja no que
tange a sua interpretacdo, sua dimensdao juridica e, sobretudo, a
sua aplicacdo, tendo em vista que existem entendimentos,
inclusive, firmados em decisGes prolatadas pelo Judiciario quanto
a ilegalidade de aplicacdo, pelas entidades de fiscalizacdo do
exercicio profissional, da penalidade disciplinar de suspensédo do
exercicio profissional, cancelamento do registro, ou outra qualquer
por ocorréncia de Débito.

Pois bem, a Resolucdo n° CFESS 354/97, passou a ter vigéncia
a partir de 17 de dezembro de 1997, com fundamento nas
disposicoes da Lei Federal n°® 8662/93, que estabelece, “in
verbis”:
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“Art. 16- Os CRESS aplicardao as seguintes penalidades
aos infratores dos dispositivos desta lei:

(..... ) llI- Suspensdo de um a dois anos de exercicio
da profissdo ao assistente social que, no a@mbito de sua
atuacao deixar de cumprir disposicfes do Cdédigo de
Etica, tendo em vista a gravidade da falta;

Por sua vez, o Codigo de Etica Profissional do Assistente Social,
instituido regularmente pela Resolugdo CFESS n° 273/93 de 13 de
marco de 1993, estabelece em seu artigo 22, alinea “c”:

“Art. 22- Constituem infracdes disciplinares:

c- deixar de pagar regularmente as anuidades e
contribuicdes devidas ao Conselho Regional de Servico
Social, a que esteja obrigado.”

Portanto, a disposicido do Cddigo de Etica, acima reproduzida,
caracteriza, inequivocamente, como “infracdo disciplinar’ a
auséncia do pagamento das anuidades e contribuicbes devidas
aos Conselhos Regionais, 0 que autorizaria, em tese, caso
comprovado tal fato, a aplicagdo da penalidade de suspensao do
exercicio profissional do assistente social, conforme previsdo insita
no inciso Il do artigo 16 da Lei 8662/93.

Como se vé, a Resolugcdo CFESS n°® 354 de 1997, fundou-se em
disposicao prevista em lei federal para normatizar os procedimentos
relativos a aplicacdo da penalidade de suspensdo do exercicio
profissional, por débito.

A Resolucdo, antedita previu, assim, inUmeros requisitos formais, para
garantirem o pleno e irrestrito direito de defesa do devedor,
exigindo o cumprimento de procedimentos, objetivando oportunizar,
qgue o profissional, além de tomar inequivoco conhecimento sobre
a instauracdo do procedimento administrativo por infracdo
disciplinar possa, ademais, apresentar sua defesa na fase do
recebimento da primeira notificagao.

Prevé, ainda, a resolucdo que o indeferimento da defesa,
apresentada pelo assistente social, implicara no reconhecimento da
existéncia total ou parcial do débito cobrado e implicara no
prosseguimento dos procedimentos com a remessa de nova
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notificagdo informando a decisdo do Conselho Pleno do CRESS e
concedendo mais quinze dias para o pagamento do débito.

Esgotados tais procedimentos o processo sera, entdo, remetido a
reunido do Conselho Pleno do Regional que determinard a
suspensdo do exercicio profissional, sendo o assistente social,
cientificado que podera interpor recurso ao CFESS, no prazo de
trinta dias, a contar do recebimento da notificacéo.

Verificamos, pois, o0 cuidado que a norma em questdo trata o
profissional inadimplente ao esgotar todas as possibilidades de
negociacdo do débito na fase processual administrativa.

Ademais, é importante destacar que antes mesmo da instauracado
da fase processual administrativa, o pressuposto € que o CRESS
ja se utilizou e esgotou de todos 0s mecanismos amigaveis para
composicdo do débito, inclusive, adotando a Politica Nacional de
Combate a Inadimpléncia para demonstrar, inclusive, a importancia
da anuidade para os Conselhos, de forma que possam cumprir
adequadamente sua funcdo publica.

A Resolucdo CFESS n° 354/97, passou a ser aplicada sendo que
alguns CRESS, tém apresentado algumas dificuldades na sua
execucao e outros apresentado contraposicdo a sua concepgao.

Com efeito, em razdo de tais contingéncias a Resolucdo foi
discutida em alguns Encontros Nacionais CFESS/CRESS, sendo
certo que foi deliberado que os Regionais que tivessem propostas
em relacdo ao texto da Resolugcdo, poderiam apresentar
consideracdes, sugestdes ou mesmo alteracoes.

Somente o0 CRESS da 12 Regido apresentou uma proposta para
manutencdo da Resolucdo, propondo, né&o obstante, alteracbes de
seu texto, simplificando os procedimentos para aplicacdo da
penalidade de suspensdo do exercicio profissional por débito.

Na exposicdo de motivos, que justificam a proposta de alteracéo
da Resolucéo, elaborada e subscrita pela assessora juridica do
CRESS da 12 Regido é destacado que a Resolucdo CFESS n°
354/97 prevé um “procedimento extensivo para os dias atuais”, pois
concede ao profissional: “15 dias para apresentar defesa; depois
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mais 15 dias para pagamento do débito e mais 30 dias para interpor
recurso ao CFESS”

Caso a Resolugcdo seja mantida, queremos manifestar nossa total
discordancia com as propostas apresentadas pelo CRESS da 12
Regido, eis que restringem o direito de defesa do assistente
social devedor, suprimindo varias fases do procedimento, sob a
pretensa alegacdo de que a norma deve ser “simples, rapida,
eficaz e licita de forma a garantir a defesa do o profissional sem
esquecer do PODER DE POLICIA que os Conselhos de Fiscalizag&o
Profissional conttm em uma de suas finalidades”, conforme
consignado pela assessora juridica do CRESS da 12 Regido, Noeli
Franco Ernesto.

Ora, no nosso entendimento, a agilidade do processo administrativo
deve ser, sem davida, contemplada na norma, sem, contudo,
comprometer os procedimentos que garantam o direito de defesa;
a relacdo democratica com a categoria; um prazo razoavel para
que o profissional possa se manifestar sobre os termos da
notificacdo e outros.

Encaminha, também, o CRESS da 12 Regido coépia da Resolucédo
expedida pelo Conselho Federal de Medicina n® 1607/2000, como
exemplo de agilidade nos procedimentos para aplicacdo de
penalidade por inadimpléncia. A Resolucdo do CFM, se reduz a
um artigo e um paragrafo, onde é consubstanciada a norma para
aplicacdo da penalidade, da forma que a seguir reproduzimos:

“Art. 1° - Em caso de inadimpléncia do médico por mais
de 1 (um) ano, em relagcdo as anuidades, este tera
automaticamente cancelada sua inscricao, junto ao
CRM, estando proibido de exercer a medicina, sob
pena de ser processado por exercicio irregular da
profissdo, sem prejuizo de inscricdo de seu débito na
Divida Ativa da Uniao.

Paragrafo unico - O cancelamento sé podera ocorrer
apos 30 (trinta) dias da notificacdo inequivoca do
médico”

A Resolucdo expedida pelo Conselho Federal de Medicina sequer
menciona o direito de defesa do profissional inadimplente, tao
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pouco concede a este,0 duplo grau de jurisdicdo, com a interposicao
de recurso a entidade  federal, garantia  esta prevista
constitucionalmente, no ambito das decisbes judiciais ou
administrativas.

Desta forma, ndo recomendamos a adocdo da concepcgao expressa
na Resolucdo do Conselho Federal de Medicina, no ambito do
conjunto CFESS/CRESS, pois isto significaria renunciar a uma visao
juridica e politica democratica; de respeito a consolidacdo da
cidadania; a autonomia dos individuos, seria, além do mais, assumir
posicdo autoritaria  em nome do “poder de policia”, da qual, sem
davida estdo investidos os Conselhos de Fiscalizagéo .

De outra sorte, assumir tal postura normativa ndo seria, com
certeza, condizente com a concepcdo do Projeto Etico Politico
desta categoria, que tem como valor central a democracia, que €
0 padrdo de organizacdo capaz de assegurar, dentre outros, a
concretizacdo dos valores da equidade e da justica, diferente sim
do moldes adotados por outras entidades de fiscalizagao
profissional.

Porém, para além da discussédo das alteracbes que poderdo ser
introduzidas na Resolugdo, existe uma outra concepgdo que
entende que tal norma, que aplica penalidade ao profissional
inadimplente, deve ser revogada e, consequentemente, deixar de
ser aplicada no ambito do conjunto CFESS/CRESS.

O CFESS, inclusive, tém recebido recursos administrativos, onde o
profissional contrapbem-se a decisdo do CRESS, quanto a
suspensdo de seu exercicio profissional por débito, muitas vezes
sob a alegacdo de ser tal norma inconstitucional.

Vamos trazer a colacdo a alegacédo produzida em um recente
recurso administrativo, interposto perante o CFESS, onde o
profissional, através de seu advogado, aduziu o seguinte:

“(....) Constitui-se ilegalidade a pretensdo do CRESS..... de
impedir a requerente de exercer suas funcbes de assistente
social, em razdo de dividas de anuidades, uma vez que



06-
contraria o artigo 5° inciso XllI da Constituicao Federal que
estabelece: “ E livie o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais
gue a lei estabelecer.” Cercear este direito causa dano
irreparavel decorrente de injustificavel restricdo a liberdade
profissional e dignidade pessoal do inadimplente.

A recorrente traz a colacdo decisdo prolatada pela 222. Vara
da Justica Federal Civel do Rio de Janeiro, nos autos da Acéo
Civil Publica, onde figura como autor o Ministério Publico
Federal e como ré a Ordem dos Advogados do Brasil. Sustenta
a deciséo: “ E impossivel que um advogado seja impossibilitado
de exercer a sua profissdo e garantir a sua sobrevivéncia
somente por estar inadimplente com a OAB. Nao é possivel
condicionar o exercicio da  profissdo ao pagamento da
anuidade. Trata-se de sancao politica para cobranca de tributo,
expressamente vedada pelas sumulas 70, 323 e 547 de STF.
Conforme se verifica, compartilho do entendimento defendido
na peticdo inicial de existéncia de violagdo a liberdade
profissional no condicionamento ao pagamento das
contribuicGes e demais encargos para que o profissional possa
exercer a advocacia. A autarquia — ré, presta servico publico de
fiscalizacdo da profissdo de advogado(....) Seu poder de policia
somente deve ser exercido para atender interesse publico. O
uso do poder disciplinar legalmente conferido a OAB para
compelir os advogados a pagarem tempestivamente suas
dividas com a referida entidade constitui DESVIO DE PODER,
pois nada tem a ver com a finalidade publica, mas sim com o
interesse da propria OAB em arrecadar valores que lhes sédo
devidos. Considero inconstitucional (...) Face ao exposto defiro a
liminar para determinar a Ordem dos Advogados do Brasil-
Secado dos Estado do Rio de Janeiro se abstenha de
suspender o exercicio profissional do advogado, ou impor
qualquer outra sancado ético-disciplinar aos profissionais por
ela fiscalizados, em razédo de dividas de qualquer natureza que
tenham comela (....).”

Reproduz a recorrente, matéria doutrindria onde o autor Dr.
Fernando Lima, tece criticas severas a tal procedimento,
sustentando que nao existe no Brasil nem em outro pais
civilizado, qualquer impedimento ao trabalho, em decorréncia
de divida tributaria, que tal ato administrativo é praticado
com autoritarismo e desprovido de qualquer senso

democréatico”.
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Em acdo cautelar n° 2001.5101012368-6, promovida, agora pela
OAB em face a advogado inadimplente com suas contribuicdes,
perante a 222. Vara da Justica Federal do Rio de Janeiro, visando a
busca e apreensédo da Carteira de Identidade Profissional deste, a
Juiza Dr. Adriana Barreto de Carvalho Rizzotto, assim se
manifestou:

“Considero, ainda, que a guestdo discutida na
presente acao diz respeito ao livre exercicio dos
direitos fundamentais a liberdade profissional, ao
trabalho e a participacao politica dos profissionais
vinculados a autarquia Ré que se encontram em débito

com o pagamento de suas contribuicbes e demais

encargos. Né&o se (guestiona, portanto, a
constitucionalidade ou legalidade da contribuicao
social de interesse de categoria profissional

destinada a OAB, sendo as consequéncias advindas
do inadimplemento de tais créditos. (.....) .Passo a
analise do mérito do pedido de liminar. Ja tive a
oportunidade de manifestar-me pela
inconstitucionalidade de tal procedimento. O
recolhimento da Carteira Profissional em razado da
decretacao de suspensdo do exercicio profissional, até
qgue o apenado pague integralmente o débito referente
as anuidades da OAB constitui violagcdo ao direito de
livre exercicio profissional insculpido no inciso Xlll do
art. 5° da CF/88, segundo o qual: ‘Art. 5° (...)XIII - é
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que
a lei estabelecer; Como se verifica da norma
constitucional acima transcrita, a lei pode restringir o
direito ao exercicio profissional para estabelecer
qualificacBes profissionais. Trata-se de restricao legal
qualificada, uma vez que a Constituicdo nado se limita a
exigir que eventual restricdo ao ambito de protecéo de
determinado direito seja prevista em lei. (............ )
GILMAR FERREIRA MENDES, in ‘Diretos Fundamentais
e Controle de Constitucionalidade’, Celso Bastos Editor,
22 Edicao, p. 38). Dessa forma, as normas constantes da
lei n° 8.906/94, art. 34, XXIIl e art. 36, | e 88 1° e 2° -
que /prevéem a aplicacdo da pena de suspensao do
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exercicio profissional ao advogado que deixar de pagar
as contribuicdes, multas e precos de servicos devidos a
Ordem dos Advogados do Brasil - extrapolam os
limites constitucionais de restricdo ao direito
fundamental do livre exercicio profissional. E
inadmissivel que um advogado seja
impossibilitado de exercer a sua profissao e
garantir a sua sobrevivéncia somente por estar
inadimplente com a OAB. Esta entidade disp0e de
outros meios legais para obter o seu crédito, como o
eficientissimo procedimento de execucéo fiscal. Nao é
possivel condicionar o exercicio da profissao de
advogado ao pagamento de anuidade. Trata-se de

sancao politica para cobranca de tributo,
expressamente vedada pelas Sumulas n°® 70,323 e 547
do STF.” Além disso , a medida ora impugnada é

desnecessaria e desproporcional em relagcdo ao
interesse tutelado, conforme aduzido acima. A OAB pode
obter os seus créditos mediante 0 ajuizamento da
competente execucao fiscal, onde hd mecanismos para
discriminar os que nao pagam por dolo ou negligéncia
daqueles cuja situacado € de indesejada inadimpléncia,
em decorréncia de verdadeira penuria econdmica.
Considero inconstitucional, portanto, o disposto nos
arts. 34, XXIIl e 37, 1, 88 1° e 2° da Lei n° 8.906/94, por
violarem diversos preceitos da Carta de 1988, como a
razoabilidade, a liberdade profissional, o direito
fundamental ao trabalho e a dignhidade da pessoa
humana. E meu dever ressaltar, por fim, que a OAB
deveria pautar a sua prépria conduta de acordo com
os postulados que um dia a inspiraram a editar o Cédigo
de Etica.” (.......... ) Face ao exposto, DEFIRO
PARCIALMENTE A LIMINAR para determinar que a
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO se abstenha de suspender
0 exercicio da funcdo de advogado, ou impor qualquer
outra sancao ético-disciplinar aos profissionais por ela
fiscalizados, em razao de dividas de qualquer

natureza gue tenham com ela, bem como de
promover, N0 mesmo caso, a busca e apreensao
das respectivas carteiras profissionais. Rio de

Janeiro, 19 de dezembro 2002. ADRIANA BARRETTO
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DE CARVALHO RIZZOTTO - Juiza Federal Substituta em
exercicio da titularidade da 222 VVara Federal Civel.”

Na doutrina, alguns autores entendem que a aplicacdo da pena de
suspensdo do exercicio profissional por débito, implica na
aplicacdo de “sancdo politica”, que impede ao devedor exercer sua
atividade econdmica, que lhe garante a sobrevivéncia.

Equivale a dizer que a restrichdo de atividade de natureza
econdmica é considerada inconstitucional, pois aquele que possui
debito tributario deve ser cobrado pelas vias ordinarias ou
executivas proprias.

Estabelece o inciso Xlll, do artigo 5° da Constituicdo Federal:

“Xlll - €& livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei
estabelecer.”

No caso do assistente social, as exigéncias e qualificagcdes que
autorizam o exercicio da profissdo, estdo claramente vincadas
pelo artigo 2° da lei 8662/93, de 07 de junho de 1993, quais sejam:

e ser possuidor do diploma do curso de graduacdo em Servico
Social, oficialmente reconhecido, expedido por estabelecimento
de ensino superior existente no Brasil, registrado no érgdo
competente;

e estar devidamente registrado no Conselho Regional que tenha
jurisdicdo sobre a area de sua atuacao.

Portanto, somente poderdao exercer a profissdo o0s assistentes
sociais que atendam as qualificacbes acima destacadas.

Note-se que a lei ndo condiciona o exercicio profissional a
regularidade do pagamento das anuidades ou contribuicbes a que
estd sujeito o profissional, conforme prevé o artigo 13 da lei
antedita. Tal disposicdo obriga, sem duvida, o pagamento das
anuidades, caracterizando como fato gerador da contribuicdo a
inscricdo no Conselho Regional.

Diante da norma constitucional, varias opinides e consideracdes
doutrinarias tém se expressado manifestando contraposicdo, entao,
as chamadas “sancfes politicas” no direito administrativo, eis que
correspondem a restricbes e proibicdes impostas ao contribuinte,
como forma indireta de obrigd-lo ao pagamento do tributo.
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Entendem o0s autores que “qualquer que seja a restricdo que
implique cerceamento da liberdade de exercer atividade licita é
INCONSTITUCIONAL, porque contraria principios da atividade
econdmica que deve garantir a todos existéncia digna a partir da
valorizacdo do trabalho humano.”

Hugo de Brito Machado, Juiz aposentado do Tribunal Regional
Federal da 52 Regido e Professor Titular de Direito Tributério da
Universidade Federal do Ceara ao se manifestar sobre as sancées
politicas, considera, inicialmente, que “o Supremo Tribunal Federal
sumulou sua jurisprudéncia no sentido de serem
inconstitucionais as sancbes politicas. Nao obstante
inconstitucionais, as sanc¢fes politicas, que no Brasil remontam aos
tempos da ditadura de Vargas, vém se tornando a cada dia mais
numerosas e arbitrarias, consubstanciando as mais diversas formas
de restricdo aos direitos do contribuinte, como forma obliqua de
obriga-lo ao pagamento de tributos, ou as vezes como forma de
retaliacdo contra o contribuinte que vai a juizo pedir protecao
contra cobrancas ilegais.

Todas essas praticas sao flagrantemente inconstitucionais, entre
outras razbes, porque: a) implicam indevida restricdo ao direito de
exercer atividade econdbmica, e b) configuram cobranca sem o
devido processo legal, com grave violacdo do direito de defesa do
contribuinte, porque a autoridade que a este impde a restricao nao é
a autoridade competente para apreciar se a exigéncia do tributo é
ou nao legal. (e )

A ilicitude do nédo pagar os tributos devidos nédo exclui o direito de
exercer a atividade econbmica, que é direito fundamental. Atividade
econdmica licita é certo, mas a ilicitude do ndo pagar o tributo ndo
faz ilicita a atividade geradora do dever tributario. Uma coisa é a
ilicitude de certa atividade. Outra, bem diversa, a ilicitude
consistente no descumprimento da obrigacao tributaria, principal ou
acessoria.

Apesar de flagrantemente inconstitucionais, todavia, as sancdes
politicas seguem sendo largamente praticadas, no mais das vezes
por puro comodismo das autoridades da administracao tributaria,
que nelas encontram meio facil de fazer a cobranca de tributos. Tem
sido frequente, assim, a impetracdo de mandados de seguranca para
garantir aos contribuintes a pratica de atividade econémica,
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livrando-os das restricdes arbitrarias que as autoridades teimam em
lhes impor. (....... ) O caminho para inibir as sancdes politicas é a
acdo de indenizacao por perdas e danos, contra a entidade publica,
com pedido de citacdo também da autoridade responsavel pela
ilegalidade, tudo com fundamento no art. 37 e seu 8 6°, da vigente
Constituicdo Federal. A sancao politica, conforme o caso, pode
causar dano moral, dano material e lucros cessantes, tudo a
comportar a respectiva indenizacdo, desde que devidamente
demonstrados.” (Extraido do site do Jornal Correio Braziliense)”

Diante de tais evidéncias, € forcoso concluir que a Resolucéo
CFESS n° 354/97, constituiu-se, por mais de uma década, como um
instrumento importante na relagdo dos CRESS com os assistentes
sociais com débito, porém, diante de tantas controvérsias em torno
da mesma, pensamos que ndo deve mais subsistir .

Ademais, consideramos que o0 aperfeicoamento e a revisdo dos
instrumentos normativos, para acompanhar a dinamica das relagoes
com o0s assistentes sociais, deve ser aspecto a nortear as
normas internas do conjunto CFESS/CRESS, reconhecendo,
inclusive, quando estas deixam de possuir expressao ou sentido na
sua projecdo normativa ou quando deixam de representar a sintese
de uma pratica relacional

Por outro lado, as normas do conjunto CFESS/CRESS, ao nosso
vé], devem ser absolutamente compativeis com 0s principios
inscritos no Cédigo de Etica do Assistente Social, introduzido pela
Resolucdo CFESS n® 273/93.

Pensamos que o aperfeicoamento das normas deve sempre ter
como perspectiva a ampliagdo da democracia na relagdo que os
Conselhos estabelecem com a categoria. E € democratico, sem
davida, aquireconhecer, que a aplicacdo de restricAo ao exercicio
profissional, por débito, é regra que deve ser superada, pois
implica, no minimo, em restricio aos meios de sobrevivéncia do
assistente social.

Informamos, finalmente, que a adocdo do procedimento de
revogacdo da Resolucdo CFESS n° 354/97, implicard na utilizacao,
exclusiva, dos procedimentos de inscricdo do débito na Divida Ativa
da Unido e da propositura da acdo de execucédo fiscal, para efeito
de cobranca dos débitos, decorrentes do inadimplemento das
anuidades devidas.
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Submetemos o presente parecer a apreciacdo do Conselho Pleno do
CFESS, para propiciar o inicio dos debates acerca da matéria, e
caso seja aprovado, opinamos que seja remetida coOpia para todos
0s Regionais, para que apresentem as consideracdes que julgarem
pertinentes.

.

Syl\}ia Helena Terra

Assessora Juridica do CFESS
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Sao Paulo, 21 de janeiro de 2009.

MANIFESTACAO JURIDICA N.° 06/ 09

DE: Assessora Juridica do CFESS

PARA: CFESS

ASSUNTO Consulta apresentada quanto a possibilidade de
protesto em cartorio das Certidées de Divida Ativa decorrentes dos
débitos de profissionais inadimplentes com as anuidades, perante
as entidades incumbidas da fiscalizacdo do exercicio profissional.

ORIGEM: CRESS 222. Regiao

O Conselho Federal de Servico Social solicita a nossa manifestagao
em rela¢do a consulta apresentada pelo CRESS da 22° Regido, que
segundo consigna, deseja saber se existe alguma restricdo interna ou
em lei, quanto ao procedimento de “protesto das anuidades dos
CRESS.”

Informa o CRESS da 22° Regido que estd com um problema sério em
relacdo a arrecadag¢do das anuidades, tendo em vista a impossibilidade
de ter certeza se o profissional pagou ou ndo a sua anuidade, o que
inviabiliza a cobrang¢a judicial, a qual exige a Certiddo de Divida
Ativa.

Diante de tais dificuldades o CRESS da 22° Regido, ap6s ampla
discussao interna, decidiu fazer uso de um outro sistema da Caixa
Economica Federal, sendo que a Institui¢ao Financeira emite um boleto
e, em seguida, faz a cobranca administrativa e apds sessenta dias
dessa cobranca, caso a anuidade cobrada ndo seja devidamente paga, o
titulo € remetido para protesto em cartorio.
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Consideramos, inicialmente, que a cobranca dos débitos pelos meios
legais e legitimos, sem submeter o devedor a constrangimentos, ¢
procedimento que deve ser sistematicamente adotado pelos Conselhos
Regionais, de forma a efetivar a devida arrecadacdo de sua receita e
a do Conselho Federal, que permitira a consecucdo de atividades e
acoes de atribui¢do legal destas entidades.

A cobranga das anuidades em débito significa, portanto, um dos
procedimentos que deve ser utilizado pelos Conselhos, que resulta na
boa gestdo administrativa financeira da entidade.

O protesto em Cartorio do titulo referente a anuidade ¢ procedimento
novo, que esta sendo, porém, utilizado, inclusive, por Conselhos de
outras profissdes regulamentadas.

Recebemos informacdo que o Conselho Regional de Corretores de
Iméveis/ CRECI do Mato Grosso vem se utilizando do procedimento
de cobrangca dos inadimplentes extrajudicial, protestando as Certiddes
de Divida Ativa, uma vez que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Mato Grosso, através de sua Corregedoria, expediu o Provimento
n® 19/2007, que autoriza os Cartorios de Protestos de Titulos e
Documentos a receber para protesto as CERTIDOES DE DIVIDA
ATIVA DE CREDITOS TRIBUTARIOS, independentemente do
pagamento prévio das custas cartoriais.

Desta forma, seja pelo procedimento adotado pela Caixa Econdmica
Federal, em relacdo ao protesto dos boletos das anuidades devidas ao
CRESS da 22% Regido, nado quitados no prazo legal, seja pelo
procedimento do protesto da Certidao de Divida Ativa, entendemos
que tal procedimento ¢ previsto e regulado pela legislagdo vigente,
na hipotese do ndo pagamento de obrigacdo e, desta, forma, podera
ser utilizado pelo CRESS a seu critério exclusivo.

A Lei n® 9.492/97, tem por finalidade precipua disciplinar os servigos
referentes ao protesto de titulos e outros documentos. O artigo 1° da Lei
antedita, caracteriza o protesto como ato extrajudicial formal que prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo originada em titulos e
outros documentos.
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Nao ha davida de que a mengao feita no mencionado dispositivo legal a
“outros documentos” veio a alargar sobremaneira o objeto do protesto, até
entdo restrito quase que, exclusivamente, aos titulos cambiarios. Por outro
lado, ndo se pode também questionar que esses “outros documentos”
referidos no artigo 1° da LP, por ndo corresponderem a titulos cambiarios,
tém origem basicamente em relacdo contratual entre as partes, € “o
protesto servirda como meio de prova na executoriedade forgada da
obrigacao”, segundo a licio de Carlos Henrique Abrao (Do Protesto,
Sao Paulo, E,U.D., p18). Tanto o protesto de titulo cambiario quanto o
protesto de outros documentos de divida deve se revestir das
formalidades legais, e qualquer irregularidade formal serd obice para o
registro do protesto (LP, artigo 9°).

Considerando que o protesto visa provar a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos
de divida, como consta da norma do artigo 1° da LP, e se tais documentos
ndo correspondem a titulos cambidrios, parece-nos induvidoso que
qualquer documento que traduza assuncdo de obrigacdo liquida, a prazo
certo, exigivel, vencida e ndo cumprida, pode ser objeto de protesto.

Ressaltamos, por oportuno, que toda cautela é necessdria na utilizagao
deste ¢ de qualquer outro procedimento, principalmente, em relagao
ao protesto da Certiddo de Divida Ativa, uma vez que ¢
imprescindivel que o Conselho Regional tenha certeza da existéncia
daquele débito e, para tanto, deve manter seus arquivos com dados
atualizados e corretos, de forma a ndo protestar Certiddio de Divida
Ativa onde conste, equivocadamente, débito ja quitado ou prescrito.

Diante de tais ponderagdes, entendemos que os Conselhos Regionais
tém autonomia para escolher as formas de cobranca que lhes sejam
mais convenientes € adequadas, desde que previstas e respaldadas em
legislagdao aplicavel as entidades de fiscalizacdo profissional, e que
sejam ¢€ticas no sentido de tratar o devedor com respeito sem
submete-lo a constrangimentos ou ameagas.

Submetemos a presente manifestacdo juridica a apreciagdo da
Diretoria do CFESS e, se aprovada, opinamos por encaminhamento
de codpia a todos os CRESS.

Sylvia Helena Terra/Assessora Jur CFESS
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Séo Paulo, 03 de fevereiro de 2009. -

PARECER JURIDICO N.° 03/ 09

ASSUNTO: Consulta/ Solicitagao de copia do
Livro de Registro da Divida Ativa, contendo
listagem dos profissionais inscritos
inadimplentes/ IMPOSSIBILIDADE LEGAL, ante
a natureza confidencial de tal cadastro.

ORIGEM: CRESS 19°. Regido

A Presidente do Conselho Federal de Servico Social, através do
Comunicado  Administrativo n® 07/09, encaminhado a nossa
apreciacdo em 30 de janeiro de 2009, solicita a nossa manifestacéo
acerca da consulta formulada pela Presidente do CRESS da 19°
Regido, Conselheira Neimy Batista da Silva, através do Oficio
CRESS/192. GO n° 019/2008.

Trata-se de consulta relativa a obrigatoriedade ou n&o do CRESS
fornecer a assistentes sociais da categoria, quando solicitado por
estes, copia de Livro de Registro de Divida Ativa, contendo
listagem de profissionais inscritos inadimplentes, em periodo
especificado.

Em razdo da matéria versar sobre questdo relativa a interpretacéo
geral das normas expedidas por este Conselho Federal de Servico
Social, a que estdo sujeitos todos os Conselhos Regionais de
Servico Social e os assistentes sociais registrados em suas hostes,
ou mesmo, tendo em vista que as normas expedidas pelo CFESS
sdo omissas sobre fal possibilidade, entendemos, pois, pertinente
nossa manifestacdo técnica, inclusive, para regular e orientar
procedimentos no ambito de todos os Regionais, concernentes a
pedidos de tal natureza.

Ceosgellio
cdenal de
gg_q.q_).{,lcg
Social
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E elementar que tal pedido n&do possui qualquer sustentagéo legal,
pois falece interesse ao solicitante que ndo compdem os quadros
do Conselho (seja assistente social ou ndo) de ter acesso,
conhecimento ou posse de lista, constando o nome de
profissionais inadimplentes inscritos na Divida Ativa da Unido,
langados pelo Conselho Regional, em virtude de débitos pendentes.

O solicitante podera, ndo obstante, requerer Certiddo sobre o que
consta, de sua pessoa ou sobre outra pessoa identificada,
nos registros da Divida Ativa, para defesa de seus direitos ou
esclarecimento de situagées de interesse pessoal, nos termos do que
prevé a alinea “b” inciso XXXIV, do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Somente para argumentar, caso o CRESS fornecesse a relagao de
inadimplentes estaria violando a imagem dos profissionais inscritos
na Divida Ativa, pois divulgando listagem de devedores que
poderia, ser veiculada, por quem as solicitou, infringindo, nesta
hipotese, disposi¢cdo constitucional.

Equivaleria, de outra sorte, submeter os profissionais inadimplentes
a exposicdo e constrangimento, na medida que a entidade credora
permitiia o acesso de tais dados confidenciais a conhecimento de
terceiros.

Vale lembrar, que a listagem de registros de Divida Ativa € de
utilizagdo ‘interna corporis”, em razdo dos fins institucionais
atribuidos aos Conselhos Federal e Regionais de Servico Social,
previstos pela lei 8662/93.

O cadastro de inscritos na Divida Ativa esta protegido pelo direito
constitucional da inviolabilidade e pela protecdo da intimidade do
devedor.

Consideramos, outrossim, que o sigilo fiscal, conforme garante o
Cédigo Tributario Nacional, como desdobramento dos direitos de
inviolabilidade da intimidade do devedor, alcangca e abrange as
anuidades dos Conselhos, tendo em vista a natureza tributaria
desta, devida pelos profissionais assistentes sociais inscritos
perante os Conselhos Regionais de Servigo Social.

Como dissemos, o texto constitucional veicula relevante protecéo a
intimidade, “entendida como esfera pessoal de segredo, como um

i
Saciﬁﬁ-
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espaco individual impenetravel por terceiros, quaisquer que se;am os
terceiros. Sdo dados ou informagées que dizem respeito Unica e
exclusivamente a cada individuo destinatario do direito
constitucional”, entendimento pacifico na doutrina.

Assim, a Administragdo Publica ou Tributaria, no exercicio regular
de suas competéncias e atribuicdes legais, toda vez que
identificar, localizar ou obter dados ou informacdes que se
caracterizam como elementos da intimidade de pessoas, devera
manté-las sob sigilo fiscal. Consideramos, ademais, que um dos
sentidos do sigilo fiscal consiste em resguardar no seio da
Administracdo Pdblica com vistas a recepcionar direito fundamental,
inscrito na Constituicdo Federal.

N&o obstante, destacamos que a regra geral concernente a NAO
publicidade de registro de débitos e mesmo da situacao economico-
financeira de pessoas fisicas e juridicas, em alguns casos, €
excepcionada, em face ao interesse publico.

A  divulgacdo, considerada como exce¢do, nao significa ampla
publicidade ou disponibilidade de dados ou informacoes fiscais para
qualquer pessoa, com qualquer objetivo. A divulgagdo valida
juridicamente é aquela concedida para quem demonstre legitimo
interesse juridico.

Conforme estabelece o artigo 198 do Codigo Tributario Nacional com
a redacdo dada pela Lei Complementar n® 104 de 2001, é vedada a
divulgagdo, por parte da Fazenda Puablica ou de seus servidores, de
informac&o obtida em razdo do oficio sobre a situagdo economica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negodcios ou atividades.

Evidentemente, que se a relagdo dos inadimplentes é solicitada por
autoridade judiciaria, no interesse da Justica, ou por autoridade
administrativa no interesse da Administracdo Publica, deve ser
atendida, desde que seja comprovada, por esta ultima, a instauracéo
regular de processo, no 6rgdo ou na entidade respectiva, com o
objetivo de investigar pratica de infragdo administrativa.

E possivel, também, o intercdmbio de informacéo sigilosa, no ambito
da Administracdo Publica, mediante entrega segura a autoridade
solicitante, mediante recibo que formalize a transferéncia e garanta a
preservacao do sigilo.

G{?':l-v:f w7

Fedenal de
Searvige
Social
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Quanto as inscricdes na Divida Ativa, segundo legislagao citada (Lefgeemt

Complementar 104 de 10 de janeiro de 2001) é possivel 0 <.t
fornecimento de informagdo, desde que, NO NOSSO entendimento,
seja solicitada a certidao respectiva pelo proprio interessado ou por
terceiro, porém identificando o nome € qualificagéo do devedor e
seja devidamente justificado para que fins se destina tal solicitacao.

O que ndose admite & o fornecimento de Relacdo de todos os
inscritos no Livro de Divida Ativa, por um periodo solicitado, para
aquele que nao demonstre legitimo interesse juridico, exceto para as
autoridades judiciais, policiais ou administrativas, mediante, para
exercicio de direito consagrado na ordem juridica, sendo,mesmo
nessa hipotese, responsabilizados aqueles que, por ventura, se
utilizarem de tais informacdes para fins n&o institucionais.

A doutrina e a jurisprudéncia s@o unanimes em afirmar que ndo €
aceitavel juridicamente, que a Administracao Puablica, publique,
divulgue ou permita o acesso, por qualquer meio, de lista contendo a
relagdo integral ou parcial de devedores, conduta essa contraria ao
principio da razoabilidade e da moralidade, até porque a dita
publicidade em nada contribuiria para resolver a questdo dos débitos
ou para recuperagdo dos crédito, mas sim para criar
constrangimentos e tensdo na relagao com 0s devedores.

Portanto, o atendimento a pedido de tal natureza, qual seja, copia
ou relagdo parcial ou total do Livro de Registro na Divida Ativa,
formulado por assistente social ou outros, deve ser INDEFERIDO,
sob pena do CRESS, poder responder, inclusive, por prejuizos
morais, em relagdo a tal conduta. :

Submetemos o presente parecer & apreciagao do Conselho Pleno do
CFESS e, se aprovado, opinamos por encaminhamento de copia ao
CRESS da 192, Regido e aos demais Conselhos Regionais de
Servico Social, para conhecimento.

CONSELHO PLENO o K’
Zw'g. e Jéﬂm
@%' A%

Em reunifio reslizadaom 43 1 0Z 1 2009 via Helena Terra
em Conselho Pleno de CFESS delibera:__Jeififs] Assessora Juridica do CFESS
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Sao Paulo, 02 de dezembro de 2010.

MANIFESTA(;I"\O JURIDICA N.° 76/10
DE: Assessora Juridica do CFESS
PARA: CFESS

ASSUNTO: Solicitacao de autorizacao de suspensao das multas e juros dos
devedores, pelo prazo de 90 (noventa) dias a contar de 01 de dezembro de
2010 a fevereiro de 2011 para desenvolvimento de “Campanha da
Conciliacao de Divida com o CRESS”.

ORIGEM: CRESS 3. Regiao

O Conselho Federal de Servico Social encaminha a nossa aprecia¢do juridica a
solicitagdo do CRESS da 3% Regido, emanada do e-mail encaminhado a esta
entidade federal em 21 de novembro de 2010, onde a Presidente do Regional
solicita autorizacdo ao CFESS no sentido da suspensdao de multa e juros dos
devedores, por um prazo de 90 (noventa) dias, para desenvolvimento da
“Campanha da Conciliacio de Divida com o CRESS”, a partir de 1 de dezembro
de 2010, com parcelamento no prazo maximo de 12 (doze) meses, cujas parcelas
mensais nao sejam inferiores a R$ 50,00 (cingiienta reais).

Esclarece a Presidente do CRESS da 3% Regido/Ceard, que os demais Conselhos
de varias categorias vém adotando medidas desta natureza, com sucesso.

Apos, detalhada andlise do contetido da solicitacdo do CRESS, submetida a
nossa manifestacdo, podemos constatar que a entidade Regional pretende
regulamentar uma “Campanha” dirigida aos assistente sociais de sua jurisdicao,
concedendo a suspensao dos juros e multas sobre as anuidades dos devedores.

Inicialmente, vale ressaltar, que os Conselhos Regionais tém capacidade
normativa restrita e limitada, ou seja s6 podem disciplinar matéria ja



regulamentada pelo CFESS e apenas no sentido da especificacdo das condig¢des
regionais, sem contudo, extrapolar seu ambito de competéncia.

Diante de tais contingéncias ndo cabe aos Conselhos Regionais normatizar ou
regulamentar matéria de tal natureza, até porque além de ndo ser de sua
competéncia legal, ao praticar tal ato administrativo se contrapde,
flagrantemente, as  decisdes emanadas  pelo Encontro  Nacional
CFESS/CRESS, que foram consubstanciadas por Resolugdes do Conselho
Federal.

A anuidades devidas pelos assistentes sociais inscritos nos Conselhos Regionais
de Servico Social, sdo regulamentadas por Resolugdo, sendo que a do exercicio
de 2009 foi disciplinada pela Resolugdao CFESS n°® 534/2008 e¢ a do presente
exercicio regulamentada através da Resolucdo CFESS n° 558/2009, ndo
prevendo qualquer isen¢do de multa e juros para os assistentes sociais que nao
pagarem a anuidade nos exercicios respectivos. As Resolucdes anteriores, que
tratam da mesma matéria, também, nao prevéem tal isencao.

Lembramos, por oportuno, que as condigdes para pagamento das anuidades sdo
estabelecidas democraticamente pelos delegados que comparecem ao Encontro
Nacional CFESS/CRESS, eleitos em assembléia regionais e, nesta medida, a
alteragdo ou descumprimento das deliberacoes emanadas do forum méaximo da

categoria de assistentes sociais, afigura-se totalmente ilegal, nos termos da Lei
8662/93.

A pretensdo do CRESS da 3% Regido de Servigo Social ao solicitar autorizacao
para a isen¢do de multa e juros dos devedores em sua jurisdicdo, incide em
equivoco, ou seja de extrapolar seu ambito normativo, uma vez que ¢ matéria de
competéncia exclusiva do CFESS, a partir da deliberagdo do Encontro
Nacional CFESS/CRESS.

A normatizagdo relativa a fixa¢do das condi¢cdes da anuidade,  prescinde,
outrossim, de uniformizacdo em ambito nacional, para conferir a necessaria
isonomia que alcance todos assistentes sociais, inscritos nos Regionais
respectivos. Por isso mesmo, qualquer Campanha, desta natureza, s6 pode ser
efetivada em ambito nacional e com respaldo em decisdo do féorum maximo de
deliberacdo da categoria dos assistentes sociais.



Outro aspecto que deve ser considerado refere-se ao carater da anuidade, que
ndo pode ser objeto de abatimento, a critério de cada CRESS, sob pena de se
caracterizar em renuncia fiscal, sendo certo que tal pratica podera  ser
questionada pelo Tribunal de Contas da Unidao — TCU.

A Resolugdo CFESS n° 458/04, que instituiu a Campanha Nacional de
Regularizacdo de Débitos para o ano de 2004, foi devidamente aprovada pelo
XXXII Encontro Nacional CFESS/CRESS e refere-se a débitos de todos os
assistentes  sociais, sendo plenamente defensavel juridicamente, pois
objetivava aumentar a receita dos Conselhos Regionais e Federal, em face de
situacdes cronicas constatadas no ambito dos CRESS, através de estudos
apresentados, inclusive, pelo assessor contabil do CFESS.

Diante de tais circunstincias de fato e de direito, opinamos pelo nao
acatamento da solicitacio do CRESS da 3® Regido, ndo autorizando,
consequentemente, a suspensdo dos juros e multas das anuidades dos
inadimplentes naquela jurisdigao.

Sylvia Helena Terra.
Assessora Juridica do CFESS
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Sdo Paulo, 31 de janeiro de 2011.

MANIFESTACAO JURIDICA N.° 08/11

DE: Assessora Juridica do CFESS
PARA: Diretoria CFESS

ASSUNTO: Resolugdo do CRESS da 32. Regido, instituindo Campanha
Estadual de Conciliacéio de Débitos, dirigida aos assistentes sociais inscritos
na jurisdigcdo do Estado do Ceara.

O Conselho Federal de Servigo Social/CFESS encaminha a nossa apreciagdo o
oficio CRESS 3". Regido n° 01/2001, datado de 04 de janeiro de 2010, contendo
copia da Portaria CRESS n° 22/2010 de 07 de dezembro de 2010, referendada na
reunifo ordinaria do Conselho Pleno do Regional, ocorrida em dezembro passado,
para ser apreciada pelo CFESS, conforme termos constantes do citado oficio.

Constatamos que a Portaria n°® 22/2010 dispdem sobre a realizagdo de Campanha
Estadual de Conciliagdo de Débitos das(os) assistentes sociais com o CRESS da 3°.
Regido, considerando a necessidade de estabelecer mecanismos para o aumento da
arrecadag@o, por meio de acordos administrativos, motivando os profissionais
inadimplentes quitarem ou negociarem o débito.

A referida Campanha estabelece critérios e condigdes de pagamento da anuidade,
permitindo que os débitos com valores até R$ 1.000,00 (mil reais) sejam
parcelados em 10 (dez) vezes; com valores superiores a R$ 1.000,00 (mil reais)
sejam parcelados em até 12 (doze) vezes e os acima de R$ 2.000,00 (dois mil) reais
em até 15 (quinze) vezes.

Estabelece como forma de pagamento o boleto bancério e 0 cartao de crédito,
ampliando neste ultimo o mimero de parcelas de 06 (seis) para 10 (dez), definindo,
ainda, que o valor das parcelas ndo poderdo ser inferior a R$ 70,00 (setenta) reais.
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Inicialmente, gostariamos de ressaltar que os Conselhos Regionais de Servigo
Social gozam de autonomia administrativa, financeira e politica, como entidades
de primeira instincia, sem prejuizo da subordinagdo ao CFESS que funciona como
instdncia recursal, normativa e fiscalizadora dos CRESS.

Desta forma, os CRESS devem praticar os atos administrativos de sua atribuigdo
em seu ambito de competéncia, com a devida assisténcia e orienta¢do juridica
daquela instidncia, submetendo todos os textos de resolugdo a apreciagdo deste
orgéo técnico. '

Toda cautela é necessaria, até porque como se sabe os Regionais ndo podem
regulamentar matéria de atribuicio do CFESS nem tio pouco regulamentar
procedimentos de forma diversa daqueles ja previstos.

Apesar dos riscos, inexiste qualquer impedimento legal, que a anuidade devida aos
Conselhos seja paga através de cartdo de crédito ou mesmo de débito. Ndo obstante
tais operagdes devem ser feitas, exclusivamente, na Tesouraria da entidade e os
procedimentos devem ser muito cautelosos.

Por outro lado, o CRESS devera firmar regras bastante claras, através de
instrumento escrito com a operadora ou administradora do cartdo de afiliagdo ao
sistema para sua utilizagdo.

Contratos, dessa natureza, fogem totalmente aos parimetros e principios do
direito administrativo, onde a Administragdo Piblica tem sempre, em relagio a
terceiros contratados, prevaléncia, uma vez que seu interesse € publico.

Cabe, assim, destacar que o contrato que sera firmado entre o CRESS e a
administradora do Cartdo de Crédito devera ser submetido obrigatoriamente a
analise de sua assessoria juridica, conforme exigéncia da lei 8666/93.

Prevéem, em geral, tais contratos que a entidade ao aderir o intrumento se
subordinara, sem restrigdes, a todas as suas normas e condigdes e regras
operacionais ¢ de seguranga, bem como as que vierem a ser estabelecida
pela operadora do Cartdo. Alertamos que o direito pablico ndo admite que a
entidade publica tenha que se subordinar as regras do direito privado, nem
tdo pouco as condigOes previstas em contrato padroes, porque muitas ali

= .-wll :
SCS - Quadra 2 - Bloco C - Ed. Serra Dourada - Salas 312/17 - CEP 70300-902 - Brasilia - DF ‘K\
Fone: (61) 3223-1652 / Fax: (61) 3223-2420 S
cfess@cfess.org.br - www.cfess.org.br




CFESS

CONSELHO FEDERAL
DE SERVICO SOCIAL

previstas sdo “abusivas”, nma medida em que somente a operadora tem
direitos, sendo que inexiste qualquer mengdo dos direitos para entidade que ira
se afiliar ao sistema.

No contrato, devera estar expresso a porcentagem que o CRESS tera que
pagar a titulo de Comissao, bem como o valor das taxas e encargos.

Néo temos conhecimento dos termos do contrato que sera firmado com o CRESS,
contudo temos constatado que estes tipos de contrato estabelecem clausulas que
favorecem somente a administradora.

O CRESS sera responsavel pelo monitoramento de seus funcionarios
contratados e prepostos, bem como por todos os atos praticados por estes, na
utilizagdo dos mecanismos para recebimento dos valores das anuidades curso,
através do Sistema de Cartdo de Crédito.

Considerando que o CRESS assinara um contrato com a operadora, € evidente
que todas as condigdes confratuais devem estar em consondncia com a lei
8666/93. No momento em que o Regional firmar o contrato com a operadora,
toda a responsabilidade da contratagdo recai sobre a entidade, inclusive em
relagio aos mecanismos pouco transparentes estabelecidos, em geral,
unilateralmente pela operadora.

Destacamos que o regime juridico dos contratos, em que o CFESS figura
como parte, confere a administracdo, em relagdo a eles, conforme dispdem o
artigo 58 da lei 8666/93 a prerrogativa de: modifica-los unilateralmente, para
melhor adequagdo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;  rescindi-los unilateralmente nos casos especificados pela lei;
fiscalizar-lhe a execugdo; aplicar sangdes motivadas, pela inexecugdo total ou
parcial de ajuste.

Conforme, ainda, paragrafo primeiro do artigo 58 da antedita lei, as clausulas
econdmico - financeiras e monetarias dos Contratos Administrativos, ndo poderdo

ser alteradas sem a prévia concordincia do contratado \
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Lembramos, também, que a contratagdo ndo podera vigorar por prazo
indeterminado, eis que a lei 8666/93 em seu paragrafo terceiro do artigo 57,
veda a assinatura de contrato, no dmbito da administra¢ido publica, por prazo
indeterminado.

Quanto a Trescisdo do contrato, a disposigdo contratual devera estar em
conformidade com a lei 8666/93, ndo podendo constar que o confrato podera
ser rescindido a qualquer tempo, mediante aviso prévio por escrito @ outra
parte.

Submetemos a presente manifestagdo a aprauiagau da Diretoria do CFESS, e
se aprovada opinamos por encaminhamento de cépia ao CRESS da 3°. Regido,
para conhecimento, reiterando a necessidade da intervengéo OBRIGATORIA da
assessoria juridica do Regional, em relagdo a esta questao.
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Brasilia/DF, 16 de novembro de 2012.

MANIFESTACAO JURIDICA N° 07/12-V

DE: Assessor Juridico do CFESS
PARA: CFESS

ASSUNTO: Minuta de Resolucao que institui a Campanha Nacional de
Fortalecimento do Conjunto CFESS/CRESS: Porque o assistente social

deve regularizar seu débito?

O Conselho Federal de Servico Social solicita a elaboracdao de parecer
sobre a Minuta de Resolucao que institui a Campanha Nacional de
Fortalecimento do Conjunto CFESS/CRESS: Porque o assistente social deve

regularizar seu débito?

Além da proposta de minuta foram encaminhados a minha apreciacao os
documentos “Levantamento das atividades desenvolvidas pelos CRESS de
combate a inadimpléncia - subsidios a elaboracao da politica nacional de
inadimpléncia”, “Debate preliminar do GT para elaboracdao da Politica de
Combate a Inadimpléncia”, “Resolucao CFESS n°® 361/98 de 08 de marco de
19987, “Resolucao CFESS n° 409/00 de 18 de setembro de 2000” e “Resolucao
CFESS n° 458/04 de 13 de Setembro de 2004”.

Apresentamos, em seguida, meros ajustes formais ao texto da proposta
de minuta apresentada, submetendo-a a apreciacdo e conferéncia dos

Conselheiros do CFESS, para as providéncias cabiveis.



Vitor Silva Alencar
Assessor Juridico do CFESS

MINUTA

RESOLUCAOCFESSN° /___
De_ de_ de 2012.

Ementa: Institui a Campanha Nacional
de Fortalecimento do Conjunto
CFESS/CRESS: Porque o assistente
social deve regularizar seu débito?

A Presidente do Conselho Federal de Servico Social, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais,

Considerando a deliberacdo do 40° Encontro Nacional CFESS/CRESS,
realizado em setembro de 2011, em Brasilia, referente a elaboracao de uma
Politica Nacional de Combate a Inadimpléncia.

Considerando documento elaborado pelo Grupo de Trabalho, composto por
conselheiros do CFESS e dos CRESS, criado, dentre outros objetivos, para
realizar estudo nacional, apontando o perfil dos profissionais inadimplentes
com o objetivo de identificar as possiveis razoes da inadimpléncia e elaborar
uma politica nacional de combate a inadimpléncia. O referido documento adota
“a concepcao de que a Politica Nacional de Combate a Inadimpléncia deve se
pautar na dimensao politico- educativa, reforcando os principios éticos e
politicos que orientam o exercicio profissional, ainda que mecanismos legais e
normativos relativos a funcdo de arrecadacao da anuidade como tributo
possam ser utilizados”.

Considerando que a realizacdo de uma campanha nacional visando a
regularizacao de débitos de anuidades dos assistentes sociais € uma das acoes
que compoem a Politica Nacional de Combate a Inadimpléncia, ora construcao.

Considerando a deliberacdo emanada do 41° Encontro Nacional
CFESS/CRESS, realizado em setembro de 2012 em Palmas/Tocantins, em
relacao a aprovacao da “Campanha Nacional de Fortalecimento do conjunto



CFESS/CRESS: Porque o assistente social deve regularizar seu débito?”,
para vigorar no exercicio de 2013.

Considerando que o/a assistente social enquanto trabalhador/a sofre
rebatimento da politica econémica adotada no pais, que apresenta, entre
outras consequéncias, o aumento do trabalho precarizado, a existéncia de
relacoes de trabalho marcadas pela superexploracao, rotatividade da forca de
trabalho e baixa protecao trabalhista e securitaria. E este quadro, muitas
vezes, limita a capacidade de profissionais arcarem com um tributo necessario
para o exercicio da profissao.

Considerando, que a inadimpléncia configura-se, na atualidade, um grande
desafio para a manutencao dos conselhos regionais de Servico Social, haja
vista ser a maior fonte de recurso vinculada a entidade, o que tem acarretado a
diminuicao da arrecadacdao dos recursos, restringindo acoes necessarias
relacionadas a funcao precipua dos conselhos profissionais e as diversas
frentes de luta encampadas pelo conjunto CFESS/CRESS em consonancias
com as diretrizes do projeto ético politico profissional.

Considerando, ademais, que os débitos dos profissionais inadimplentes estao
sujeitos a prescricao quinquenal, em conformidade com as regras do Codigo
Tributario Nacional e, nesta medida a impossibilidade da cobranca de tais
débitos resulta na perda do direito de cobra-los;

Considerando que a presente Campanha possibilitara a otimizacao dos
recursos dos CRESS e do CFESS; possibilitara que profissionais inadimplentes
regularizem suas obrigacoes pecuniarias perante os Conselhos Regionais;
incentivara, por outro lado, os profissionais que regularizarem sua situacao em
razao dos descontos e facilidades do parcelamento do débito;

Considerando que tal Campanha nao representa nem implica na renuncia do
crédito, que sao titulares os CRESS e o CFESS, uma vez que se mantém para
todos os efeitos o valor principal e ao contrario permitira, efetivamente, o
adimplemento da obrigacao;

Considerando que a presente Campanha estda em consonancia com os
compromissos assumidos coletivamente pelo conjunto CFESS CRESS no 40° e
41° Encontros Nacionais, instancia de deliberacdo maxima da categoria, eis
que realiza e expressa os principios da democracia, transparéncia e zelo na
utilizacao dos recursos publicos;

Considerando a necessidade de ampla publicidade das estratégias,
procedimentos, orientacoes deliberadas sobre a matéria no 41° Encontro
Nacional CFESS/CRESS, realizado em Palmas/Tocantins, em setembro de



2012, estando em consonancia com a Politica Nacional de Comunicacao do
conjunto CFESS/CRESS.

Considerando, finalmente, a deliberacdo e aprovacao do Conselho Pleno do
Conselho Federal de Servico Social - CFESS, em reunido realizada em __ de
de sobre as condicoes e critérios para operacionalizacao da
presente = Campanha Nacional de Fortalecimento do Conjunto
CFESS/CRESS: Porque o assistente social deve regularizar seu débito?

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituida a “Campanha Nacional de Fortalecimento do
Conjunto CFESS/CRESS: Porque o assistente social deve regularizar seu
débito?” que possui alcance e abrangéncia juridica nacional, em relacdo a
todos/as os/as assistentes sociais em situacao de débito com os Conselhos
Regionais de Servico Social, de anuidades correspondentes aos exercicios de
2008 a 2012 visando a sua regularizacao.

Art. 2°. A campanha devera adotar uma dimensao politico educativa, com
vistas a tratar a anuidade como uma das formas de manter a condicdo do
servico social como profissdo regulamentada, reconhecida e respeitada
socialmente, o que implica em custos para as entidades que respondem pela
fiscalizacao do exercicio profissional.

Paragrafo Unico. A anuidade deve ser compreendida como um meio de
sustentacao do Conjunto CFESS/CRESS, de suas lutas, posicionamentos
politicos e de sua atividade precipua de fiscalizacao do exercicio profissional,
na perspectiva do fortalecimento do servico social e do projeto ético politico. A
valorizacao e o fortalecimento do Conjunto CFESS/CRESS e a defesa do servico
social como profissao regulamentada devem nortear as acoes desenvolvidas.

Art. 3° - A Campanha tem como objetivos gerais:

I. possibilitar a regularizacao dos débitos dos assistentes sociais junto aos
Conselhos Regionais onde estejam inscritos;

II. reduzir, por meio de condicoes especiais para regularizacdo de débito, o
indice de inadimpléncia dos profissionais junto aos CRESS;

III. estimular a adimpléncia junto ao o6rgao de classe como principio de
fortalecimento do Servico Social e da identidade profissional em
consonancia com o principios do projeto ético politico da profissao.



Paragrafo Unico. A regularizacdo da situacao do assistente social com os
Conselhos Regionais de Servico Social, possibilitara, ademais, a consecucao de
outros objetivos, a saber:

I. contribuir para a atualizacdo do real numero de assistentes sociais
inscritos ativos, o que propiciara obter dados mais precisos para
alimentar o sistema SISCAFW e, também, para possibilitar o adequado
planejamento orcamentario do conjunto CFESS/CRESS;

II. reaproximacao com os profissionais que se distanciaram dos CRESS e do
CFESS dada a condicao de inadimplentes;

III. orientacao para o cancelamento da inscricdo do profissional, caso este
preencha os requisitos para tal, nos termos previstos pela Consolidacao
das Resolucoes do CFESS.

Art. 4°. O assistente social ao firmar sua adesdao a Campanha Nacional de
Fortalecimento do Conjunto CFESS/CRESS: Porque o assistente social
deve regularizar seu débito? devera subscrever um “Termo de Confissao e
Parcelamento de Débito”, e se beneficiara com as seguintes condicoes:

[. abatimento total de juros e multas;

II. parcelamento em até 5 (cinco) vezes para cada ano de débito, observado
o limite de 20 (vinte), caso o profissional possua débitos com as
anuidades dos exercicios de 2008 a 2012.

Art. 5°. A Campanha Nacional de Fortalecimento do Conjunto
CFESS/CRESS: Porque o assistente social deve regularizar seu débito?
tera duracao de 06 (seis) meses, iniciando em 1° de fevereiro de 2013 e
finalizando em 31 de agosto de 2013.

Art. 6°. As orientacoes e procedimentos para efetivacao da negociacdo do
débito, dirigidas aos profissionais abrangidos pela presente Campanha,
deverao pautar-se nos instrumentos normativos previstos para o conjunto
CFESS/CRESS, caracterizando-se como uma estratégia de fortalecimento da
profissao e de mobilizacao da Politica Nacional de Combate a Inadimpléncia.

Art. 7°. Para consecucao dos objetivos previstos no artigo 3° da presente
Resolucao, o CFESS produzira material de divulgacao, a ser reproduzido pelos
CRESS, com vistas a sensibilizar e mobilizar os profissionais para adesao a
Campanha Nacional de Fortalecimento do Conjunto CFESS/CRESS:
Porque o assistente social deve regularizar seu débito?



Paragrafo Unico. O conteido do material produzido tera como principio o
carater educativo da campanha, com vistas a estabelecer canais de dialogo e
evitar a exposicao indevida dos/as profissionais e de situacoes vexatorias que
por ventura estejam submetidos/as, ou que venham a comprometer a relacao
de aproximacao entre 0s CRESS e os/a profissionais.

Art. 8°. A divulgacao da Campanha Nacional de Fortalecimento do
Conjunto CFESS/CRESS: Porque o assistente social deve regularizar seu
débito? devera ser iniciada em fevereiro de 2013 e cabera ao Conjunto
CFESS/CRESS a ampla veiculacao por todos os meios disponiveis, com vistas
a garantir a sua ampla publicizacdo, bem como o seu monitoramento e
avaliacao.

Paragrafo 1°. Cabera ao CFESS, por meio do GT de Inadimpléncia, garantir a
elaboracao de instrumentos de controle e avaliacdo que considerem
indicadores quantitativos e qualitativos;

Paragrafo 2°. Para os indicadores quantitativos, considerar-se-ao todos os
aspectos relativos aos numeros de profissionais inadimplentes, numero de
negociacoes, tipos de parcelamento, tipos e quantidade de abordagens dos
CRESS, dentre outros;

Paragrafo 3°. Para os indicadores qualitativos, considerar-se-do todos os
aspectos relativos a divulgacao da campanha e a receptividade junto aos/as
profissionais;

Paragrafo 4°. Ao final da Campanha, cabera aos CRESS elaborar uma
Avaliacao Geral do seu regional, a ser sistematizada pelo CFESS.

Art. 9°. Os casos omissos serao dirimidos pelo Conselho Federal de Servico
Social.

Art. 10. A presente Resolucao entra em vigor, mediante sua aprovacao pelo
Conselho Pleno do CFESS, devendo ser publicada no Diario Oficial da Uniao.

Samya Rodrigues Ramos
Presidente do CFESS

Submeto a presente Manifestacao a apreciacao da Conselheira

Presidente do CFESS, para as providéncias cabiveis.

Vitor Silva Alencar
Assessor Juridico do CFESS
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RESOLUCAO CFESS N° 643, de 4 de marco de 2013.

Ementa: Institui a Campanha Nacional do
Conjunto CFESS/CRESS para o ano de 2013:
“A luta por um Servico Social forte depende
também de vocé — Regularize seus débitos junto
a0 CRESS”.

A Presidente do Conselho Federal de Servico Social - CFESS, no uso de suas ambm;oes
* legais e regimentais, e;

Considerando a deliberagdo do 40° Encontro Nacional CFESS/CRESS, realizado em setembro
de 2011, em Brasilia/Distrito Federal, referente 4 elaboragio de uma Politica Nacional de
Combate a Inadimpléncia.

Considerando o documento elaborado pelo Grupo de Trabalho, composto por conselheiros/as
do CFESS e dos CRESS, criado, dentre outros objetivos, para realizar estudo nacional,
apontando o perfil dos/as assistentes sociais, tendo como uma das finalidades identificar as
possiveis razdes da inadimpléncia e elaborar uma Politica Nacional de Combate a Inadimpléncia.

Considerando que as diretrizes da Politica Nacional de Combate & Inadimpléncia, em
construgdo, tem por principio o fortalecimento do Servigo Social, da identidade profissional e do
projeto etico-politico, a presente Campanha serd pautada por uma dimensio fundamentalmente
politico-pedagogica;

Considerando que a realizagdo de uma campanha nacional visando a regularizagiio de débitos
de anuidades dos/as assistentes sociais é uma das agdes que compdem a Politica Nacional de
Combate 4 Inadimpléncia, ora em construgio;

Considerando a deliberagio emanada do 41° Encontro Nacional CFESS/CRESS, realizado em
setembro de 2012 em Palmas/Tocantins, em relagdo & aprovagio da “Campanha Nacional do
Conjunto CFESS/CRESS para o ano de 2013: A luta por um Servigo Social forte depende
também de vocé — Regularize seus débitos junto ao CRESS”, para vigorar no periodo de 1° de
abril a 30 de setembro de 2013.

Considerando que o/a assistente social enquanto trabalhador/a sofre rebatimento da politica
economica adotada no pais, que apresenta, entre outras consequéncias, o aumento do trabalho
precarizado, a existéncia de relagdes de trabalho marcadas pela superexploracio, rotatividade da
forga de trabalho e baixa protegéo trabalhista e securitaria. E este quadro, muitas vezes, limita a
capacidade de profissionais arcarem com um tributo necessério para o exercicio da profissio.

Considerando, que a inadimpléncia cnnﬁgurh-se,_ na atualidade, um grande desafio para a
manutengdo dos Conselhos Regionais de Servigo Social, haja vista ser a maior fonte de recurso

~
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vinculada a entidade, o que tem acarretado a diminui¢io da arrecadagio dos recursos,
restringindo aghes necessarias relacionadas 4 fungio precipua dos conselhos profissionais e as
diversas frentes de luta encampadas pelo conjunto CFESS/CRESS, em consondncia com as
diretrizes do projeto ético-politico profissional.

Considerando, ademais, que os débitos dosf/as profissionais inadimplentes estio sujeitos a
prescri¢do quinquenal, em conformidade com as regras do Codigo Tributario Nacional e, nesta
medida a impossibilidade da cobranga de tais débitos resulta na perda do direito de cobra-los;

Considerando que a presente Campanha permitira a otimizagido dos recursos dos CRESS e do
CFESS; possibilitara. que os/as profissionais inadimplentes regularizem suas obrigacdes
pecunidrias perante os Conselhos Regionais; e incentivard que os/as profissionais regularizem
. sua situagio em razdo dos descontos e facilidades do parcelamento do débito;

Considerando que tal Campanha nfo representa nem implica na ren(incia do crédito, que sdo
titulares os CRESS e o CFESS, uma vez que se mantém para todos os efeitos o valor prmcipal e
ao contrario penmtlra efetivamente, o adimplemento da obrigagio;

Considerando que a presente Campanha estd em consondncia com 05 compromissos assumidos
coletivamente pein conjunto CFESS/CRESS nos 40° e 41° Encontros Nacionais, instincia de
~ deliberagio maxima da categoria, eis que realiza e expressa os principios da democracia,
transparéncia e zelo na utilizagio dos recursos publicos;

Considerando a necessidade de ampla publicidade das estratégias, procedimentos, orientagdes
deliberadas sobre a matéria no 41° Encontro Nacional CFESS/CRESS, realizado em
Palmas/Tocantins, em setembro de 2012, estando em consondncia com a Politica Nacional de
Comunicagio do conjunto CFESS/CRESS.

Considerando, finalmente, a deliberagdo e aprovagio do Conselho Pleno do Conselho Federal
de Servico Social - CFESS, em reunido realizada no periodo de 31 de janeiro a 3 de fevereiro de
2013, sobre as condigdes e critérios para a operacionalizagiio da presente “Campanha Nacional
do Conjunto CFESS/CRESS para o ano de 2013: A luta por um Servigo Social forte-depende
também de vocé — Regularize seus débitos junto ao CRESS”,

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituida a “Campanha Nacional do Conjunto CFESS/CRESS para o ano de 2013
A luta por um Servigo Social forte depende também de vocé — Regularize seus débitos junto ao
CRESS”, que possui alcance e abrangéncia juridica nacional, em relagdo a todos/as os/as

assistentes sociais em situagdo de débito com os Conselhos Regionais de Servigo Social, de

anuidades correspondentes aos exercicios de 2008 a 2012, visando a sua regularizagio.

Art. 2° A campanha devera adotar uma dimensdo- politico educativa, com vistas a tratar a

anuidade como uma das formas de manter a condigdo do Servigo Social como profissdo .
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regulamentada, réconhecida e respeitada socialmente, o que implica em custos para as entidades
que respondem pela fiscalizagdo do exercicio profissional.

Pardgrafo Primeiro A anuidade deve ser compreendida como um meio de sustenta¢do do
Conjunto CFESS/CRESS, de suas lutas, posicionamentos politicos e de sua atividade precipua
de fiscalizagdo do exercicio profissional, na perspectiva do fortalecimento do servico social a do
projeto etmcr-pnht:cc .

Paragrafo Segundo A valorizag#o e o fortalecimento do Conjunto CFESS/CRESS e a defesa do
servi¢o social como profissdo regulamentada devem nortear as agdes desenvolvidas.

Art. 3° A Campanha tem como objetivos gerais:

l. Fortalecer, junto aos/as assistentes sociais, a relagio intrinseca existente entre os recursos
financeiros do Conjunto CFESS/CRESS e as agoes em defesa da profissio de assistente
social e o carater politico-pedagdgico da anuidade;

II. Promover a diminuigdo ‘do percentual de inadimpléncia de assistentes sociais

registrados/as nos Conselhos Regionais que compdem o Conjunto CFESS-CRESS, em
todo o Brasil;

II1. Estimular a adImpIencla Junm ao orgdo de classe como. principio de fnrtalemmentn da
pmﬁssaﬂ

Parigrafo Unico A regulanzal;au da sjtuagao do/a assistente social com os Conselhos Regionais
de Servigo Social possibilitara, ademais, a consecugio de outros objetivos, a saber:

1. contribuir para obter dados mais pre:ci-s.os para alimentar o sistema SISCAFW e, também,
para possibilitar o adequado planejamento or¢amentério do conjunto CFESS/CRESS;

11. promover a reaproximagao com os/as profissionais que se distanciaram dos CRESS e do
CFESS dada a condigéo de inadimplentes;

III. orientar sobre o cancelamento da inscri¢io do/a profissional, caso este preencha os
requisitos para tal, nos termos previstos pela Consolidagio das Resolugdes do CFESS.

Art. 4" O/A assistente social ao firmar sua adesio a “Campanha Nacional do Conjunto
CFESS/CRESS para o ano de 2013: A luta por um Servi¢o Social forte depende também de vocé
— Regularize seus débitos junto ao CRESS” se beneficiara com as seguintes condigdes:

I.  Abatimento total de juros e multas, relativos ao periodo do débito:
1. Parcelamento em até 5 (cinco) vezes, na hipotese de o débito se referir a somente
um exercicio;

[I.  Parcelamento em até 10 (dez) vezes, na hipotese de o débito se referir de 2 (dois) @
a 3 (trés) exercicios; -
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IV.  Parcelamento em até 20 (vinte) vezes, na hipotese de o débito se referir de 4
(quatro) a 5 (cinco) exercicios.

Pardgrafo Primeiro O parcelamento devera ser feito mediante acordo entre o CRESS e o/a
profissional devedor/a, mediante a subscri¢do de “Termo de Confissio de Divida e Parcelamento
‘de Débito”, conforme anexo I desta Resolugdo.

Pardgrafo Segundo Fica limitado em até duas vezes, no maximo, contadas durante o.periodo de
vigéncia da Campanha, o reparcelamento de débitos havidos com os CRESS, contemplando os
critérios definidos pela Campanha.

Art. 5°.A “Campanha Nacional do Conjunto CFESS/CRESS para o ano de 2013: A luta por um
Servigo Social forte depende também de vocé — Regularize seus débitos junto ao CRESS” tera
duragdio de 06 (seis) meses, com inicio em 1° de abril de 2013 e término em 30 de setembro de
2013,

Art. 6° As orientagdes e procedimentos para efetivagio da negociagdo do débito, dirigidas aos/as
profissionais abrangidos/as pela presente Campanha, deverio pautar-se nos instrumentos
normativos previstos para o Conjunto CFESS/CRESS, caracterizando-se como uma estratégia de
fortalecimento da profissio e de mobilizagdo da Politica Nacional de Combate & Inadimpléncia.

Art. 7° Para consecug¢do dos objetivos previstos no artigo 3° da presente Resolugdo, o CFESS
produzira material de divulgagio, a ser reproduzido pelos CRESS, com vistas a sensibilizar e
mobilizar os profissionais para adesdo a “Campanha Nacional do Conjunto CFESS/CRESS para
0 ano de 2013: A luta por um Servigo Social forte depende também de vocé — Regularize seus
débitos junto ao CRESS”,

Parigrafo Primeiro O conteiido do material produzido terd como principio o carater educativo
da campanha, com vistas a estabelecer canais de didlogo e evitar a exposigo indevida dos/as
profissionais e de situagGes vexatorias que, por ventura, estejam submetidos/as, ou que venham a
comprometer a relacdo de aproximagéo entre os CRESS e os/as profissionais.

* Paridgrafo Segundo Os CRESS terio um periodo de estruturagio para operacionalizar a
Campanha, incluindo, dentre outros procedimentos, o levantamento dos inadimplentes no
periodo de 2008 a 2012, o envio de correspondéncias (online ou pelo correio) aos/as
profissionais, a divulgacdo, a reprodugfio do material e organizagio dos instrumentais
necessarios, além da preparagdo dos/as conselheiros/as e funcionarios/as envolvidos/as na
Campanha. -

Art. 8 A divulgagdo da “Campanha Nacional do Conjunto CFESS/CRESS para o ano de 2013:

A luta por um Servigo Social forte depende também de vocé — Regularize seus débitos junto a0

CRESS” devera ser iniciada em margo de 2013 e cabera ao Conjunto CFESS/CRESS a ampla
veiculagdio por todos os meios disponiveis, com vistas a garantir a sua publicizacio, bem como o
seu monitoramento e avaliagio.
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Parigrafo Primeiro Caber4 ao CFESS, por meio do Grupo de Trabalho, garantir a elaboragio
de instrumentos de controle e avalid¢do que mnsnderem indicadores quantitativos e qualitativos;

Pardgrafo Segundo Para os indicadores quantitativos considerar-se-do os diferentes aspectos,
como: nimero de profissionais inadimplentes que buscaram orientagio sobre a campanha,
numero de negociagdes realizadas, tipos de parcelamento, tipos de abnrdagen& nimero de agoes
realizadas pelos CRESS, dentre outros;

Paragrafo Terceiro Para os indicadnres qualitativos, considerar-se-io os diferentes aspectos,
como: divulgagio da campanha, receptividade junto aos/as profissionais, adesdo dos/as
profissionais 2 Campanha, dentre outros:

Parigrafo Quarto As informagdes subre o desenvolvimento da €ampanha serdo enviadas pelas

CRESS, mensalmente, permitindo assim, 0 monitoramento e acompanhamento pelo Grupo de
Trabalho.

Parigrafo Quinto Ao final da Campanha, caberad aos CRESS elaborar uma Avaliagio Geral do
seu Regional, a ser sistematizada pelo Grupo de Trabalho.

Art. 9° Os casos omissos serdo dirimidos pelo Conselho Federal de Servigo Social.

Art. 10 A presente Resolugdo entra em vigor, mediante sua aprovagio pelo Conselho Pleno do
CFESS, devendo ser publicada no Diario Oficial da Unido.

- Qﬁdi‘:‘ 2 &4«\4}_’
Sa myg Ruﬁrigugﬁa mos
Conselheira Presidente do CFESS
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Anexo a Resolucio CFESS n" 643, de 4 de margo de 3013
Conselho Regional de Servico Social - CRESS __ Regiiio

Termo de Confissio de Divida e Parcelamento de Débito

O/A assistente social , devidamente inscrito/a no CRESS sob o n°._ | portador/a da
Carteira de Identidade RG n°. e CPF/MF n°. , renunciando ao direito de
qualquer contestagdo referente a origem e procedéncia e impugnacio quanto ao montante,
expressamente confessa e assume integral respunsablhdade pela exatiddo da divida representada
pela importancia total de R$ () relativa as anuidades e multas compreendidas no
periodode  a | mediante page pagamento conforme clausulas e condigdes a seguir descritas:

1. O/A assistente social acima qualificado/a, ou por seu/sua representante legal, devidamente
habilitado/a através de instrumento de procuragdo, o qual passa a fazer parte integrante do
presente Termo de Confissdo de Divida e Parcelamento de Débito, assume o pagamentu da
divida em parcelas conforme demonstrativo a seguir:

rCiilculo em R§)
Parcela Vencimento ‘Anuidade Total
: RS
R$
R%
RS
VRS -
| RY
RS
R%
R3

: R3
Total RS

2. O presente parcelamento de divida ndo quita os eventuais débitos porventura existentes e nio

inclusos no presente Instrumento, ressalvando-se o direito do CRESS em apurar e cobrar
referidas importancias.

3. Nas situagOes em que o/a assistente social estiver suspenso/a do exercicio profissional, em
caso de renegociagdo da divida com o parcelamento, sera concedida ao/a profissional em dia
com o pagamento do parcelamento autorizagéio para o exercicio profissional pelo prazo de 30
(trinta) dias, automaticamente prorrogavel apenas por mais 30 (trinta) dias, mediante o
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pagamento da 2 parcela, apos o que sera revogada a suspensio em razao do pagamento ou
mantida a suspensao em face de inadimpléncia.

4. Compete aofa assistente social comunicar ao seu/sua empregador/a a forma da negociagio
firmada com o CRESS, comprovando o pagamento em dia de todas as parcelas relativas ao
débito. Da mesma forma, compete ao/a empregador/a solicitar informagdes sobre a

negociagdo e comprovagdo das parcelas quitadas. Havendo dividas, devera contatar o
CRESS da respectiva Regido.

5. Somente sera deferido ou homologado pedido .de cancelamento da inscrigio e/ou de
transferéncia da inscrigio apos o pagamento pontual e integral do débito ora confessado e de .
outros porventura existentes, e desde que atendidas as.exigéncias contidas na Resolucio
CFESS n° 643, de 4 de margo de 2013.

6. O atraso ou ndo pagamento de qualquer parcela avengada no presente termo, no prazo de 10
(dez) dias, a contar do vencimento, ensejara, a critério do CRESS, a rescisiio do parcelamento
com a antecipagio do vencimento do valor total da divida.

Para fins de direito, este Instrumento é firmado em 2 (duas) vias de igual teor, valor e forma.

local e data

assinatura do assistente social
nimero de inscrigdo no CRESS
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RESOLUGAO CFESS N.° 273/93 DE 13 MARGCO 93

Institui o Cédigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais e d4 outras
providéncias.

A Presidente do Conselho Federal de Servigo Social - CFESS, no uso de suas
atribui¢des legais e regimentais, e de acordo com a deliberagdo do Conselho
Pleno, em reunido ordinaria, realizada em Brasilia, em 13 de margo de 1993,
Considerando a avaliagdo da categoria e das entidades do Servigo Social de
que o Codigo homologado em 1986 apresenta insuficiéncias;

Considerando as exigéncias de normatizagao especificas de um Cédigo de
Etica Profissional e sua real operacionalizagao;

Considerando o compromisso da gestdo 90/93 do CFESS quanto a
necessidade de revisdo do Cédigo de Etica;

Considerando a posi¢gao amplamento assumida pela categoria de que as
conquistas politicas expressas no Codigo de 1986 devem ser preservadas;
Considerando os avangos nos ultimos anos ocorridos nos debates e produgdes
sobre a questao ética, bem como o acumulo de reflexdes existentes sobre a
matéria;

Considerando a necessidade de criagao de novos valores éticos,
fundamentados na definicdo mais abrangente, de compromisso com os
usuarios, com base na liberdade, democracia, cidadania, justica e igualdade
social,

Considerando que o XXI Encontro Nacional CFESS/CRESS referendou a
proposta de reformulagéo apresentada pelo Conselho Federal de Servigo
Social;

RESOLVE:

Art. 1° - Instituir o Codigo de Etica Profissional do assistente social em anexo.
Art. 2° - O Conselho Federal de Servigo Social - CFESS, devera incluir nas
Carteiras de Identidade Profissional o inteiro teor do Cédigo de Etica.

Art. 3° - Determinar que o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Servico Social procedam imediata e ampla divulgagéo do Cédigo de Etica.

Art. 4° - A presente Resolugao entrara em vigor na data de sua publicagao no
Diario Oficial da Unido, revogadas as disposi¢gdes em contrario, em especial, a
Resolucdo CFESS n°®195/86, de 09.05.86.

Brasilia, 13 de marco de 1993.
MARLISE VINAGRE SILVA

A.S. CRESS N° 3578 72 Regiao/RJ
Presidente do CFESS
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RESOLUCAO CFESS N° 590, de 16 de novembro de 2010

EMENTA: Regulamenta o procedimento de aplicacao de
multas pelos CRESS, por descumprimento da lei
8662/93 e em especial por exercicio da profissdo de
assistente social sem o registro no CRESS competente.

O Conselho Federal de Servico Social, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
gue Ihe sdo conferidas pela lei 8662/93;

Considerando que freqientemente sdo identificados profissionais que atuam ao longo
de anos ou meses irregularmente, sem a devida inscricdo no Conselho Regional de
Servico Social de sua area de agéo, desrespeitando exigéncia prevista pelo paragrafo
anico do artigo 2° da lei 8662/93;

Considerando que o exercicio de qualquer funcdo ou atividade de atribuicdo privativa do
assistente social, bem como a utilizacdo da designacédo profissional de “assistente social”, sem a
inscricdo no Conselho Regional competente, pode ser caracterizada como “exercicio ilegal” da
profissdo ou de atividade regulamentada, como previsto pelo artigo 47 da lei de Contravenc6es
Penais;

Considerando as sentencas proferidas por Juizes Federais, que entendem ser competéncia dos
Conselhos de fiscalizagdo profissional a aplicacdo de multa aos profissionais que exercem
irregularmente a profissdo ou que descumprem preceitos da lei 8662/93;

Considerando a necessidade de regulamentar a matéria e unificar os procedimentos
em ambito nacional, em conformidade com a previsdo do artigo 8° “caput” e de seu
inciso |, da lei 8662/93;

Considerando que a presente Resolucdo traduz os pressupostos do direito
administrativo que dizem respeito aos interesses publicos e coletivos, tendo como
objetivo tutelar os interesses da sociedade, constituida por sujeitos de direito;

Considerando a aprovacdo da presente Resolucdo pelo Conselho Pleno do CFESS,
em reunido realizada em 09 de setembro de 2010;

RESOLVE:

Art. 1° O exercicio de qualquer funcao, tarefa, atividade de atribuicdo privativa do
assistente social ou a utilizacdo da designacdo profissional “assistente social”, sem a
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inscricdo no Conselho Regional de Servico Social competente, caracteriza-se como
infrac&o as exigéncias previstas pelo paragrafo unico do artigo 2° e 3° da lei 8662/93.

Paragrafo unico: A infracdo abrange, inclusive, os bacharéis em Servico Social que
exercem a profissdo sem o registro no CRESS competente ou, ap0s ter requerido o
cancelamento de sua inscri¢éo.

Art. 2°. Comprovada a pratica da infracdo prevista pelo artigo 1° “caput” e paragrafo
anico, o infrator ficara sujeito ao pagamento de multa, sem prejuizo das medidas
administrativas, criminais e civeis cabiveis, de acordo com a anuidade praticada pelo
CRESS competente e em conformidade com a tabela abaixo:

[- Até 6 (SEIS) MESES ...vvvvriiiiiieeeeieeeeeeeeeeeeeiiiiaans uma anuidade vigente;

[I- superior a seis meses até um ano................. duas anuidades vigentes;
[lI- superior a um ano até dois anos................... trés anuidades vigentes;
IV- superior a dois anos até trés anos................ quatro anuidades vigentes;
V- superior a trés anos até cinco anos................ cinco anuidades vigentes.

Paragrafo Primeiro: Para efeito do célculo da multa, esta passa a ser contada a partir
da data do inicio do exercicio sem inscricdo no CRESS.

Paragrafo Segundo: Provada a participacdo ativa ou conivéncia de empresas,
entidades, instituicdes, firmas e outros nas infragdes aos dispositivos do artigo 1°
“caput” e paragrafo primeiro, serdo estas, também, passiveis de multas, na mesma
proporcgao estabelecida pelo presente artigo.

Art. 3° Constituem, também, infracédo a lei 8662/93, dentre de outras:

I- Autorizacdo ou permissdo, tacita ou expressa, de realizacdo de estagio sem
supervisao direta, por pessoa juridica do direito publico ou privado.

[I- Utilizacdo da expressao “Servico Social” por qualquer pessoa de direito publico e
privado que ndo desenvolva atividades previstas nos artigos 4° e 5° da lei 8662/93;

Paragrafo Unico Constatada a infragdo prevista neste artigo sera aplicada a multa
correspondente ao valor de duas anuidades vigentes e caso haja reincidéncia o
valor sera cobrado em dobro, ou seja quatro anuidades vigentes.

Art. 4° O cometimento das infracdes, acima especificadas, ensejard a remessa de
notificacdo ao infrator, comunicando-lhe sobre a aplicacdo de multa (artigo 16, inciso |
da lei 8662/93).
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Paragrafo Unico. A notificaco sera encaminhada ao infrator através de Empresa de Correio e
Telégrafos, sob a modalidade Aviso de Recebimento (AR), ou serd entregue por meio da
fiscalizacdo do CRESS competente, ou por outro meio que seja adequado para conhecimento
inequivoco de seus termos.

Art. 5°. O infrator terd prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da notificagéo,
para pagamento da multa e, conforme o caso, regularizacao da irregularidade ou apresentacéo de
impugnacéo, o que seré objeto de comunicacgdo, também, por meio da notificagdo de que trata o
artigo 4° desta Resolucéo.

Art. 6°. O pagamento da multa, ndo implica no saneamento da irregularidade, estando o infrator
sujeito a ser notificado, novamente, por ndo cumprimento da exigéncia emanada do CRESS,
oportunidade que sera caracterizada a reincidéncia e aplicada a penalidade de multa.

Art. 7°. O ndo pagamento da multa ensejara a inscricdo do débito na Divida Ativa da Unido e
cobranca através de executivo fiscal, perante a Justica Federal competente.

Art. 8°. Sendo a Instituicdo notificada por duas vezes consecutivas, e deixando de cumprir ou
regularizar as exigéncias emanadas da Lei 8662/93, sera proposta a competente acdo judicial,
para que cumpra a determinagédo, sob pena de impedimento de continuidade de prestacdo dos
Servigos respectivos.

Art. 9° Oferecida a impugnacao, esta sera apreciada pela Comisséo de Fiscaliza¢cdo do CRESS,
gue emitird seu parecer, fundamentando seu voto e, submetendo-a, em seguida, a decisdo do
Conselho Pleno do Regional respectivo.

Art. 10. Julgada procedente a impugnacéo e acatado os motivos e fundamentos argiidos pelo
infrator, sera anulada a multa aplicada e arquivado o procedimento em questdo, comunicando-se
ao mesmo da decisao.

Art. 11. Julgada Improcedente a impugnacao o infrator sera notificado da deciséo, tendo o prazo
de 30 (trinta) dias, a partir do recebimento, para apresentar recurso junto ao CFESS.

Paragrafo Unico. O recurso sera protocolado perante o Conselho Regional respectivo e apds,
numerada as folhas e organizado o processo, serd encaminhado ao Conselho Federal de Servico
Social, para cumprimento de sua funcéo recursal.

Art.12. Na hipétese do infrator ndo oferecer a impugnacéao, apos regularmente notificado, serd
certificado nos autos e dado prosseguimento aos procedimentos previstos nesta Resolucéo.

Art.13. Caso ndo tenha havido recurso por parte do notificado, sera certificado pelo CRESS o
transito em julgado da decisdo e proceder-se-a a cobranca da multa, enviando-se o respectivo
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CFESS

CONSELHO FEDERAL
DE SERVICO SOCIAL

boleto com prazo de 30 (trinta) dias para o pagamento, sob pena de execucdo fiscal do débito,
extraindo-se a competente Certiddo de Divida Ativa.

Paragrafo Unico - Sendo julgado improcedente o Recurso pelo Conselho Federal, serdo os
autos remetidos por este, ao Conselho Regional de origem que, com relacdo a cobranca da
penalidade, procedera da mesma forma prevista no “caput” deste artigo.

Art. 14. O CFESS e 0s CRESS deverao se incumbir de dar plena e total publicidade a presente
norma, por todos os meios disponiveis, de forma que ela seja conhecida pelos assistentes sociais
bem como pelas instituicbes que prestam servicos sociais.

Art. 15. Esta Resolugdo entra em vigor apos 60 (sessenta dias) da data de sua publicagéo,
revogando integralmente as disposi¢cdes em contrario.

Ivanete Salete Boschetti
Presidente do CFESS
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RESOLUGAO N° 125, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2010

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e regimentais,

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional de Justica o controle da
atuacao administrativa e financeira do Poder Judiciario, bem como zelar
pela observancia do art. 37 da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que a eficiéncia operacional, o acesso ao sistema de
Justica e a responsabilidade social sdo objetivos estratégicos do Poder
Judiciéario, nos termos da Resolu¢do/CNJ n° 70, de 18 de marco de 2009;

CONSIDERANDO que o direito de acesso a Justica, previsto no art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal além da vertente formal perante os 6rgaos
judiciarios, implica acesso a ordem juridica justa;

CONSIDERANDO que, por isso, cabe ao Judiciario estabelecer politica
publica de tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de
interesses, que ocorrem em larga e crescente escala na sociedade, de
forma a organizar, em ambito nacional, ndo somente 0s servicos prestados
Nnos processos judiciais, como também o0s que possam sé-lo mediante
outros mecanismos de solucao de conflitos, em especial dos consensuais,
como a mediacdo e a conciliacao;

CONSIDERANDO a necessidade de se consolidar uma politica publica
permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais
de solugéo de litigios;

CONSIDERANDO que a conciliacdo e a mediacdo sao instrumentos efetivos
de pacificacdo social, solucao e prevencao de litigios, e que a sua
apropriada disciplina em programas ja implementados nos pais tem
reduzido a excessiva judicializacdo dos conflitos de interesses, a quantidade
de recursos e de execucdo de sentencas;

CONSIDERANDO ser imprescindivel estimular, apoiar e difundir a
sistematizacao e o aprimoramento das praticas ja adotadas pelos tribunais;

CONSIDERANDO a relevancia e a necessidade de organizar e uniformizar os
servicos de conciliacdo, mediacédo e outros métodos consensuais de solucédo
de conflitos, para lhes evitar disparidades de orientacao e praticas, bem
como para assegurar a boa execuc¢ao da politica publica, respeitadas as
especificidades de cada segmento da Justica;

CONSIDERANDO que a organizacéo dos servicos de conciliagcdo, mediacao e
outros métodos consensuais de solucdo de conflitos deve servir de principio
e base para a criacdo de Juizos de resolucao alternativa de conflitos,
verdadeiros 6rgaos judiciais especializados na matéria;

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica
na sua 1172 Sessao Ordinaria, realizada em de 23 de 2010, nos autos do
procedimento do Ato 0006059-82.2010.2.00.0000;



RESOLVE:
Capitulo I
Da Politica Publica de tratamento adequado dos conflitos de interesses

Art. 1° Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos
conflitos de interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solucdo dos
conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridade.

Paragrafo Unico. Aos 6rgaos judiciarios incumbe, além da solucéo
adjudicada mediante sentenca, oferecer outros mecanismos de solucdes de
controvérsias, em especial os chamados meios consensuais, como a
mediacdo e a conciliagdo, bem assim prestar atendimento e orientagdo ao
cidadao.

Art. 2° Na implementacédo da Politica Judiciaria Nacional, com vista a boa
qualidade dos servicos e a disseminacao da cultura de pacificacao social,
serdo observados: centralizacdo das estruturas judiciarias, adequada
formacéo e treinamento de servidores, conciliadores e mediadores, bem
como acompanhamento estatistico especifico.

Art. 32 O CNJ auxiliara os tribunais na organizacao dos servicos
mencionados no art. 1°, podendo ser firmadas parcerias com entidades
publicas e privadas.

Capitulo II
Das Atribuicdes do Conselho Nacional de Justica

Art. 4° Compete ao Conselho Nacional de Justica organizar programa com 0
objetivo de promover a¢des de incentivo a autocomposicao de litigios e a
pacificacdo social por meio da conciliacdo e da mediacgéo.

Art. 5° O programa sera implementado com a participacao de rede
constituida por todos os 6rgaos do Poder Judiciario e por entidades publicas
e privadas parceiras, inclusive universidades e instituicbfes de ensino.

Art. 6° Para desenvolvimento dessa rede, cabera ao CNJ:

| — estabelecer diretrizes para implementacao da politica publica de
tratamento adequado de conflitos a serem observadas pelos Tribunais;

Il - desenvolver conteddo programatico minimo e acdes voltadas a
capacitacdo em métodos consensuais de solucao de conflitos, para
servidores, mediadores, conciliadores e demais facilitadores da solucéao
consensual de controvérsias;

I1l1 — providenciar que as atividades relacionadas a conciliacdo, mediacao e
outros métodos consensuais de solucado de conflitos sejam consideradas nas
promocodes e remog¢des de magistrados pelo critério do merecimento;



IV - regulamentar, em coédigo de ética, a atuacao dos conciliadores,
mediadores e demais facilitadores da solucdo consensual de controvérsias;

V - buscar a cooperacao dos 6rgaos publicos competentes e das instituicdes
publicas e privadas da area de ensino, para a criacao de disciplinas que
propiciem o surgimento da cultura da solucédo pacifica dos conflitos, de
modo a assegurar que, nas Escolas da Magistratura, haja modulo voltado
aos métodos consensuais de solucao de conflitos, no curso de iniciacao
funcional e no curso de aperfeicoamento;

VI - estabelecer interlocucdo com a Ordem dos Advogados do Brasil,
Defensorias Publicas, Procuradorias e Ministério Publico, estimulando sua
participacdo nos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania e
valorizando a atuacdo na prevencgao dos litigios;

VIl - realizar gestao junto as empresas e as agéncias reguladoras de
servigcos publicos, a fim de implementar praticas autocompositivas e
desenvolver acompanhamento estatistico, com a instituicdo de banco de
dados para visualizacdo de resultados, conferindo selo de qualidade;

VIl - atuar junto aos entes publicos de modo a estimular a conciliacdo nas
demandas que envolvam matérias sedimentadas pela jurisprudéncia.

Capitulo III

Das Atribuicdes dos Tribunais

Secao I

Dos Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos
Art. 7° Os Tribunais deverao criar, no prazo de 30 dias, Nucleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos, compostos
por magistrados da ativa ou aposentados e servidores, preferencialmente

atuantes na area, com as seguintes atribui¢cdes, entre outras:

I - desenvolver a Politica Judiciaria de tratamento adequado dos conflitos
de interesses, estabelecida nesta Resolucéo;

Il - planejar, implementar, manter e aperfeicoar as acdes voltadas ao
cumprimento da politica e suas metas;

Il — atuar na interlocucao com outros Tribunais e com os 6rgéaos
integrantes da rede mencionada nos arts. 5° e 6°;

IV — instalar Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cidadania que
concentrardo a realizacado das sessdes de conciliacdo e mediacédo que
estejam a cargo de conciliadores e mediadores, dos 6rgaos por eles
abrangidos;

V - promover capacitacédo, treinamento e atualizacdo permanente de



magistrados, servidores, conciliadores e mediadores nos métodos
consensuais de solucao de conflitos;

VI - na hipoétese de conciliadores e mediadores que atuem em seus
servigos, criar e manter cadastro, de forma a regulamentar o processo de
inscricdo e de desligamento;

VIl - regulamentar, se for o caso, a remuneracao de conciliadores e
mediadores, nos termos da legislacao especifica;

VIl - incentivar a realizacdo de cursos e seminarios sobre mediacéo e
conciliacdo e outros métodos consensuais de solucdo de conflitos;

IX - firmar, quando necessario, convénios e parcerias com entes publicos e
privados para atender aos fins desta Resolugéao.

Paragrafo unico. A criacdo dos Nucleos e sua composi¢cdo deverao ser
informadas ao Conselho Nacional de Justica.

Secao II
Dos Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cidadania

Art. 8° Para atender aos Juizos, Juizados ou Varas com competéncia nas
areas civel, fazendaria, previdenciaria, de familia ou dos Juizados Especiais
Civeis e Fazendarios, os Tribunais deverao criar os Centros Judiciarios de
Solucdo de Conflitos e Cidadania (“Centros”), unidades do Poder Judiciario,
preferencialmente, responsaveis pela realizacao das sessdes e audiéncias de
conciliacdo e mediacdo que estejam a cargo de conciliadores e mediadores,
bem como pelo atendimento e orientagéo ao cidad&o.

8§ 1° Todas as sessdes de conciliacdo e mediacdo pré- processuais deverao
ser realizadas nos Centros, podendo, excepcionalmente, as sessdes de
conciliacdo e mediacao processuais ser realizadas nos proprios Juizos,
Juizados ou Varas designadas, desde que o sejam por conciliadores e
mediadores cadastrados junto ao Tribunal (inciso VI do art. 7°) e
supervisionados pelo Juiz Coordenador do Centro (art. 9°).

8 2° Os Centros deveréo ser instalados nos locais onde exista mais de um
Juizo, Juizado ou Vara com pelo menos uma das competéncias referidas no
caput.

8§ 3° Nas Comarcas das Capitais dos Estados e nas sedes das Secdes e
Regides Judiciarias, bem como nas Comarcas do interior, Subsecdes e
Regibes Judiciarias de maior movimento forense, o prazo para a instalacao
dos Centros ser&a de 4 (quatro) meses a contar do inicio de vigéncia desta
Resolucéo.

8 4° Nas demais Comarcas, Subsecdes e Regifes Judiciarias, o prazo para a
instalacdo dos Centros sera de 12 (doze) meses a contar do inicio de
vigéncia deste ato.



8 5° Os Tribunais poderéo, excepcionalmente, estender 0s servicos do
Centro a unidades ou 6rgaos situados em outros prédios, desde que
proximos daqueles referidos no § 2°, podendo, ainda, instalar Centros nos
chamados Foros Regionais, nos quais funcionem dois ou mais Juizos,
Juizados ou Varas, observada a organizacao judiciaria local.

Art. 9° Os Centros contardao com um juiz coordenador e, se necessario, com
um adjunto, aos quais cabera a sua administracdo, bem como a supervisao
do servico de conciliadores e mediadores. Os magistrados serédo designados
pelo Presidente de cada Tribunal dentre aqueles que realizaram treinamento
segundo o modelo estabelecido pelo CNJ, conforme Anexo | desta
Resolucéo.

8 1° Caso o Centro atenda a grande namero de Juizos, Juizados ou Varas, 0
respectivo juiz coordenador podera ficar designado exclusivamente para sua
administragao.

8§ 2° Os Tribunais deverao assegurar que nos Centros atuem servidores com
dedicacao exclusiva, todos capacitados em métodos consensuais de solucao
de conflitos e, pelo menos, um deles capacitado também para a triagem e
encaminhamento adequado de casos.

8§ 3° O treinamento dos servidores referidos no paragrafo anterior devera
observar as diretrizes estabelecidas pelo CNJ conforme Anexo | desta
Resolucéo.

Art. 10. Cada unidade dos Centros Judiciarios de Solucédo de Conflitos e
Cidadania deverda obrigatoriamente abranger setor de solucédo de conflitos
pré-processual, setor de solucado de conflitos processual e setor de
cidadania, facultativa a adocédo pelos Tribunais do procedimento sugerido no
Anexo Il desta Resolucéao.

Art. 11. Nos Centros poderao atuar membros do Ministério Publico,
defensores publicos, procuradores e/ou advogados.

Secao III
Dos Conciliadores e Mediadores

Art. 12. Nos Centros, bem como em todos os demais 6rgédos judiciarios nos
quais se realizem sessdes de conciliacdo e mediacdo, somente serao
admitidos mediadores e conciliadores capacitados na forma deste ato
(Anexo 1), cabendo aos Tribunais, antes de sua instalagéo, realizar o curso
de capacitacdo, podendo fazé-lo por meio de parcerias.

8 1° Os Tribunais que ja realizaram a capacitacao referida no caput poderao
dispensar os atuais mediadores e conciliadores da exigéncia do certificado
de concluséo do curso de capacitacdo, mas deveréo disponibilizar cursos de
treinamento e aperfeicoamento, na forma do Anexo I, como condi¢cdo prévia
de atuacao nos Centros.

8§ 2° Todos os conciliadores, mediadores e outros especialistas em métodos



consensuais de solucao de conflitos deverdo submeter-se a reciclagem
permanente e a avaliagcdo do usuario.

8§ 3° Os cursos de capacitacao, treinamento e aperfeicoamento de
mediadores e conciliadores deverao observar o contelido programatico e
carga horéaria minimos estabelecidos pelo CNJ (Anexo 1) e deverao ser
seguidos necessariamente de estagio supervisionado.

8§ 4° Os mediadores, conciliadores e demais facilitadores do entendimento
entre as partes ficardo sujeitos ao codigo de ética estabelecido pelo
Conselho (Anexo Il1).

Secao IV

Dos Dados Estatisticos

Art. 13. Os Tribunais deverao criar e manter banco de dados sobre as
atividades de cada Centro, com as informacfes constantes do Anexo V.

Art. 14. Cabera ao CNJ compilar informacfes sobre os servicos publicos de
solucdo consensual das controvérsias existentes no pais e sobre o
desempenho de cada um deles, por meio do DPJ, mantendo
permanentemente atualizado o banco de dados.

Capitulo IV

Do Portal da Conciliagéo

Art. 15. Fica criado o Portal da Conciliacdo, a ser disponibilizado no sitio do
CNJ na rede mundial de computadores, com as seguintes funcionalidades,

entre outras:

I — publicacdo das diretrizes da capacitacdo de conciliadores e mediadores e
de seu coédigo de ética;

Il - relatério gerencial do programa, por Tribunal, detalhado por unidade
judicial e por Centro, com base nas informacofes referidas no Anexo 1V;

Il - compartilhamento de boas praticas, projetos, agdes, artigos, pesquisas
e outros estudos;

IV - forum permanente de discusséo, facultada a participacdo da sociedade
civil;

V - divulgacéo de noticias relacionadas ao tema;
VI - relatérios de atividades da “"Semana da Conciliagao”.

Paragrafo unico. A implementacado do Portal sera gradativa, observadas as
possibilidades técnicas, sob a responsabilidade do CNJ.

Disposi¢cdes Finais



Art. 16. O disposto na presente Resolucdo ndo prejudica a continuidade de
programas similares ja em funcionamento, cabendo aos Tribunais, se
necessario, adapta-los aos termos deste ato.

Art. 17. Compete a Presidéncia do Conselho Nacional de Justica, com o
apoio da Comissao de Acesso ao Sistema de Justica e Responsabilidade
Social, coordenar as atividades da Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses, cabendo-lhe instituir, regulamentar e
presidir o Comité Gestor da Conciliacao, que sera responsavel pela
implementacdo e acompanhamento das medidas previstas neste ato.

Art. 18. Os Anexos integram esta Resolucédo e possuem carater vinculante,
a excecdo do Anexo Il, que contém mera recomendacao.

Art. 19. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Ministro Cezar Peluso
Presidente

ANEXO

CODIGO DE ETICA DE CONCILIADORES E MEDIADORES JUDICIAIS
INTRODUCAO

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, a fim de assegurar o
desenvolvimento da Politica Publica de tratamento adequado dos conflitos e
a qualidade dos servicos de conciliacdo e mediacdo enquanto instrumentos
efetivos de pacificacdo social e de prevencao de litigios, institui o Coédigo de
Etica, norteado por principios que formam a consciéncia dos terceiros
facilitadores, como profissionais, e representam imperativos de sua
conduta.

Dos principios e garantias da conciliacdo e mediacao judiciais

Artigo 1° - Sao principios fundamentais que regem a atuacao de
conciliadores e mediadores judiciais: confidencialidade, competéncia,
imparcialidade, neutralidade, independéncia e autonomia, respeito a ordem
publica e as leis vigentes.

81°. Confidencialidade — Dever de manter sigilo sobre todas as informacdes
obtidas na sessao, salvo autorizacao expressa das partes, violacdo a ordem
publica ou as leis vigentes, ndo podendo ser testemunha do caso, nem
atuar como advogado dos envolvidos, em qualquer hipoétese;

82°. Competéncia — Dever de possuir qualificacdo que o habilite a atuacéo
judicial, com capacitacdo na forma desta Resolucdo, observada a reciclagem
periddica obrigatoéria para formacéo continuada;

83°. Imparcialidade — Dever de agir com auséncia de favoritismo,
preferéncia ou preconceito, assegurando que valores e conceitos pessoais



nao interfiram no resultado do trabalho, compreendendo a realidade dos
envolvidos no conflito e jamais aceitando qualquer espécie de favor ou
presente;

84°. Neutralidade — Dever de manter equidistancia das partes, respeitando
seus pontos de vista, com atribuicdo de igual valor a cada um deles;

85°. Independéncia e autonomia - Dever de atuar com liberdade, sem
sofrer qualquer pressao interna ou externa, sendo permitido recusar,
suspender ou interromper a sessao se ausentes as condi¢cdes necessarias
para seu bom desenvolvimento, tampouco havendo obrigacédo de redigir
acordo ilegal ou inexequivel;

86°. Respeito a ordem publica e as leis vigentes — Dever de velar para que
eventual acordo entre os envolvidos ndo viole a ordem publica, nem
contrarie as leis vigentes.

Das regras que regem o procedimento de conciliagdo/mediacédo

Art. 2°. As regras que regem o procedimento da conciliacdo/mediacdo sdo
normas de conduta a serem observadas pelos conciliadores/mediadores
para seu bom desenvolvimento, permitindo que haja o engajamento dos
envolvidos, com vistas a sua pacificacdo e ao comprometimento com
eventual acordo obtido, sendo elas:

81°. Informacao - Dever de esclarecer os envolvidos sobre o método de
trabalho a ser empregado, apresentando-o de forma completa, clara e
precisa, informando sobre os principios deontoldgicos referidos no capitulo
I, as regras de conduta e as etapas do processo.

8§2°. Autonomia da vontade — Dever de respeitar os diferentes pontos de
vista dos envolvidos, assegurando-lhes que cheguem a uma decisao
voluntéaria e ndo coercitiva, com liberdade para tomar as préprias decisdes
durante ou ao final do processo, podendo inclusive interrompé-lo a qualquer
momento.

83°. Auséncia de obrigacao de resultado — Dever de nao forcar um acordo e
de n&o tomar decisbes pelos envolvidos, podendo, quando muito, no caso
da conciliacao, criar opc¢oes, que podem ou nédo ser acolhidas por eles.

84°. Desvinculacdo da profissao de origem — Dever de esclarecer aos
envolvidos que atua desvinculado de sua profissdo de origem, informando
que, caso seja necessaria orientacao ou aconselhamento afetos a qualquer
area do conhecimento podera ser convocado para a sessao o profissional
respectivo, desde que com o consentimento de todos.

84°. Teste de realidade — Dever de assegurar que os envolvidos, ao
chegarem a um acordo, compreendam perfeitamente suas disposicdes, que
devem ser exequiveis, gerando o comprometimento com seu cumprimento.

Das responsabilidades e san¢cdes do conciliador/mediador



Art. 3°. Apenas poderao exercer suas funcdes perante o Poder Judiciario
conciliadores e mediadores devidamente capacitados e cadastrados pelos
tribunais, aos quais competird regulamentar o processo de incluséao e
exclusdo no respectivo cadastro.

Art. 4°. O conciliador/mediador deve exercer sua funcdo com lisura,
respeitando os principios e regras deste Cddigo, assinando, para tanto, no
inicio do exercicio, termo de compromisso e submetendo-se as orientacdes
do juiz coordenador da unidade a que vinculado;

Art. 5°. Aplicam-se aos conciliadores/mediadores 0os mesmos motivos de
impedimento e suspeicao dos juizes, devendo, quando constatados, serem
informados aos envolvidos, com a interrupc¢édo da sesséo e sua substituicao.

Art. 6°. No caso de impossibilidade temporaria do exercicio da funcao, o
conciliador/mediador devera informar com antecedéncia ao responsavel
para que seja providenciada sua substituicdo na conducdo das sessdes.

Art. 7°. O conciliador/mediador fica absolutamente impedido de prestar
servicos profissionais, de qualquer natureza, pelo prazo de dois anos, aos
envolvidos em processo de conciliagdo/mediacdo sob sua conducao.

Art. 8°. O descumprimento dos principios e regras estabelecidos neste
Cddigo, bem como a condenacao definitiva em processo criminal, resultara
na exclusao do conciliador/mediador do respectivo cadastro e no
impedimento para atuar nesta fungdo em qualquer outro 6rgdo do Poder
Judiciario nacional.

Paragrafo unico — Qualquer pessoa que venha a ter conhecimento de
conduta inadequada por parte do conciliador/mediador podera representa-lo
ao Juiz Coordenador a fim de que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

ANEXO (ESTATISTICA)

O banco de dados sobre as atividades dos CENTROS devera conter as
seguintes informacdes:

1) Em relacdo a estrutura de pessoal:

(i) quantidade de servidores com dedicacdo exclusiva;

(ii) quantidade de servidores responsaveis pela triagem;

(iii) quantidade de funcionarios cedidos por entidades parceiras;
(iv) quantidade de conciliadores cadastrados;

(v) quantidade de mediadores cadastrados

2) Em relacao ao setor pré processual

(i) quantidade de reclamacdes recebidas em determinado periodo;

(ii) periodo de tempo entre o atendimento e a data designada para a sessao
de conciliacéao;

(iii) periodo de tempo entre o atendimento e a data designada para a
sessao de mediacao;

(iv) quantidade de sessbes de conciliagcdo designadas em determinado
periodo;



(v) quantidade de sessbes de mediacdo designadas em determinado
periodo;

(vi) quantidade de sessbes de conciliacdo realizadas em determinado
periodo;

(vii) quantidade de sessbes de mediacao realizadas em determinado
periodo;

(viii) quantidade de acordos obtidos em sessdes de conciliagdo realizadas
em determinado periodo;

(iX) quantidade de acordos obtidos em sessdes de mediacdo realizadas em
determinado periodo

(X) percentual de acordos obtidos em relacao as sessdes de conciliacdo
realizadas em determinado periodo;

(xi) percentual de acordos obtidos em relacao as sessdes de mediacado
realizadas em determinado periodo;

(xii) quantidade de sessdes prejudicadas pela auséncia do reclamante;
(xiii) quantidade de sessdes prejudicadas pela auséncia do reclamado;
(xiv) quantidade de sessbes prejudicadas pela auséncia do reclamante e do
reclamado ;

(xv) quantidade de reclamacdes encaminhadas a 6rgaos judiciais;

(xvi) quantidade de sessOes de conciliacado realizadas em determinado
periodo por conciliador cadastrado[m1] ;

(xvii) quantidade de sessdes de mediacéo realizadas em determinado
periodo por mediador cadastrado;

(xviii) quantidade de acordos obtidos em sessfes de conciliacdo realizadas
em determinado periodo por conciliador cadastrado;

(xix) quantidade de acordos obtidos em sessfes de mediacédo realizadas em
determinado periodo por mediador cadastrado

(xx) percentual de acordos obtidos em relacédo as sessdes de conciliacdo
realizadas em determinado periodo por conciliador;

(xxi) percentual de acordos obtidos em relacdo as sessdes de mediacao
realizadas em determinado periodo por mediador;

3) Em relacéo ao setor processual

(i) quantidade de sessbes de conciliacao designadas em determinado
periodo;

(ii) quantidade de sessfes de mediacdo designadas em determinado
periodo;

(iii) quantidade de sessbes de conciliacédo realizadas em determinado
periodo;

(iv) quantidade de sessOes de mediacédo realizadas em determinado
periodo;

(v) quantidade de acordos obtidos em sessdes de conciliacdo realizadas em
determinado periodo;

(vi) quantidade de acordos obtidos em sessdes de mediacdo realizadas em
determinado periodo;

(vii) percentual de acordos obtidos em relagdo as sessdes de conciliagao
realizadas em determinado periodo;

(viii) percentual de acordos obtidos em relagdo as sessdes de mediacdo
realizadas em determinado periodo;

(ixX) quantidade de audiéncias prejudicadas pela auséncia do autor;

(X) quantidade de audiéncias prejudicadas pela auséncia do réu;

(xi) quantidade de audiéncias prejudicadas pela auséncia de ambas as



partes;

(xii) periodo de tempo entre o encaminhamento do processo ao CENTRO e a
data designada para a audiéncia de conciliacéo;

(xiii) periodo de tempo entre o encaminhamento do processo ao CENTRO e
a data designada para a sessao de mediacao;

(xiv) quantidade de sessOes de conciliacéo realizadas em determinado
periodo por conciliador cadastrado;

(xv) quantidade de sessbes de mediacao realizadas em determinado
periodo por mediador cadastrado;

(xvi) quantidade de acordos obtidos em sessfes de conciliacdo realizadas
em determinado periodo por conciliador cadastrado;

(xvii) quantidade de acordos obtidos em sessfes de mediacdo realizadas em
determinado periodo por mediador cadastrado;

(xviii) percentual de acordos obtidos em relacdo as sessdes de conciliacdo
realizadas em determinado periodo por conciliador;

(xix) percentual de acordos obtidos em relacdo as sessdes de mediacao
realizadas em determinado periodo por mediador;

4) Em relacdo ao setor de cidadania
(i) quantidade de atendimentos prestados em determinado periodo;
(ii) quantidade de orientacdes juridicas prestadas em determinado periodo;

5) Em relacdo aos participantes

(i) identificacdo dos reclamantes, reclamados e partes, com qualificacdo
completa e CPF ou CNPJ;

(ii) 100 (cem) maiores reclamantes, reclamados, autores e réus, com 0s
respectivos CPF’s e CNPJ’s em determinado periodo;

[m1]qual a funcado dessa informacéo, ja que os conciliadores e mediadores
em sua maioria sdo voluntarios,atuando segundo sua disponibilidade de
tempo?

JUSTIFICATIVA

Estabelecida pela Resolucdo n. 125 a Politica Publica de Tratamento
Adequado de Conflitos, destacando entre seus principios informadores a
qualidade dos servicos como garantia de acesso a uma ordem juridica justa,
desenvolveu-se conteldo programatico minimo a ser seguido pelos
Tribunais nos cursos de capacitagdo de serventuarios da justica,
conciliadores e mediadores.

Para esse fim mostrou-se necessario compatibilizar a formac¢do minima
exigida para a atuacéo desses facilitadores e as diferentes realidades
econdmicas, sociais e geograficas de cada Tribunal, com a adocdo de um
modelo factivel em ambito nacional.

O modelo é composto por trés moédulos sucessivos e complementares, que
correspondem a diferentes niveis de capacitacdo. Todos aqueles que irdo
atuar nos Centro de Resolucédo de Disputas, inclusive servidores e
conciliadores e mediadores ja capacitados, necessariamente terdo que
cursar o Moédulo 1. Conciliadores e Mediadores terdao que cursar os Modulos |
e Il e finalmente os mediadores terdo que se capacitar nos trés modulos.



O Médulo I, com 12 horas/aula, denominado “Introducao aos Meios
Alternativos de Solucdo de Conflitos” versara sobre os diferentes meios nao
adversariais de solucao de conflitos, com nocdes basicas sobre o conflito e a
comunicacao, disciplina normativa sobre o tema, experiéncias nacionais e
internacionais, assegurando a compreensao dos objetivos da politica publica
de tratamento adequado de conflitos.

O Médulo II, com 16 horas/aula,denominado “Conciliacdo e suas Técnicas”
se propde a habilitar os facilitadores na utilizacao de técnicas
autocompositivas de solucao de conflitos, com enfoque na negociacao e
conciliacao, trazendo padrdes de comportamento ético e posturas exigidas
no relacionamento com partes e diferentes profissionais envolvidos no CRD.

O Médulo III, com 16 horas/aula, denominado “Mediacdo e suas Técnicas”
se propde a habilitar os facilitadores na utilizacao de técnicas
autocompositivas de solucao de conflitos, com enfoque na mediacéo,
identificando as diferentes Escolas, a multidisciplinaridade, as formas de sua
aplicacdo, com destaque para a mediacado judicial.

Os Moédulos 11 e 11l serdo necessariamente seguidos de estagio
supervisionado. Para o Modulo Il a carga horaria sera de 12 horas e para o
Modulo 111 sera de 24 horas.

Os certificados de capacitacdo apenas serdo emitidos apos a conclusdo do
estagio supervisionado.

Em relacdo aos servidores, o modulo | sera complementado por mdédulo
especifico, destinado a detalhar o “modus operandi” do CRD, os
procedimentos administrativos, de orientag¢do ao publico e de
encaminhamento a entidades parceiras e outros 6rgaos publicos.

Finalmente, desenvolveu-se Mddulo especifico para os magistrados, com o
objetivo de integra-los a Politica Publica de tratamento adequado de
conflitos, apresentando os principais métodos alternativos de solucéo de
conflitos e suas aplica¢des, bem como detalhando o funcionamento dos
CRDs.

MODULO I

Titulo: INTRODUCAO AOS MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE
CONFLITOS

Publico Alvo: Conciliadores, Mediadores, Serventuarios da Justica

Objetivos:

Conscientizagao sobre a politica publica de tratamento adequado de
conflitos;

Trazer a reflexdo o conflito e seus varios aspectos;

Desenvolver habilidades na area da Comunicacao;

Informar sobre panorama nacional e internacional dos meios alternativos de
solucao de conflitos e principais métodos existentes;

Informar normatizacdo sobre o tema;



Carga horéria: 12 horas/aula tedricas, sendo a hora/aula de 50 (cinquenta)
minutos.

Disciplinas:

1) Politica Publica de Tratamento Adequado de Conflitos (1hora/aula)

a) Principios Constitucionais: Principio do acesso a Justica e pacificacao
social. Principio da dignidade de pessoa humana;

b) Importancia da capacitacao.

¢) Mudanca de mentalidade: papel do CNJ, Tribunais e Instituices publicas
e privadas.

2) Comunicacao e Conflito (8 horas/aula):

a) Teoria da Comunicacdo. Axiomas da comunicacao. Escuta ativa.
Comunicacao nas pautas de interacao e no estudo do interrelacionamento
humano: aspectos socioldgicos (ilusdrios/imaginarios, paradigmas e
preconceitos) e aspectos psicolégicos (identidade, interesses, necessidades,
interrelacdes e contrato psicossocial tacito; interrelagbes pessoais,
profissionais e sociais);

b) Teoria Geral do Conflito. Conceito e estrutura. Aspectos objetivos e
subjetivos. Formas de resolucdo dos conflitos: adversariais e ndo
adversariais;

3) Métodos Alternativos de Solucao de Conflitos (MASCs) (2 horas/aula):
a) Histdérico. Panorama nacional e internacional. Cultura de Paz;

b) Noc¢des gerais e diferenciacdo entre os principais métodos de resolucao
de conflitos: judicial, negociacao, conciliacdo, mediacao e arbitragem.

c) Diferencas e Semelhancas entre Mediagdo e Conciliacdo

4) Enfoque normativo e ético da conciliacdo e suas aplicagcdes no Poder
Judiciario (1 hora/aula):

a) Legislacdo brasileira sobre conciliagdo-mediacao e Juizados Especiais.
Resolucédo do CNJ. Provimentos dos Tribunais;

c) O terceiro facilitador: fun¢des, postura, atribuicdes, limites de atuacéo,
imparcialidade X neutralidade, ética, Codigo de Etica, remuneracgéo e
supervisao;

Método: Aulas presenciais, interativas e expositivas, com exercicios, através
das técnicas de simulacao de casos e exercicios para fixacdo dos conceitos
aprendidos.

Recursos materiais:
Data Show

DVD e filmes
Apostilas

Cadeiras moveis
Flip-chart
Sonorizagao

Avaliacao:
Assiduidade



Apresentacado de relatério
Participacdo nas aulas

Referéncias:
Livros didaticos
Filmes e artigos tematicos

MODULO 11
Titulo: CONCILIACAO E SUAS TECNICAS
PuUblico Alvo: Conciliadores e Mediadores

Objetivos:
Ensinar técnicas autocompositivas de solucéo de conflitos e sua aplicagao
pratica

Carga horéaria: 16 horas/aula tedricas, sendo a hora/aula de 50 (cinquenta)
minutos.

Disciplinas:

1) Introducéo (7 horas/aula):

a) Conceito e filosofia. Conciliag&o judicial e extrajudicial;

b) Conciliacdo ou mediacdo?;

¢) Negociacao. Conceito. Integracao e distribuicdo do valor das
negociacdes.Técnicas basicas de negociacao (a barganha de posicoes; a
separacao de pessoas de problemas; concentracao em interesses;
desenvolvimento de opcBes de ganho mutuo; Critérios objetivos; melhor
alternativa para acordos negociados). Técnicas intermediarias de
negociacao (estratégias de estabelecimento de rapport; transformacédo de
adversarios em parceiros; comunicacéo efetiva).

2) Conciliacdo e suas técnicas (7 horas/aula):

a) Etapas (planejamento da sessao, apresentacao ou abertura,
esclarecimentos ou investigacdo das propostas das partes, criacdo de
opcoes, escolha da opcéao, lavratura do acordo);

b) Técnicas (recontextualizacao, identificacdo das propostas implicitas,
afago, escuta ativa, espelhamento, producédo de opcéo, acondicionamento
das questbes e interesses das partes, teste de realidade).

4) Finalizacédo da conciliacdo (1 hora/aula):

a)Formalizacdo do acordo. Dados essenciais do termo de conciliacdo
(qualificacdo das partes, niumero de identificacdo, natureza do conflito...).
Redacdo do acordo: requisitos minimos e exequibilidade;

b) Encaminhamentos e estatistica.

5) O papel do conciliador e sua relagdo com os envolvidos no processo de
conciliacao (1 hora/aula):

a) Os operadores do Direito (o magistrado, o promotor, o advogado, o
defensor publico, etc) e a mediacao.

b) Papel e Resisténcia. Técnicas para estimular advogados a atuarem de



forma eficiente na conciliacdo
¢) Contornando as dificuldades: descontrole emocional, embriaguez,
desrespeito.

Método: Aulas presenciais, interativas e expositivas, com exercicios, através
das técnicas de simulagdo de casos e exercicios para fixagcdo dos conceitos
aprendidos.

Recursos materiais:
Data Show

DVD e filmes
Apostilas

Cadeiras moveis
Flip-chart
Sonorizagcao

Avaliacao:

Assiduidade
Apresentacao de relatério
Participacdo nas aulas

Referéncias:
Livros didaticos
Filmes e artigos tematicos

MODULO III
Titulo: MEDIACAO E SUAS TECNICAS
PuUblico Alvo: Mediadores

Objetivos:
Ensinar técnicas autocompositivas de solucéo de conflitos e sua aplicacao
pratica

Carga horéaria: 16 horas/aula tedricas, sendo a hora/aula de 50 (cinquenta)
minutos.

Disciplinas:

1) A Mediacao e sua origem (lhora/aula):
a) Introducéo historica;
b) Panorama mundial;

2) As Escolas ou Modelos de Mediacdo (04 horas/aula):

a) Os diferentes modelos e suas ferramentas: Harward ou facilitativo,
transformativo, circular-narrativo, avaliativo;

b) A negociacdo cooperativa de Harward (posicoes e interesses, aspectos
emocionais que envolvem a negociacao, solucdo ou solugbes parciais ou
totais).

3) Mediacgao e suas técnicas (08 horas/aula):



a) Conceito e filosofia. Mediacao judicial e extrajudicial, prévia e incidental;
b) Etapas — Pré-mediacao e Mediacado propriamente dita (acolhida,
declaracéo inicial das partes, planejamento, esclarecimentos dos interesses
ocultos e negociacao do acordo);

c) Técnicas ou ferramentas (co-mediacao, recontextualizacao, identificacao
das propostas implicitas, formas de perguntas, escuta ativa, producado de
opcéao, acondicionamento das questdes e interesses das partes, teste de
realidade ou reflexao).

4) Areas de utilizacdo da mediac&o (1 hora/aula):
a) empresarial, familiar, civil, penal e Justica Restaurativa.
b) o envolvimento com outras areas do conhecimento.

9) A mediacédo judicial (02 horas/aula):

a) Vinculacdo ao Poder Judiciario?

b) O gerenciamento do processo e os Centros de Resolucdo de Disputas;
c) A Cultura de Paz (Politica Publica e a necessidade de mudanca de
mentalidade).

d) Cédigo de ética do mediador.

Método: Aulas presenciais, interativas e expositivas, com exercicios, atravées
das técnicas de simulagdo de casos e exercicios para fixagcdo dos conceitos
aprendidos.

Recursos materiais:
Data Show

DVD e filmes
Apostilas

Cadeiras moveis
Flip-chart
Sonorizacao

Avaliacao:

Assiduidade
Apresentacado de relatério
Participacdo nas aulas

Referéncias:
Livros didaticos
Filmes e artigos tematicos

MODULO MAGISTRADOS

Titulo: OS MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS
Publico Alvo: magistrados

Objetivos:

Conscientizagao sobre a politica publica de tratamento adequado de
conflitos;

Trazer a reflexdo a importancia da utilizacdo dos meios ndo adversariais de
solucédo de conflitos;



Informar sobre panorama nacional e internacional dos meios alternativos de
solucao de conflitos e principais métodos existentes;

Detalhar o funcionamento dos Centros de Resolucdo de Disputas e a
fiscalizagao dos servigcos de conciliadores/mediadores.

Carga horéria: 8 horas/aula teéricas, sendo a hora/aula de 50 (cinquenta)
minutos.

Disciplinas:

1) Politica Publica de Tratamento Adequado de Conflitos (2 horas/aula)

a) Principios Constitucionais: Principio do acesso a Justica e pacificacao
social. Principio da dignidade de pessoa humana;

b) Legislacdo brasileira sobre conciliagdo-mediacéo e Juizados Especiais.
Resolucao do CNJ. Provimentos dos Tribunais;

¢) Importancia da capacitacao.

d) Mudanca de mentalidade: papel do CNJ, Tribunais e Instituicfes publicas
e privadas, bem como do juiz coordenador do Centro de Resolucéo de
Disputas.

2) Métodos Alternativos de Solucao de Conflitos (MASCs) (2 horas/aula):
a) Histoérico. Panorama nacional e internacional. Cultura de Paz;

b) Noc¢des gerais e diferenciacdo entre os principais métodos de resolucao
de conflitos: judicial, negociacao, conciliacdo, mediacéo e arbitragem.

c) Diferencas e Semelhancas entre Mediagdo e Conciliagdo. Indicagéo do
meétodo de solucéo de conflito adequado pelo magistrado.

3) Funcionamento dos Centros de Resolucdo de Disputas (1 hora/aula)
a) Pré processual. Encaminhamentos aos Juizados Especiais e 6rgaos de
assisténcia judiciaria.

b) Processual.

c) Servicos de orientacdo e cidadania.

d) Praticas administrativas. Pauta. Livros. Estatistica.

4) Da relacdo dos magistrados com os conciliadores/mediadores (2
horas/aula)

a) Recrutamento;

b) Capacitacdo. Estagio Supervisionado. Reciclagem;

c) Cadastro dos Tribunais. Inclusédo e exclusdo. Procedimento. Controle de
Frequéncia.

d) O terceiro facilitador: funcfes, postura, atribuicdes, limites de atuacao,
imparcialidade X neutralidade, Cédigo de Etica, remuneracdo e supervisao;
e) Satisfacdo do usuario. Formulario.

5) Da rede de cidadania (1 hora/aula)
a) Convénios. Parcerias.
b) Encaminhamentos. Padronizagéo

Método: Aulas presenciais, interativas e expositivas, com exercicios, através
das técnicas de simulacdo de casos e exercicios para fixacdo dos conceitos
aprendidos.



Recursos materiais:
Data Show

DVD e filmes
Apostilas

Cadeiras moveis
Flip-chart
Sonorizagao

Avaliacao:

Assiduidade
Apresentacado de relatério
Participacdo nas aulas

Referéncias:
Livros didaticos
Filmes e artigos tematicos

MODULO SERVIDORES

Titulo: Da atuacao no Centro de Resolucédo de Disputas
Publico Alvo: Servidores

Objetivos:

Detalhar procedimentos e rotinas do CRD

Carga horéaria: 4 horas/aula teo6ricas, sendo a hora/aula de 50 (cinquenta)
minutos.

Disciplinas:

1) Procedimento no CRD (1hora/aula):

a) Pré processual. Encaminhamentos aos Juizados Especiais e 6rgaos de
assisténcia judiciaria;

b) Processual;

c) Servicos de orientacdo e cidadania.

2) Praticas administrativas (1hora/aula)

a) Inclusao e exclusao de conciliadores/mediadores no cadastro dos
Tribunais.

b) Pauta. Livros. Estatistica.

3) Fiscalizagao dos servicos de conciliadores e mediadores (1hora/aula)
a) Etica;

b) Impedimento/suspeicao;

¢) Comunicacdes ao Juiz Coordenador do CRD

4) Rede de cidadania (1hora/aula)
a) Convénios. Parcerias.
b) Encaminhamentos. Padronizacao



Método: Aulas presenciais, interativas e expositivas, com exercicios, através
das técnicas de simulacdo de casos e exercicios para fixacdo dos conceitos
aprendidos.

Recursos materiais:
Data Show

DVD e filmes
Apostilas

Cadeiras moveis
Flip-chart
Sonorizacao

Avaliacao:

Assiduidade
Apresentacao de relatério
Participacdo nas aulas

Referéncias:
Livros didaticos
Filmes e artigos tematicos



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.514, DE 28 DE OUTUBRO DE 2011.

D4 nova redac&o ao art. 4° da Lei n® 6.932, de
7 de julho de 1981, que dispde sobre as

Conversao da Medida Provisorian® 536, de 2011  atividades do médico-residente; e trata das
contribuicdes devidas aos conselhos
profissionais em geral.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 4° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 4° Ao médico-residente é assegurado bolsa no valor de R$ 2.384,82 (dois mil, trezentos e
oitenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), em regime especial de treinamento em servigo
de 60 (sessenta) horas semanais.

§ 1° O médico-residente é filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS como
contribuinte individual.

§ 2° O médico-residente tem direito, conforme o caso, a licenga-paternidade de 5 (cinco) dias
ou a licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias.

§ 3° A instituicdo de saude responsavel por programas de residéncia médica poderéa prorrogar,
nos termos da Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, quando requerido pela médica-
residente, o periodo de licenga-maternidade em até 60 (sessenta) dias.

§ 4° O tempo de residéncia médica sera prorrogado por prazo equivalente a duragéo do
afastamento do médico-residente por motivo de saude ou nas hipoteses dos §§ 2° e 3°.

§ 5° A instituicdo de salde responsavel por programas de residéncia médica oferecera ao
meédico-residente, durante todo o periodo de residéncia:

| - condigbes adequadas para repouso e higiene pessoal durante os plantdes;

Il - alimentacéo; e

Il - moradia, conforme estabelecido em regulamento.

§ 6° O valor da bolsa do médico-residente podera ser objeto de reviséo anual.” (NR)

Art. 2° O art. 26 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. N&o caracterizam contraprestagcéo de servigos nem vantagem para o doador,
para efeito da isengao referida no caput, as bolsas de estudo recebidas pelos médicos-
residentes.” (NR)



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.514-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Mpv/536.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6932.htm#art4.......
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art26p

Art. 3° As disposigbes aplicaveis para valores devidos a conselhos profissionais, quando
nao existir disposicédo a respeito em lei especifica, sdo as constantes desta Lei.

Paragrafo unico. Aplica-se esta Lei também aos conselhos profissionais quando lei
especifica:

| - estabelecer a cobranga de valores expressos em moeda ou unidade de referéncia nao
mais existente;

Il - ndo especificar valores, mas delegar a fixagdo para o proprio conselho.
Art. 4% Os Conselhos cobraro:

| - multas por violagédo da ética, conforme disposto na legislacao;

Il - anuidades; e

[l - outras obrigacdes definidas em lei especial.

Art. 5% O fato gerador das anuidades é a existéncia de inscrigdo no conselho, ainda que
por tempo limitado, ao longo do exercicio.

Art. 6° As anuidades cobradas pelo conselho serdo no valor de:

| - para profissionais de nivel superior: até R$ 500,00 (quinhentos reais);

Il - para profissionais de nivel técnico: até R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais); e
Il - para pessoas juridicas, conforme o capital social, os seguintes valores maximos:
a) até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais): R$ 500,00 (quinhentos reais);

b) acima de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais):
R$ 1.000,00 (mil reais);

c) acima de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e até R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais): R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais);

d) acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e até R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais): R$ 2.000,00 (dois mil reais);

e) acima de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) e até R$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de reais): R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais);

f) acima de R$ 2.000.000,00 (dois milhées de reais) e até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais): R$ 3.000,00 (trés mil reais);

g) acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais): R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

) § 1° Os valores das anuidades serao reajustados de acordo com a variagéo integral do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundagéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, ou pelo indice oficial que venha a substitui-lo.



§ 2° O valor exato da anuidade, o desconto para profissionais recém-inscritos, os
critérios de isengao para profissionais, as regras de recuperagéo de créditos, as regras de
parcelamento, garantido o minimo de 5 (cinco) vezes, e a concessao de descontos para
pagamento antecipado ou a vista, serao estabelecidos pelos respectivos conselhos federais.

Art. 7° Os Conselhos poder&o deixar de promover a cobranga judicial de valores
inferiores a 10 (dez) vezes o valor de que trata o inciso | do art. 6°.

Art. 8% Os Conselhos ndo executaréo judicialmente dividas referentes a anuidades
inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica
inadimplente.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo limitara a realizagdo de medidas
administrativas de cobranca, a aplicacdo de sangdes por violagdo da ética ou a suspensao do
exercicio profissional.

Art. 9° A existéncia de valores em atraso ndo obsta o cancelamento ou a suspenséo do
registro a pedido.

Art. 10. O percentual da arrecadagao destinado ao conselho regional e ao conselho
federal respectivo é o constante da legislacao especifica.

Art. 11. O valor da Taxa de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, prevista
na Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, ndo podera ultrapassar R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais).

Paragrafo unico. O valor referido no caput sera atualizado, anualmente, de acordo com a
variacdo integral do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou indice oficial que venha a
substitui-lo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.
Brasilia, 28 de outubro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Fernando Haddad
Miriam Belchior

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 31.10.2011
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Sao Paulo, 01 de novembro de 2011.

PARECER JURIDICO n° 37/11

ASSUNTO: Reflexos da Lei 12.514 de 28 de outubro de
2011, nas anuidades dos Conselhos Regionais de Servico
Social e nos demais procedimentos estabelecidos pelas
normas internas do Conjunto CFESS/CRESS.

A lei 12514 de 28 de outubro de 2011 define as anuidades a serem cobradas
pelas entidades de fiscalizagdo profissional, suprindo as lacunas legais que se
expressaram no universo juridico, com a revogacao da lei 6994/82.

A referida lei resulta da conversdo da Medida Provisoria n°® 536 de 2011 que
tratou, originalmente, das atividades do médico residente, incluindo,
posteriormente, ja na Camara dos Deputados, proposta de emenda apresentada
pela Deputada Jandira Feghali quanto aos critérios para definigdo das anuidades
dos Conselhos de Fiscalizagao.

Vamos nos ater, neste parecer, a dimenséao juridica das disposi¢coes da Lei
12.514/2011, que tratam das anuidades das entidades de fiscalizacao
profissional, pois ja nos manifestamos, em outras oportunidades, em relagao a
utilizacido da MEDIDA PROVISORIA, instrumento utilizado pelo Poder Executivo,
dotado de forca de lei.

Por ser um ato do Presidente da Republica, com forga de lei, sem a participagao
e formacéo do processo legislativo, no nosso entendimento, a sua utilizagao se
caracteriza como um instrumento que viola o principio democratico, mesmo que
aqui, consideremos a “democracia formal”. O Poder legislativo somente é
chamado a discutir o conteudo da Medida Proviséria e aprova-la em momento
posterior, uma vez que ela passa a ter vigéncia logo apdés a sua edigao pelo
chefe do executivo, por tratar, em tese, de matéria de relevancia e urgéncia.

De fato, temos a concordar neste aspecto, que a regulamentagdo da anuidade
das entidades de fiscalizacdo das profissdes regulamentadas era uma questéo
urgente e relevante, que ja vinha se arrastando por mais de uma década,
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quando as entidades sindicais passaram a arguir a nulidade das anuidades dos
Conselhos em raz&o da revogacgao da lei 6994/82.

Por outro lado, a edicdo da lei 11000/2004, nao surtiu resultados, uma vez que
nao estabeleceu valor para a anuidade, deixando a critério de cada conselho
federal, o que desde o inicio deixou de ser considerada pelo Judiciario,
ensejando Acgao de Inconstitucionalidade, que esta pendente de julgamento.

A lei 12.514, de 28 de outubro de 2011 esta em plena vigéncia e, nesta medida,
embora efetivada através de um instrumento pouco democratico,
compreendemos, que apesar disso, traz, efetivamente, inuUmeros ganhos ao
conjunto CFESS/CRESS, principalmente aos Conselhos que vém sendo alvo de
acdes judiciais propostas por entidades sindicais, cujo objeto €& o
guestionamento acerca das anuidades cobradas, mediante expedicao de
resolucao pelo Conselho Federal.

Neste sentido, € importante esclarecer que as agdes continuam tendo seu
tramite para as anuidades ali discutidas, somente até o exercicio de 2011,
perdendo seu objeto a partir do exercicio de 2012, tendo em vista o advento da
lei em questao.

Desta forma, todos os Conselhos Regionais de Servigo Social, inclusive, aqueles
que possuem demandas judiciais dessa natureza, passam a se regular pela
Resolugao CFESS n° 617 de 21 de setembro de 2011, aprovada pelo 40°
Encontro Nacional CFESS/CRESS, que veio estabelecer os patamares minimo
e maximo para fixacao das anuidades do exercicio de 2012 de pessoa fisica e o
patamar da anuidade de pessoa juridica, eis que estao abaixo, como veremos,
do limite maximo estabelecido pela Lei em comento e, consequentemente,
compativel com as exigéncias legais ali definidas.

Outro aspecto relevante é que a lei 12.514/2011 se aplica ao exercicio de 2012,
tendo em vista o atendimento ao principio da anterioridade do tributo, previsto
pelo artigo 150 Ill da Constituigdo Federal que estabelece que é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos no
mesmo exercicio financeiro, sem que haja sido publicada a lei que o instituiu

ou aumentou.

Desta forma, a lei que cria ou aumenta o tributo ao entrar em vigor fica com sua
eficacia suspensa, até o inicio do proximo exercicio financeiro quando passa a
incidir.
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Quanto as disposicdes sobre as anuidades dos conselhos profissionais estido
previstas a partir do artigo 3° ao 11 da lei 12.514/2011, conforme destacamos a
seguir, com 0s nossos respectivos comentarios:
Art. 3c As disposicoes aplicaveis para valores devidos a conselhos
profissionais, quando nao existir disposicdo a respeito em lei
especifica, sao as constantes desta Lei.

Paragrafo unico. Aplica-se esta Lei também aos conselhos
profissionais quando lei especifica:

I - estabelecer a cobranca de valores expressos em moeda ou
unidade de referéncia nao mais existente;

Il - ndo especificar valores, mas delegar a fixacao para o proprio
conselho.

O artigo 3° “caput” excepciona a regra geral estabelecida pela lei 12.514/11, em
relagdo ao valor da anuidade, pois alguns conselhos profissionais obtiveram
através de leis proprias a regulamentacdo da anuidade somente para a
categoria respectiva, tal como o Conselho de Corretores de Imdveis; Conselho
de Contabilidade e outros.

Como inexiste lei especifica que estabeleca o valor das anuidades para os
Conselhos de Servico Social, a lei 12.514/11 se aplica aos CRESS e CFESS,
em tudo aquilo que nao colidir com a lei especifica, ou seja, lei 8662/93.

Art. 40 Os Conselhos cobrarao:

I - multas por violacao da ética, conforme disposto na legislacao;

Il - anuidades; e

111 - outras obrigacoes definidas em lei especial.
O artigo 4° em seu inciso | estabelece que os Conselhos profissionais poderao
cobrar multas por violagao ética, conforme dispositivo na legislacéo.

Nos casos dos Conselhos de Servigo Social o artigo 16, inciso | da Lei 8662 de
07 de junho de 1993, que dispdem sobre a profissdo do Servigo Social, autoriza,
expressamente, a aplicacdo de multa de uma a cinco vezes a anuidade vigente
aos infratores da lei.

Ora, a infracéo ética é abrangida pelas infragcdes da lei, pois competindo aos
Conselhos Regionais e Federal de Servico Social zelar pela observancia do
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Cédigo de Etica Profissional, bem como aplicar sangbes ali previstas, temos
como pressuposto que a infragdo ao Cddigo de Etica é pois uma infragédo a lei
8662/93.

Quanto ao inciso 1l deste artigo, as anuidades dos Conselhos de Servigo Social,
de pessoa fisica e juridica, devem ser estabelecidas sem exceder ao valor
estabelecido pela lei 12.514/2011 e passam a serem cobradas com absoluta
seguranga juridica e com legalidade.

O inciso 11l do artigo 4°, também, autoriza a cobranga de “outras obrigagbes
definidas em lei especial”. Se a lei que regulamenta a profissdo e cria o
Conselho nao tiver disposicdo expressa em relagcdo a cobranca de outras
obrigacdes, o eventual estabelecimento destas, podera ser inquinado de ilegal.

No caso dos Conselhos de Servico Social, a lei 8662/93, caracterizada como lei
especial, define em seu artigo 13 que a ‘inscricdo nos Conselhos Regionais
Sujeita os assistentes sociais ao pagamento das contribuigbes compulsorias
(anuidades), taxas e demais emolumentos que forem estabelecidos em
regulamentagdo baixada pelo Conselho Federal, em deliberagdo conjunta com
os Conselhos Regionais.” Desta forma, a cobranga das taxas esta prevista e,
consequentemente, gozando de absoluta legalidade.

Via de consequéncia, o artigo 5° da Resolugdgo CFESS n° 617/2011, que
especifica os valores das taxas para o exercicio de 2012 de: inscricao de pessoa
fisica; de inscricdo de pessoa juridica; substituicdo de carteira de identidade
profissional ou expedicdo de segunda via; substituicdo de cédula de identidade
profissional ou expedigado de segunda via; substituicdo de certificado de registro
de pessoa juridica esta em absoluta consondncia com a previsao da lei
12.514/11 e deve ser mantida, pois ja surtindo seus regulares efeitos de direito.

Art. 52 O fato gerador das anuidades é a existéncia de inscricao
no conselho, ainda que por tempo limitado, ao longo do
exercicio.

A lei 12.514/11 mantém o principio do direito que a inscri¢do é o fato gerador
das anuidades. Desta forma, estando inscrito o profissional, independentemente
do exercicio da atividade respectiva, fica este sujeito ao pagamento das
anuidades.

Art. 6 As anuidades cobradas pelo conselho serao no valor de:
I - para profissionais de nivel superior: até R$ 500,00 (quinhentos
reais);
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Il - para profissionais de nivel técnico: até R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais);

Ill - para pessoas juridicas, conforme o capital social, os
seguintes valores maximos:

a) até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais): R$ 500,00 (quinhentos
reais);

b) acima de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e até R$
200.000,00 (duzentos mil reais): R$ 1.000,00 (mil reais);

c) acima de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e até R$
500.000,00 (quinhentos mil reais): R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais);

d) acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e até R$
1.000.000,00 (um milhao de reais): R$ 2.000,00 (dois mil reais);

e) acima de R$ 1.000.000,00 (um milhdao de reais) e até R$
2.000.000,00 (dois milhoes de reais): R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais);

f) acima de R$ 2.000.000,00 (dois milhées de reais) e até R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais): R$ 3.000,00 (trés mil reais);
g) acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais): R$ 4.000,00
(quatro mil reais).

Os valores fixados pela Resolucdo CFESS n°® 617/2011 estdo em consonancia
com a Lei 12.514/11, uma vez que o patamar maximo fixado para a anuidade do
exercicio de 2012 de pessoa fisica, correspondente a R$ 382,84 (trezentos e
oitenta e dois reais e oitenta e quatro centavos) inferior ao limite fixado pela lei,
que para 2012 corresponde a R$ 500,00 (quinhentos reais).

Quanto ao patamar unico de R$ 382,24 (trezentos e oitenta e dois reais), para
as pessoas juridicas, previsto pela Resolugdao CFESS n° 617/2012, também nao
ha que se fazer qualquer corre¢cdo, uma vez que se encontra, igualmente, em

conformidade com a recente lei em comento, eis que nao supera as alineas “a” a
“d” previstas pelalei 12.514/11.

Constata-se que a lei 12.514/11, adotou o critério da progresséo da anuidade
de pessoa juridica de acordo com o seu capital social, incidindo um valor
monetario maior, de acordo quantidade do capital social da empresa.

Nao ha qualquer ébice, no nosso entendimento, que a anuidade de pessoa
juridica, para as entidades que prestem servigos sociais, mantenha-se no
patamar unico previsto pela Resolugdo CFESS n° 617/2011, uma vez que néo
ultrapassam, com ja esclarecemos, os valores previstos na lei 12.514/11.
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§1° Os valores das anuidades serao reajustados de acordo com a
variacao integral do indice Nacional de Pregcos ao Consumidor -
INPC, calculado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, ou pelo indice oficial que venha a substitui-
lo.

O indice de reajuste podera ser aplicado anualmente, de forma a recompor o
valor da anuidade, de acordo com os valores praticados. Tal dispositivo é de
fundamental importancia, pois os valores das anuidades passam a ter um
indexador, estabelecido por lei.

O valor maximo de R$ 500,00 (quinhentos) reais, estabelecido pela Lei
12.514/11, consequentemente, sofrera reajuste anual, e este sera o limite para
as anuidades dos Conselhos. Porém, isto nao significa que as anuidades dos
Conselhos possam ser reajustadas em valor inferior ao INPC/IBGE, na hipotese
de verificado que para o cumprimento das atribuicées precipuas da entidade nio
€ necessario se chegar ao reajuste integral estabelecido pelo indexador.

§2° O valor exato da anuidade, o desconto para profissionais
recéme-inscritos, os critérios de isencao para profissionais, as
regras de recuperacao de créditos, as regras de parcelamento,
garantido o minimo de 5 (cinco) vezes, e a concessao de
descontos para pagamento antecipado ou a vista, serao
estabelecidos pelos respectivos conselhos federais.

A lei confere aos Conselhos Federais da respectiva profissdo, a atribuicdo de
regulamentar, mediante expedi¢cdo de resolugdo, desdobramentos relativos a
anuidade.

Ou seja, corrobora o artigo 8° da lei 8662/93, que estabelece que compete ao
Conselho Federal de Servigo Social, na qualidade de 6érgdo normativo de grau
superior, 0 exercicio, dentre outras, da atribuicdo de orientar, disciplinar e
normatizar o exercicio da profissao do assistente social.

A Resolugdo CFESS n° 617/2011, ja se incumbiu de prever varias das
modalidades previstas pelo paragrafo 2° do artigo 6° da Lei 12.514/11, sendo
vejamos:

a- O valor exato da anuidade — Ao estabelecer os patamares minimo
e maximo da anuidade de pessoa fisica para o exercicio de 2012 e
0 patamar unico para a anuidade de pessoa juridica; (artigo 1°
Resolugcao CFESS n° 617/2011);
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b-

Desconto para os profissionais recém inscritos — (art. 2°
Resolucdo CFESS n° 617/2011). Estabelece, na verdade, uma
facilidade ao possibilitar que no ato da inscricdo a anuidade podera
ser parcelada em até 3 (trés) vezes, desde que a ultima parcela ndo
ultrapasse o més de junho de 2012. Desta forma o desconto n&o é
previsto para o profissional recém inscrito; (regulamentar)

Critérios de isencio para profissionais - Nao existe previsao, em
resolucdo do CFESS, de isencdo para profissionais em decorréncia
de situagdo econOmica/ financeira precaria, ou seja para o0s
hipossuficientes. O Tribunal de Contas da Unido vinha se
manifestando a respeito da impossibilidade de conceder isencio de
anuidade para o “profissional com caréncia econémica”, uma vez
que nao existia lei federal que regulamentasse a matéria, motivo
pelo qual a concessao poderia resultar em renuncia fiscal. A
situagao juridica da isengdo agora tem configuracéo legal e, desta
forma, o Conselho Federal deve regulamentar a matéria para o
exercicio de 2012, uma vez que a lei impdéem um comando
obrigatério em relagao a regulamentacéo desta modalidade juridica.
(regulamentar)

Regras de recuperacao de créditos, garantido o minimo de 5
(cinco) vezes — Nio existe na Resolugdo CFESS n° 617/2011, a
previsdo da promocido de Campanhas de Combate a Inadimpléncia
ou outras formas de recuperacao dos créditos, embora tal matéria
esteja prevista em outras Resolugdes do CFESS. Inexistem,
também, critérios para parcelamento dos deébitos, bem como, até
quantas parcelas sera possivel firmar, na hipotese de acordo como
devedor. Isto tem ficado a critério dos CRESS, que por algumas
vezes parcelam os débitos em até 20 (vinte) vezes. Somente o
artigo 3° da Resolugdo CFESS n° 617/2011 prevé o “Termo de
Parcelamento de Divida”, limitando em até duas vezes, no maximo,
o reparcelamento de débitos havidos com os CRESS. Desta forma,
€ possivel firmar o primeiro parcelamento de divida com o CRESS
e, apos reparcelar estes mesmos débitos por mais duas vezes, o
que implica e significa uma regra para recuperagdao de créditos
devidos aos CRESS e CFESS. O paragrafo sexto do artigo 1° da
Resolugdo CFESS n° 617/2011 prevé parcelamento da anuidade
em até 6 (seis) vezes, porém da anuidade do exercicio, nao paga
em cota unica. (regulamentar)

Concessao de descontos para pagamento antecipado ou a vista -
Os descontos para pagamento a vista ja estdo previstos para as
anuidades do exercicio de 2012, no paragrafo segundo do artigo 1°
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da Resolugdo CFESS n° 617/2011, estando, assim, superada esta
exigéncia legal.

Art. 72 Os Conselhos poderao deixar de promover a cobranca
judicial de valores inferiores a 10 (dez) vezes o valor de que trata
o inciso | do art. 6e.

A presente disposi¢céo faculta aos Conselhos Regionais a opgédo de promover
ou nao a cobranca judicial de débitos inferiores a 10 (dez) vezes o valor de R$
500,00 (quinhentos reais). Ou seja, somente se o débito de um mesmo
profissional ultrapassar a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) é que passa ser
obrigatdria a cobranga judicial de tal valor. Isto porque os Conselhos se veem
compelidos a executar qualquer valor, de forma a nao caracterizar que estio
renunciando a cobranga de seus créditos, bem como para ndo ensejar ato de
improbidade administrativa, pela ma gestdo dos recursos devidos a entidade.

A cobranga de qualquer valor tem se imposto aos Conselhos Profissionais como
um dever, uma obrigacao, que muitas vezes torna-se extremamente custosa, do
ponto de vista financeiro, em razdo dos custos para propositura de execugao
fiscal.

Tal faculdade enseja a possibilidade de esgotamento e aperfeicoamento das
vias administrativas, de forma que o devedor seja convencido, nessa fase da
cobranga, da importancia do pagamento de seus deébitos. (regulamentar)

Art. 82 0s Conselhos nao executarao judicialmente dividas
referentes a anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o valor
cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente.

Constata-se neste artigo que a lei 12.514/11, limitou a propositura de acéo
judicial ha quatro anuidades. Isto significa dizer que, somente quando completar
quatro anuidades em débito é que o CRESS podera interpor execucgao fiscal
para cobranca dos débitos de pessoa fisica ou juridica. Com tal medida, a lei
impede, em primeiro plano, que o CRESS acione a maquina do Judiciario para
cobrar um débito infimo, por exemplo, de 240,98 (duzentos e quarenta reais e
noventa e oito centavos) e em segundo plano impede a ocorréncia da prescrigao
quinguenal.

Evidentemente, que, sera necessario um controle administrativo bastante rigido
e responsavel, para que as quatro anuidades sejam cobradas apds a quarta se
tornar débito, sem o0 esquecimento e a auséncia de controle administrativo,
ensejam a prescricao de uma ou mais anuidades.
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Portanto o CRESS devera ter agilidade para cumprir os procedimentos legais,
previstos a espécie, com a inscricdo dos quatro débitos, na Divida Ativa e
propositura da acdo judicial no prazo previsto pela Lei de Execugbes Fiscais,
considerando, inclusive, que a referida inscricdo determina a suspensao do
prazo prescricional.

Paragrafo anico. O disposto no caput nao limitara a realizacao de
medidas administrativas de cobranca, a aplicacao de sancoes
por violacao da ética ou a suspensao do exercicio profissional.

A lei considera que ndo é incompativel a acdo de execucéo fiscal com medidas
administrativas de cobranga, aplicacdo de sancbdes por violagdo da ética ou
suspensao do exercicio profissional.

No caso dos Conselhos de Servico Social a falta por ndo pagamento da
anuidade é caracterizada como “falta disciplinar’ prevista pela alinea “c” do
artigo 22 do Cadigo de Etica do Assistente Social, regulamentado pela resolugéo
CFESS n° 273/93.

O paragrafo Unico do artigo 25 do Cdédigo de Etica prevé a possibilidade de
suspensao do exercicio profissional por falta de pagamento de anuidades, que
s6 cessara com a satisfagdo do débito, com fundamento no inciso Il do artigo 16
da lei 8662/93 que prevé o comando da pena de suspensdo por
descumprimento do Cédigo de Etica.

Por outro lado, a Resolugdo CFESS n° 354/97 ja estabelece procedimentos para
suspensao do exercicio profissional por débito, sendo agora, confirmada e
corroborada pela Lei 12.514/2011, ficando superada a discussdo que
suscitamos, acerca da legalidade da aplicagdo daquela resolugdo, em face ao
advento da lei em analise, que confere a devida legalidade a Resolugdo CFESS
n°® 354/97 que estabelece procedimentos para suspensao do exercicio
profissional por débito.

Art. 9o A existéncia de valores em atraso nao obsta o
cancelamento ou a suspensao do registro a pedido.

Tal disposigao ja esta contemplada na Consolidagdo das Resolugdes do
CFESS, regulamentada pela Resolugdo CFESS n° 582/2010, que estabelece
em seu artigo 50 e paragrafo unico que qualquer profissional podera requerer o
cancelamento de sua inscricao, sendo que os débitos até a data do pedido de
cancelamento serdo devidos e cobrados pelas vias administrativas ou judiciais
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competentes. Portanto, os débitos porventura existentes, ndo obstam o
cancelamento da inscricdo, quando requerido pelo interessado.

Art. 10. O percentual da arrecadagéo destinado ao conselho regional e ao conselho
federal respectivo é o constante da legislacao especifica.

Quanto a esta disposi¢ao, ja estda devidamente regulamentada por resolugéo
CFESS, que estabelece os percentuais da cota - parte devida ao CFESS,
conforme definicdo do Encontro Nacional CFESS/CRESS que deliberou sobre a
matéria, acompanhando a disposi¢ao do artigo 19 da lei 8662/93 que prevé, que
o Conselho Federal de Servigo Social sera mantido por contribuicdes, taxas e
emolumentos arrecadados pelos CRESS, em percentual a ser definido pelo
fébrum maximo.

Apresentamos nossas considerag¢des acerca da lei 12.514/20111, submetendo a
apreciacao e conhecimento do Conselho Pleno do CFESS para conhecimento e
para discussdo da matéria que devera ser expedida, para regulamentar as
exigéncias impostas pela Lei 12.514/2011.

Z

Sylvia Helena Terra
Assessora Juridica CFESS
OAB/SP 43.443
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Brasilia/DF, 24 de marco de 2015.

MANIFESTACAO JURIDICA N° 22/2015-V

DE: Assessor Juridico do CFESS
PARA: CFESS

ASSUNTO: Manifestacao Juridica sobre questionamentos do GT

inadimpléncia.

O presidente do Conselho Federal de Servico Social submeteu a minha
apreciacao juridica as seguintes questoes elaboradas pelo GT inadimpléncia:

1) Qual é o recorte temporal para definir a inadimpléncia? Deve ser
considerada a condicao de inadimpléncia os débitos que ultrapassam o
tempo de 5 anos? Qual € a referéncia temporal para contagem de prescricao?

2) Qual é o periodo maximo a ser considerado na negociacao do
débito? Durante a campanha, teve CRESS que fez a negociacdo em prazo
superior a S anos. Isso é possivel?

3) O profissional efetua o registro no CRESS e nao apresentou o
diploma de conclusado de curso no periodo estabelecido em resolucdo do
CFESS, o que implica cancelamento da inscricao. Mesmo decorrido este
periodo, a anuidade tem sido gerada. Como proceder neste caso? Trata-se de
débito?

4) Como proceder no que diz respeito aos débitos anteriores ao ano de
2011, quando foi publicada a lei da anuidade? Ha CRESS que tem recebido
questionamentos judicias sobre a “legitimidade” dos débitos anteriores a esta
lei.

5) Como lidar com a inadimpléncia de pessoa juridica?

Cumpre inicialmente registrar que a inadimpléncia € um problema
complexo que atinge os diversos Conselhos de regulamentacao de atividade
profissional, que buscam estratégias juridicas e politicas para lidar com o

nao pagamento das anuidades.



Passo em seguida a apresentar consideracoes sobre as questoes
levantadas pelo GT inadimpléncia para subsidiar a reuniao prevista para 13
de abril de 2015.

1) Em tese, a inadimpléncia configura-se com o nao pagamento, até a
data do vencimento, da obrigacdo financeira. Ocorre que no Conjunto
CFESS-CRESS a norma diz explicitamente que a anuidade s6 passa a se
constituir em débito no exercicio seguinte (paragrafo terceiro do artigo 78 da
Resolucao CFESS n® 582-2010). Sobre a prescricao, a lei estabelece que “a
acao para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva” (art. 174 do Cadigo
Tributario Nacional). Assim, devem ser consideradas apenas as dividas dos
ultimos cinco anos. Podem, no entanto, ser cobradas dividas com mais de 5
anos quando tiver sido configurada alguma causa de interrupcao da
prescricao (art. 174, paragrafo unico, CTN). A referéncia temporal para a
contagem da prescricao € o primeiro dia do ano seguinte ao que devia ter
pago a anuidade. Por exemplo, em relacao a anuidade de 2015 o prazo
prescricional de cinco anos comeca a contar em primeiro de janeiro de 2016.

2) O periodo maximo para pagamento dos débitos é aquele permitido
pela Resolucao que institui a campanha de regularizacao. Quando néao existe
campanha de regularizacdo, o limite aplicado € aquele da Resolucao de
anuidades, hoje fixado em até 20 meses (Art. 5°). Na ultima campanha de
regularizacao a Resolucdao CFESS n° 643-2013 permitiu o parcelamento de 5
até 20 meses (Art. 4°). Todos os CRESS estao submetidos aos limites que as
resolucoes definirem. Caso tenha havido, na ultima campanha de
regularizacao, parcelamento em mais de 20 meses, houve descumprimento
da Resolucao.

3) Mesmo que tenha seu registro cancelado pela falta de entrega de
documentacao obrigatoria, o profissional esteve registrado e fica obrigado a
pagar a anuidade, completa ou o proporcional, pelo periodo em que esteve
inscrito. Registra-se que a lei n° 12514-2011 estabelece que “O fato gerador
das anuidades € a existéncia de inscricao no conselho, ainda que por tempo

limitado, ao longo do exercicio” (art. 5°). Caso nao seja adimplida a



obrigacao, fica configurado o débito, que deve ser cobrado pelas vias
administrativas e judiciais cabiveis. Registra-se, todavia, que o CRESS fica
limitado a cobranca de no maximo um ano, ou de dois anos quando houver
prorrogacao (Art. 28, II, paragrafo unico, da Resolucao CFESS n0 582-2010),
pois a obrigacao de cancelamento do registro nos referidos prazos € do
Conselho Regional.

4) Os débitos anteriores a lei n° 12514-2011 devem ser cobrados
normalmente, desde que nao estejam prescritos. A referida lei, todavia,
estabelece limites para a cobranca judicial: Os Conselhos poderao deixar de
promover a cobranca judicial de valores inferiores a R$ 5000,00 (Art. 7°) e Os
Conselhos nao executardao judicialmente dividas referentes a anuidades
inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou
juridica inadimplente (Art. 8°). As situacdes de questionamento da
legitimidade dos débitos precisam ser avaliadas caso a caso.

S) A pessoa juridica fica submetida a mesma obrigacdo de pagar a
anuidade a que é submetida a pessoa fisica (assistente social) e devera ser
cobrada administrativamente e judicialmente pelo débitos que por ventura

sejam apurados da mesma forma que as pessoas fisicas.

Submeto a presente Manifestacdo a apreciacao do Conselheiro

Presidente do CFESS, para as providéncias cabiveis.

Vitor Silva Alencar

Assessor Juridico do CFESS
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