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Apresentacao

Vocé sabia que todos/as nés somos usuarios/as de
algum tipo de droga

Drogas ou psicoativos

Qual o termo mais adequado a se usar: drogada/o,

viciada/o ou usudaria/o de psicoativo? ................ 9

Um pouco mais sobre os termos ‘Proibicionismo’ e
‘Uso de Psicoativos’

Legislagdo e uso de psicoativos .............. S 11
Direitos e uso de psicoativos

Assistentes sociais no combate ao preconceito
e a violacao de direitos das/os usuarias/os de
psicoativos







E com imensa satisfacdo que a gestio Tecendo na luta a manhd desejada,
do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) - triénio 2014/2017, apre-
senta a série de cadernos Assistente Social no combate ao preconceito.

Os textos tém como objetivo orientar e estimular os/as assistentes so-
ciais a uma compreensio critica das variadas situagdes de preconceito
enfrentadas nos encaminhamentos cotidianos do exercicio profissional
- algumas ocasionais e outras afirmadas em aspectos sociais e culturais
que afetam os sujeitos envolvidos.

No formato, em fungdo da linguagem direta, os cadernos da série pro-
pSem-se a dialogar com os/as profissionais, problematizando o precon-
ceito, suas origens e fundamentos histdricos. A ideia é provocar a reflexdo
e contribuir para as estratégias efetivas de enfrentamento da reprodugio
do preconceito, chamando a categoria a responsabilidade ética na defesa
do projeto ético-politico.

O preconceito é expressdo das relagdes conservadoras da sociabilidade
burguesa e de seu individualismo, que, por sua vez, remete a explora-
¢do, cada vez mais barbara, do trabalho pelo capital. A banalizagdo destes
fundamentos representa um desvalor, que emerge nas mais diferentes
formas da vida cotidiana, e o desafio do seu enfrentamento deve provo-
car, na categoria de assistentes sociais, processos de autorreflexdo, com
vistas a uma intervengdo profissional marcada por agdes emancipatorias,
na perspectiva de outra ordem societéaria.

Em tempos de fortalecimento do conservadorismo, de violagio dos direi-
tos e de criminalizagdo da pobreza, a série Assistente Social no combate
ao preconceito fortalece a dimenséo politica da profissio, respaldada pe-
los principios éticos de um Servigo Social que nio discrimina “por ques-
tdes de insercdo de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade,
orientagdo sexual, identidade de Género, idade e condigio fisica”, como
aponta nosso Cédigo de Etica Profissional.

J
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A abordagem dos cadernos da série sobre as inimeras formas de precon-
ceitos nos mostra nio sé as diversas praticas de discriminagao contra for-
mas de vida e modos de comportamento, mas também que os diferentes
preconceitos - sejam contra as mulheres, a populagdo negra, LGBT entre
outras — partem de uma mesma atitude, de um mesmo comportamento e
forma de pensar.

E nesse sentido que a série Assistente Social no combate ao preconceito
aqui apresentada pretende dar suporte aos/as assistentes sociais, para
que se mantenham permanentemente vigilantes em seus posicionamen-
tos éticos e politicos, de modo a transforma-los em agdes que combatam
as diversas manifesta¢des do preconceito, refletidas no moralismo exa-
cerbado e no controle de corpos e mentes, tio presente nas dindmicas
socioinstitucionais.

Boa leitura!

Conselho Federal de Servico Social (CFESS)
Gestdo Tecendo na luta a manha desejada (2014-2017)
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humanidade. Algumas substancias encontradas na natureza ou

sintetizadas em laboratério possuem propriedades psicoativas
que serviram/servem a inumeras necessidades humanas: tratar doen-
cas; aliviar “sofrimentos” do corpo e da “alma”; alterar a disposigdo
fisica e mental; melhorar o humor; controlar a ansiedade; regular o
sono, o apetite; alterar os sentidos e a percepgdo; estimular a criati-
vidade e a sensibilidade; compor ritos culturais, religiosos, de intera-
¢do social ou de convivéncia. As motivagdes para o uso de psicoativos
(drogas) respondem, assim, a inimeras necessidades sociais. Motiva-
¢bes que sdo socialmente determinadas e que transformam o modo
como os individuos sociais se relacionam com os diferentes psicoa-
tivos (naturais ou sintéticos), alterando seu significado e padroes de
consumo. Portanto, o uso de psicoativos pode: estar associado a indi-
cagdes cientificamente comprovadas, decorrer de autoadministragio;
ser esporadico, ocasional, recreativo, abusivo ou dependente. O uso de
psicoativos (drogas) é, portanto, uma pratica social - profundamen-
te alterada pela légica mercantil e alienante da sociedade capitalista
madura - que requer da/o assistente social compreensdo critica, dada
sua complexidade e a multiplicidade de determinagdes histéricas que
alteram seus padroes e significados. Do ponto de vista profissional, é

Drogas sdo usadas por mulheres e homens desde os primérdios da

1
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preciso apreender o cardter histérico dessa pratica, superando expli-
cagdes mistificadoras e estigmatizantes, frequentemente reproduzi-
das pelas visGes do senso comum.

DROGAS 0U PSICOATIVOS?

Embora o termo droga seja o mais usado no cotidiano, os termos psicotré-
pico e psicoativo sdo mais adequados para designar as substincias/pro-
dutos que agem preferencialmente no Sistema Nervoso Central (SNC),
estimulando, deprimindo ou perturbando suas fungdes (propriedades
que tornam os psicotropicos/psicoativos substancias passiveis de abuso
e dependéncia). O termo droga tem sido usado de maneira inadvertida,
contribuindo com visdes mistificadoras sobre o uso e as/os usudrias/os
de psicoativos, bem como com a reprodugio acritica de juizos de valor
estigmatizantes.

Vejamos alguns exemplos de como isso ocorre. Culturalmente, o termo
droga foi se distanciando de seu significado original (folha seca em ho-
landés antigo, droog) e passou a ser usado como sinénimo de “algo que é
em si” ruim e nocivo, e para designar quase que exclusivamente os psi-
coativos ilicitos (as drogas ilegais). Desse modo, o uso cotidiano do termo
droga, desenraizado de seu significado original, tem contribuido para fo-
mentar algumas confusdes e reducionismos. Por exemplo, a associagido
entre o termo droga e os psicoativos ilicitos contribui para banalizar os
danos sociais e de satide associados ao uso de psicoativos licitos, como ta-
baco, dlcool e medicamentos. Do mesmo modo, contribui para naturalizar o
carater licito ou ilicito dos psicoativos, ocultando os reais interesses que
levam a proibicdo de determinadas substdncias. Muitas vezes, o uso do
termo droga expressa uma visao
que pretende atribuir as substdn-

Assistentes sociais POdem cias em si um poder de domina-
contribuir com a superacdo de ¢do abismal. Poder que, mesmo
mitos, estigmas e preconceitos nas situacbes de dependéncia

severa, é cientificamente infun-
dado, ja que o uso, o abuso ou a
dependéncia de psicoativos re-
sultam de interagdes que envolvem determinada substancia, o individuo
singular e condigdes sociais particulares. O termo droga tem contribuido
também para naturalizar um tratamento desigual entre usudrias/os de

sobre o uso de psicoativos

série . .
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psicoativos, ja que as pessoas que usam psicoativos licitos sdo geralmente
tratadas como sujeitos de direitos, ao passo em que, as/aos usuarias/os
de psicoativos ilicitos, é relegada a condigdo culturalmente condenavel
de viciadas e drogadas. Essa desigualdade de tratamento, associada ao
termo droga, longe de ser um preciosismo linguistico, produz impactos
sociais que ndo podem ser minimizados. Pensemos nos efeitos culturais
estigmatizantes produzidos por ter-
mos como leproso, aidético, mongoldide,
menor, carente, incapaz, entre tantos
outros que ja foram suplantados. Por
isso, no cotidiano profissional, é im-
portante atentar para o significado de

e — - -

No cotidiano profissional,
€ preciso atentar para o
significado de termos que

termos que expressam preconceitos, expressam preconceitos,
reducionismos e estigmas. A adogio reducionismos e estigmas

de termos cientificos na linguagem relacionados ao uso e as/aos
I usudrias/os de psicoativos

profissional, desde que acessiveis a
populacdo atendida, assegura uma
compreensdo diferenciada do senso
comum e, portanto, uma postura coe-
rente com os valores éticos e politicos do projeto hegemdnico do Servico
social brasileiro.

QUAL O TERMO MRS ADECUADD R SE USAR: DROGADA/OD,
VICIADR/0 00 BSUARIA/0 DE PSICORTIVO?

Assim como a palavra droga, os termos drogada/o e viciada/o estdo satu-
rados de visdes estigmatizantes, incompativeis com a ética das/os as-
sistentes sociais e com a linguagem profissional, que é uma linguagem
especializada, ou seja, teoricamente fundamentada. Dizer que uma
pessoa € usudria de psicoativo significa reconhecer que esta pratica é
uma entre as inimeras praticas, atividades, escolhas, possibilidades e
potencialidades daquela pessoa. No entanto, dizer que uma pessoa é
drogada comumente significa dar énfase ao carater ilicito da substan-
cia usada e, sobretudo, significa reduzir toda a trajetdria e a biografia
daquela pessoa ao uso de “drogas”. E como se esta pratica social - o uso
de psicoativo - aniquilasse a totalidade de sua personalidade, de suas
escolhas, de sua moralidade, de sua condigéo social e profissional, re-
duzindo-a a condigdo de drogada. Ndo por acaso, os termos drogada/o,
viciada/o sdo usados apenas para as/os usudrias/os dos psicoativos ili-
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citos, ndo sendo comum que pessoas que fazem uso, mesmo que de-
pendente, de tabaco, cafeina, medicamento ou dlcool sejam chamadas de
drogadas ou viciadas. Algo similar ocorre com o termo viciada/o. Filo-
sofica e culturalmente, vicio é o oposto de virtude, portanto, afirmar
que uma pessoa € viciada é o mesmo que dizer que ela ndo tem virtude.
Portanto, o termo usudria/o de psicoativo é mais coerente com a lingua-
gem e a ética profissionais.

UM POUCO MRS SOBRE 05 TERMOS “PROIBICIONISHO™ E “USO DE
PSICORTIVOS

A chamada “guerra as drogas” (proibicionismo) introduziu no imagi-
nario social a ideia de que a proibi¢do é a “melhor alternativa” para
responder aos danos sociais e de saude decorrentes do uso de psico-
ativos ilicitos. No entanto, a histéria tem demonstrado exatamente o
oposto, pois o saldo do proibicionismo - que esta na base de tratados
e convengdes internacionais e leis nacionais - é desastroso. O proibi-
cionismo nio foi capaz de eliminar a oferta e a procura por psicoati-
vos ilegais, contribuiu para a emergéncia e crescimento do mercado
ilicito internacional (narcotrafico) e sua direta associacdo com redes
de corrupgio, criminalidade e violéncia, que aprofundam a questido
- social. Além disso, no Brasil, a

“guerra as drogas” tem legitima-
do a administracio armada de
territérios considerados perigo-
sos, o exterminio da juventude
pobre e negra e o crescimento
exorbitante do encarceramento,
afetando especialmente segmen-
tos da classe trabalhadora empo-
brecida. Pesquisadores/as, pro-

- ' - fissionais da saude, segmentos
vinculados a luta antimanicomial e de defesa dos direitos humanos
questionam, ha varias décadas e com base em argumentos criticos e
fundamentados, os reais interesses que estdo na base da ideologia do
proibicionismo. Demonstram que tal politica serve muito mais a co-
ergdo, criminalizacdo da pobreza e militarizagio da vida social do que
efetivamente a perspectiva da satde coletiva e de protecio integral a
infancia e a juventude. Desse modo, a ideologia do proibicionismo tem

“Usudria/o de psicoativo” é
o termo mais adequado para
se referir as pessoas que
usam substancias - licitas ou
ilicitas - que interferem no
funcionamento do Sistema
Nervoso Central

10 ssistente socialy
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se mostrado extremamente funcional a legitimagdo da redugdo do Es-
tado Social' e da ampliagido do Estado Penal, contribuindo em muitos
aspectos para a barbdrie contemporanea. Esses e outros aspectos da
chamada “guerra as drogas” merecem ser apreendidos criticamente
pelas/os assistentes sociais, uma vez que o trabalho profissional se
vincula a defesa da democracia, da justiga social com equidade, dos
direitos humanos e ao combate de
todas as formas de preconceito e de

violagdo de direitos. Procure fontes confidveis,
criticas e cientificamente
respaldadas para

LEGISLAGAD E USO DE PSICOATIVOS | aprofundar seus

conhecimentos sobre os
No Brasil, ¢ a Lei Federal 11.343, de impactos sociais e de saude
23 de agosto de 2006, que institui o | provocados pela ideologia
Sistema Nacional de .Politlcas Pﬁl?ll— do proibicionismo
cas sobre Drogas (Sisnad) e define o
penas para quem adquire, guarda,
transporta ou porta substancias ndo autorizadas?, mesmo que para
uso préprio. Ha penas previstas também, mesmo que para uso proé-
prio, para quem semeia, cultiva e colhe substdncias ndo autorizadas
que produzem dependéncia. O carater proibicionista dessa lei tem
sido amplamente questionado: pela manutengio da hegemonia da
“guerra as drogas”, cujo fracasso ja é mundialmente reconhecido; pela
imprecisdo sobre a quantidade de substincia ndo autorizada que leva
a tipificagdo do crime de trafico; por contribuir com o aumento da
violéncia e do encarceramento, que atinge especialmente negras/os e
pobres; por ndo contribuir com a redugio de danos sociais e de saude
decorrentes do uso das substidncias ndo autorizadas. Apesar de seu
carater proibicionista, e em decorréncia de mobilizagdo social, a Lei
Federal 11.343/2006 ndo pdde deixar de reconhecer a complexidade
do fendmeno, a cidadania e os direitos humanos dos/as usuarios/as de
psicoativos, indicando diretrizes e objetivos de prevencgio, de “rein-
sercdo” social e de reducdo de danos sociais e de saude.

1 - Muito simplificadamente, denominamos Estado Social um modelo de intervengao estatal que implementa
mecanismos de protegdo social, e Estado Penal um modelo de intervengao estatal que privilegia a coergdo, o
encarceramento e a administragdo armada dos territérios.

2 - As substancias nao autorizadas constam de lista publicada e atualizada pela Portaria 344/1998, da Secreta-
ria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satde, com base em convengdes internacionais e outros decretos.
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DIREITOS E 850 DE PSICORTIVOS

A condigao de sujeito de direitos ndo pode ser anulada, reduzida ou
ignorada em decorréncia do uso de psicoativos, independentemente
do carater licito ou ilicito da substancia consumida. No ambito das
politicas sociais, a saude é a que mais avangou na garantia dos direitos
das/os usuarias/os de psicoativos, reconhecendo a complexidade e as
determinagdes sociais que incidem sobre o fendmeno, a condigao de
cidadania e os direitos humanos das/os consumidoras/es de psicoa-
tivos. Direitos que resultaram da luta pela democratizagdo da saude
e que estio promulgados nas Legislacdes do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da Reforma Psiquiatrica’. A politica do Ministério da Saude
para Atencdo Integral a Saiide das/os Usudrias/os de Alcool e Outras Dro-
gas (2003), o Decreto 7.508/2011 e a Portaria 3.088 do Ministério da
Saude, de 2011, que institui a Rede de Atengao Psicossocial no ambi-

o to do SUS, sdo referéncias indis-
pensaveis para agdes em saude
junto as/aos usudrias/os de psi-
coativos, bem como para orientar
os parametros e os principios de
intervengdo nas demais politi-
cas sociais. Do mesmo modo, as
abordagens de Redugao de Danos
sdo referéncias importantes para
o trabalho da/o assistente social
nas diferentes areas de atuacao
profissional. A Redugdo de Danos
é um paradigma que articula es-
tratégias de cuidados e de redu-
¢do de danos sociais e de saude
decorrentes do consumo de psi-
coativos. Estratégias e medidas
pautadas no reconhecimento da
complexidade do fendmeno do
uso de psicoativos, na perspectiva da saude coletiva, em principios
éticos e de universalidade, integralidade e intersetorialidade da segu-
ridade social brasileira.

Conhecer a legislagao
que regula a produgdo,

0 comércio e o consumo

dos psicoativos, entender

os interesses que levam

a proibicdo de algumas
substancias e os impactos

do proibicionismo sobre a
questdo social sdo exigéncias
para um posicionamento
critico diante da realidade
social e profissional e do
consumo de psicoativos

3 - Lei 8.080/1990 (SUS) e Lei 10.216/2001 (Reforma Psiquiatrica).
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ASSISTENTES SOCIRIS HO COMBATE A0 PRECONCEITO E A
VIOLAGAD DE DIREITOS DAS/0S USUARIAS/0S DE PSICOATIVOS

Integrando distintos processos de trabalho, o/a assistente social é um/a
dos/as profissionais com competéncia para formular analises fundamen-
tadas e responder, de forma qualificada e na perspectiva dos direitos, as
necessidades apresentadas pelas/os usuarias/os das diferentes politicas
sociais. O fendmeno do consumo de psicoativos pode se configurar como
conteudo transversal que incide sobre demandas, requisi¢ées ou nor-
mas institucionais cotidianas, das quais a/o assistente social participa.
Por isso, independentemente da area de atuagdo profissional, cabe a/ao
assistente social contribuir com a superagdo de preconceitos e de pers-
pectivas moralizantes, que contribuem para a violagao de direitos das/os
usuarias/os de psicoativos.

. . - - === e e
Vejamos algumas situacbes recor-
rentes em algumas areas de atuacio As abordagens sobre o
profissional, sobre as quais a/o assis- uso de psicoativos nas

tente social pode interferir em defe-
sa dos direitos das/os consumidoras/
es de psicoativos.

diferentes dreas de atuacdo
profissional da/o assistente
social devem ser respaldas

Na Satide: muitos/as usuérios/as por conhecimento cientifico
de psicoativos, especialmente de sobre o tema, pela ética
substancias ilicitas, sdo vitimas de proﬁssional epeIos direitos

preconceito e relatam violagdo de
direitos quando os agravos a sau-
de [agudos ou cronicos] decor-
rentes do uso de psicoativos sio
negligenciados:

assegurados em cada drea
de politica social

1. abscessos causados por uso injetavel de psicoativos que sdo drenados
sem o uso de anestésicos locais, que poderiam reduzir a dor;

2. prolongamento do tempo de espera para atendimento, quando se
identifica alguma alteracdo de comportamento atribuida ao consumo
de psicoativos;

3. realizagdo de procedimentos sem o devido esclarecimento a/ao in-
teressada/o, violando principios éticos de cuidados a saude, pela
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suposicdo de que o “consumo de psicoativo” anula a autonomia e a
capacidade de decisdo da/o paciente;

4. desrespeito e banaliza-
¢do das demais necessida-
des de saide da/o paciente,
que ndo seja o tratamento
do uso de psicoativos (ado-
¢do de procedimentos e
normas que dificultam ou
impedem o acesso a infor-
magdo, aos preservativos
ou insumos previstos nas
estratégias de Redugdo de
Danos);

Da abordagem policial
nas ruas a negligéncia no
atendimento de necessidades
no ambito das politicas

sociais e do sistema
sociojuridico, o trabalho da/o
assistente social é desafiado
eticamente a combater
preconceitos, estigmas e a
violacdo de direitos das/os
usudrias/os de psicoativos,
independentemente do cardter
licito ou ilicito da substancia
consumida

5. resisténcia e negligén-
cia na implementacido das
abordagens de Redugdo de
Danos (mesmo apds sua
adogdo como marco tedrico
e ético-politico da Politica
do Ministério da Saude para Atencdo Integral a Saide dos Usuarios
de Alcool e Outras Drogas - MS, 2003);

6. adogdo de medidas e procedimentos que contrariam os principios e
diretrizes da Reforma Psiquidtrica (internagdo involuntdria, interna-
cOes de longo prazo e com restrigdo de visitas que violam o direito a
convivéncia, internagdes baseadas na conversio religiosa e na impo-
sicdo de trabalhos forgados?).

Na Assisténcia Social:
1. obstaculizagdo do acesso a programas e direitos socioassistenciais,

quando o uso de psicoativos, sobretudo os ilicitos, é constatado pelas
equipes;

4 - O tratamento ambulatorial de base comunitéria, o Projeto Terapéutico Singular (PTS), o respeito a au-
tonomia e protagonismo das/os usuarias/os, as abordagens de Redugdo de Danos, a restricdo do tempo de
internagado e o direito a convivéncia, flexibilizagdo dos horarios de atendimento e a oferta de servigos de baixa
exigéncia, entre outros, sdo principios e diretrizes previstos em Lei que devem ser observados para assegurar
os direitos das/os usudrias/os de psicoativos.

14 “Ysistente social yo combate
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2. hordérios de atendimento, critérios rigidos e burocratizados, contrarios
as perspectivas de flexibilizagdo e da baixa exigéncia que orientam as
praticas de acolhimento, em face das situagoes de vulnerabilidade e do
perfil das/os usuarias/os de psicoativos;

3. interdi¢do do acesso aos equipamentos que oferecem abrigo, alimen-
tacdo e higiene pessoal as/aos usudrias/os que estdo sob efeito de
psicoativos;

4. interdicdo do acesso a programas de transferéncia de renda, numa
perspectiva de controle moral sobre a destinagdo dos recursos (se sera
usado para compra de psicoativos, por exemplo).

No Sistema sociojuridico: pareceres e decisdes juridicas orientadas por
visdes moralizantes, que arbitram sobre o uso de psicoativos, sobretudo
os ilicitos, como pratica necessariamente incapacitante. Visdes que ge-
ram inimeras formas de violagio de direitos quando, por exemplo, deter-
minam, por forga de decisdo judicial, medidas:

1. contrarias aquelas adotadas e investidas pelas equipes profissionais
que realizavam o acompanhamento da situacgio antes de sua judicia-
lizagdo (internagdes involuntédrias de pacientes que estavam sendo
acompanhadas/os por equipes de saude e de assisténcia em Consul-
térios de Rua, em Programas de Redugdo de Danos, em Centros de
Referéncia Especializados para Populagdo em Situagdo de Rua, em
Centros de Referéncia Psicossocial Alcool e Drogas, entre outros);

2. contrarias aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, suspen-
dendo o poder familiar pelo fato exclusivo de serem usudrias de psico-
ativos, sobretudo os ilicitos (ha orientagdes juridicas que determinam
o abrigamento compulsério logo apds o parto, para fins de adogdo de
criangas geradas por mulheres usuérias de crack, por exemplo);

3. contrarias aos principios, diretrizes e direitos humanos das/os usua-
rias/os de psicoativos, sobretudo ilicitos, assegurados nas legislagdes
sociais, violando medidas de protegdo social baseadas na universali-
dade de acesso, na integralidade e intersetorialidade da seguridade
social constitucionalmente assegurada.

H4 inimeros exemplos de como a execugdo das politicas sociais e o sis-
tema de justica brasileiros podem efetivar medidas orientadas por pre-
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conceitos e concepg¢des moralizantes, que contribuem para a reprodugao
de estigmas e violagdo de direitos, sobretudo das/os usudrias/os de psi-
coativos ilicitos. Por isso, compete a/ao assistente social identificar, no
cotidiano do seu trabalho, concepgdes, procedimentos, normas e critérios
que revelam preconceitos e violam direitos das/os usudrias/os de psico-
ativos, investindo seus conhecimentos e competéncias, em articulagio
com outros profissionais que atuam na perspectiva dos direitos, para
superacdo dessa realidade.
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