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Apresentacdo

Com imensa satisfacdo, trazemos a publico, em 2009, os anais do 36° Encontro Nacional
CFESS/CRESS, realizado na cidade de Natal/RN, no periodo de 02 a 05 de setembro de 2007. O
evento teve como tema central “A ofensiva de desregulamentacdo no capitalismo
contemporaneo: tendéncias destrutivas das reformas neoliberais no Servico Social”.  Essa
publicacdo registra as deliberacdes aprovadas nesse que constitui a maior instancia democratica e
deliberativa do Conjunto CFESS/CRESS, bem como publiciza os conteudos abordados nas
conferéncias e palestras.

Além das falas de abertura das entidades nacionais (CRESS/RN, ENESSO, ABEPSS e
CFESS), a programacéo, intensa e densa, estd aqui completamente registrada. A conferéncia de
abertura abordou o tema central do evento, e traz importantes subsidios para seguirmos refletindo
sobre os impactos das contrareformas de matiz conservadora nas politicas publicas, na formacéo e
no exercicio profissional.

Outras duas mesas redondas abordaram temas polémicos e prementes para o Conjunto
CFESS/CRESS. Uma delas focou a discussdo sobre “O Servigo Social e a construcdo da unidade
nas lutas contra as reformas neoliberais”, com representacdo das trés mais importantes centrais
sindicais do pais: Conlutas, Intersindical e CUT. O debate, extremamente rico nos sinaliza a
urgéncia do fortalecimento do processo de sindicalizagdo para a organizacdo da classe
trabalhadora, ao mesmo tempo em que nos aponta as dificuldades ainda presentes nesse
processo. A outra mesa redonda dedicou-se a um tema caro para os debates do Conjunto
CFESS/CRESS e para a sociedade brasileira: “A Questio Etnico-Racial no Brasil: respeito a
diversidade e desafios a construcdo de direitos”. As reflexdes nos chamam atencdo sobre o longo
caminho que temos a percorrer para transformar o Brasil verdadeiramente em uma democracia
racial.

O Encontro Nacional CFESS/CRESS €é um férum anual, que tem carater regimental e
deliberativo, estabelecido no Estatuto do Conjunto CFESS/CRESS, configurando-se como um
momento para delinear coletivamente a agenda anual do Conjunto, constituindo-se, também,
espaco relevante de capacitacdo de natureza técnica e ético-politica. Participaram do 36° Encontro
Nacional CFESS/CRESS 71 delegada(o)s da base, 83 delegada(o)s da direcdo, 36
observadora(e)s e 54 convidada(o)s, (ha sua maioria assistentes sociais que estiveram presentes
no momento das conferéncias e mesas-redondas) totalizando 244 participantes.

Para essa publicacdo, as palestras foram transcritas e revisadas pela editoria. Os temas e
reflexdes aqui registrados contribuiram, naquele momento, para o processo de construcao coletiva
do planejamento do Conjunto CFESS/CRESS.

As deliberacdes aprovadas revelam a riqueza dos debates, as diversas tematicas que foram

objeto de analise e proposi¢les, e indicam a pluralidade e a abrangéncias da agenda de acado do
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Conjunto CFESS/CRESS. Sua socializacdo, agora, tem o sentido ndo apenas de registro histdrico,
mas de contribuir para o aprofundamento dos debates, para o avan¢co das reflexdes, e para o
fortalecimento de lutas contra todas as formas de opresséo, 0 que constitui um permanente desafio

do nosso projeto ético politico profissional.
Brasilia, setembro de 2009
Ivanete Boschetti

Conselheira Presidente

Gestéo Atitude Critica para Avancar na Luta - 2008-2011



Programacéo do 36 ° Encontro Nacional CFESS-CRESS

02/09/2007 - Domingo

9:00 as 15:00 — Credenciamento das Delegacbes

16:00 — Leitura e Aprovacdo do Regimento Interno - CFESS e CRESS/ES
16:30 — Abertura - CFESS — CRESS-RN — ABEPSS — ENESSO

17:00 — Chamada das Delegagdes - CRESS-RN

18:00 — Conferéncia

A ofensiva de desregulamentag¢ao no capitalismo contemporaneo: tendéncias destrutivas
das reformas neoliberais no Servi¢o Social

Conferencistas:

Prof2 Dr2 Ana Elizabete Mota (UFPE)

Prof2 Dr2 Angela Siqueira (UFF)

Prof2 Dr2 lvanete Boschetti (CFESS)

21:00 — Debate

22:00 — Coquetel e atividade cultural

03/09/07 — Segunda-feira

8:00 as 9:00 — credenciamento das delegacbes
9:00 h — Mesa redonda

O Servico Social e a construcdo da unidade nas lutas contra as reformas neoliberais
Expositores:

CONLUTAS — José Maria de Almeida
INTERSINDICAL — Ivan Martins Pinheiro

CUT - Denise Motta Dau

Debatedora:

Prof2 Dr2 Angela Amaral (UFPE)

11:00 — Debate

14:00 as 18:00 — Sessdes Tematicas (Grupos de Trabalho)
= Formacéo Profissional

= Relacdes Internacionais (14h as 16h) e Comunicacado (16h as 18h)

18:00 — Atividade Cultural

Noite livre



04/09/07 — Terca-feira

9:00 as 12:00 — Sessfes Tematicas (Grupos de Trabalho)
. Administrativo-financeiro

= Fiscalizacdo Profissional

14:00 as 18:00 — Sessdes Tematicas (Grupos de Trabalho)

. Seguridade Social

Exposicéao inicial: A Seguridade Social publica é possivel e necessaria
Prof2 Dr2 Rosa Helena Stein (CFESS)

. Etica e Direitos Humanos

19:00 — Atividade Cultural

19:30 — Mesa-redonda

A Questdo Etnico-Racial no Brasil: respeito a diversidade e desafios & construgdo e
consolidacédo de direitos

Expositores:

Prof2 Dr2 Maria Palmira da Silva (SEPPIR)

Prof® Dr° Mario Lisboa Theodoro (Consultor Legislativo do Senado Federal)

Prof2 Joaquina Barata (CFESS)

21:00 — Debate

05/09/07 — Quarta-feira

9:00 - Informes CBAS e Conferéncia Mundial
9:30 as 18:00 — Plenaria de deliberacdes
18:00 as 19:00 — Encerramento

Elizabete Borgianni — Presidente — CFESS
Miriam Inacio — Presidente — CRESS-RN



Mesa de Abertura

Mirian de Oliveira Inécio
Presidente do CRESS 142 REGIAO/RN

Boa noite a todas e todos aqui presentes, assistentes sociais e demais convidados, nossos
companheiros e companheiras dos CRESS, delegados, convidados e observadores. Pela primeira
vez, sediamos o Encontro Nacional CFESS/CRESS. E, portanto, com muito prazer que, nés do
CRESS 142 Regido - Gestédo Revoltando a Luta -, recebemos vocés em Natal. Sejam todas e todos
muito bem-vindos e bem-vindas a nossa cidade - uma cidade muito acolhedora, pela qual, com
certeza, vocés também vao se apaixonar.

Queria, inicialmente, cumprimentar as minhas companheiras de mesa: a aluna Shanti,
Coordenadora Geral da ENESSO; a companheira Marina Maciel, professora e presidente da
ABEPSS; e cumprimentar a todos e todas, por meio do home da Presidente do CFESS, a nossa
companheira Elisabete Borgianni.

Este encontro certamente ficarA na histéria, haja vista a desafiadora realidade de
enfrentamento das mais diversas formas de preconizacdo das politicas sociais. Ja podemos afirmar
gue o CRESS 142 Regido sai fortalecido desse processo, mesmo com todas as dificuldades e
obstaculos que tivemos para a nossa organizacdo coletiva. Temos certeza da importancia da
atividade dos Conselhos da profissao para firmar um projeto de Servico Social comprometido com
a garantia de amplos direitos aos segmentos majoritarios da populacéo brasileira. E sabemos que
a realizacdo deste Encontro é mais um passo nessa direcao.

Nessa saudacéo inicial, queremos também mostrar a vocés um pouco das belezas naturais
e culturais, que existem em Natal. Natal, como vocés sabem, é a cidade do sol, do mar e também
de gente simples, nordestina, hospitaleira - quase provinciana -, e mais, formada por uma incrivel
diversidade étnico-racial. Temos povos indigenas, africanos e, também, h4 a descendéncia
européia e branca.

No nosso Rio Grande do Norte, h4 ainda a Seccional de Mossoré, de onde vem o sal que
d& sabor a nossa vida, o qual simboliza a energia da transformacéo de que tanto precisamos.
Precisamos ser o sal da terra, como diz a can¢do de Beto Guedes. Mas também n&o podemos
deixar de esquecer o que Natal esconde: seus problemas sociais e a miséria de seus bairros
periféricos. De fato, sdo areas que nao estdo ao alcance dos nossos visitantes. Este fato contribui
sobremaneira pra consolidar a fama de Natal como uma cidade bela, mas que, na verdade, oculta
uma contradicdo profunda, como diz o professor Mardoni, companheiro da UFRN, do
Departamento de Estatistica, o qual escreveu um texto intitulado “Meu olhar sobre Natal. Tao bela,

porém, tdo desigual’.
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As contradi¢Bes estdo, assim, postas. De um lado, as belezas naturais, ja ameacadas pela
especulacdo imobiliaria e pelo turismo devastador. De outro, a miséria, a habitacdo insalubre, a
violéncia contra a juventude, contra as criancas e adolescentes, a exploracdo sexual, os crimes
homofobicos, o racismo, a violéncia contra as mulheres e toda forma de discriminacdo e
preconceito, presentes em nossa cidade.

Esse olhar sobre Natal, expresso na artel do nosso encontro, como vocés podem ver,
mostra um pouco da beleza e o seu avesso, e também a resisténcia a exploracdo do capital,
traduzida pela foto “A Morada do Teimoso”2. Essa contradicdo integra a mola do sistema
capitalista, presente nos quatro cantos do globo, tal como tentamos sugerir por meio da arte. H4
uma producao coletiva de riqueza, a qual €, porém, apropriada por apenas alguns grupos. Em face
dessas contradi¢cdes, acreditamos, mais ainda, no que aponta 0 nosso projeto ético-politico-
profissional acerca da importancia de reafirmar um projeto de sociedade verdadeiramente
emancipada.

Esperamos, entdo, que este encontro possa contribuir para o fortalecimento da nossa
profissdo e dos nossos principios ético-politicos emancipatoérios. Gostaria de terminar, lendo
algumas palavras da musica “Sol de Primavera”, de Beto Guedes, quando ele diz:

Quando entrar setembro

Quero ver nossa voz

No que falta sonhar

Ja choramos muito

Muitos se perderam no caminho
Mesmo assim

N&o custa inventar

Inventar uma nova cancéo.

Acrescentariamos, também: ndo custa inventar novas formas de luta. Por fim, queremos
desejar a todas e todos um 6timo encontro, que seja capaz de nos realimentar nossos sonhos,

nossas lutas e nossas aliangas em torno daquilo que acreditamos.

! Referéncia a arte presente no material de divéityde Encontro Nacional CFESS/CRESS. (N.E.)

2 Cf. a dissertacdd\ morada do teimoso: as praticas sécio-ambientasresisténcias em Mae Luiza/Natal - um
territério (in)sustentavel? Dissertacdo de Mestrado em Servigco Social — Ddpt°SS/UFPE, 2003, da autoria da
companheira e conselheira do CRESS-RN, Andréa tenailva. (N.E.)
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Shanti Mairananda
Coordenadora Geral da ENESSO

Boa tarde as companheiras da mesa e a todas as assistentes sociais aqui presentes.
Gostariamos de iniciar, agradecendo ao conjunto CFESS/CRESS pelo convite e por garantir a
presenca da ENESSO, durante todo esse encontro.

NoOs da ENESSO entendemos que a participacdo dos estudantes e do movimento estudantil
de Servico Social nos espacos de discussdo da categoria contribui muito para a nossa formacao
académica, e também para o futuro exercicio profissional. Nesse sentido, queremos colaborar com
a discusséo e expor alguns posicionamentos.

No XXIX ENESS, realizado de 14 a 19 de julho em Contagem-MG - momento em que a
gestdo “Ousar é Unir — 2007/200 foi eleita pelos estudantes -, foram debatidos e deliberados
posicionamentos e acbes frente a atual conjuntura neoliberal e imperialista. Felizmente, os
trabalhadores e trabalhadoras tém mostrado resisténcia a esses ataques, como podemos ver na
Venezuela e na Bolivia.

No Brasil, porém, o governo Lula vem seguindo a risca as orientacdes dos organismos
internacionais, indo contra o mandato que lhe foi dado pelo povo, qual seja, o de atender os
interesses dos trabalhadores e da juventude. Por isso, colocamo-nos contra essa politica
econbmica, que privilegia os lucros dos banqueiros e dos grandes empresarios, em detrimento da
classe trabalhadora e da juventude.

A Reforma Universitaria, 0 REUNI, o Ensino a Distancia, a Universidade Nova apontam um
guadro, no que tange a educacdo, de desmonte do ensino superior, 0 que constitui uma ameaca,
também, a nossa formacao profissional e ao projeto ético-politico.

Frente a essa situacdo, entendemos que os trabalhadores e a juventude tém que se
organizar mais, donde a importancia, por exemplo, de fortalecer, no ambito da categoria, a
articulacdo entre as entidades ABEPSS, CFESS/CRESS e ENESSO. No que se refere as
estratégias de enfrentamento, os delegados presentes no XXIX ENESS decidiram pela luta contra
o exame de proficiéncia no Servico Social, por entender que ndo podemos punir 0os estudantes
pelas mas condi¢bes do ensino e, sim, responsabilizar o Estado. Queremos, todavia, aprofundar
ainda mais esse debate com os profissionais, docentes e discentes.

Nesse sentido, no ENESS foi aprovada ainda uma proposta de construir um Seminério
Nacional com as entidades representativas da categoria, a fim de debater as consequéncias da
reforma universitaria na nossa formacéo profissional.

Nés da ENESSO, colocamo-nos a disposicdo para essa construcdo coletiva, em parceria

com as demais entidades. Desejamos a todos vocés um 6timo encontro.
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Marina Maciel Abreu
Presidente da ABEPSS

Boa tarde a todos e a todas presentes. Em nome da ABEPSS quero cumprimentar todos e
todas as assistentes sociais que participam deste XXXVI Encontro Nacional CFESS/CRESS. Quero
saudar também as companheiras que compdem esta mesa: a querida companheira Bete Borgianni;
Miriam, do CRESS-RN e Shanti, representante estudantil. Agradeco a Presidente do CFESS e a
Comissdo Organizadora deste importante evento nacional da nossa categoria pelo convite para
participar desta mesa de abertura, na condi¢do de presidente da Associacdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social — ABEPSS. Este fato me honra duplamente e oportuniza trazer uma
mensagem a todos os participantes que estdo aqui representando o Conjunto CFESS/CRESS, o
qual constitui uma referéncia muito importante para todos os assistentes sociais brasileiros.

A ABEPSS, na sua atual estrutura, configura-se com um organismo académico profissional,
que articula unidades de ensino, pesquisadores, professores, estudantes e também, assistentes
sociais. Nos ultimos dez anos, ou seja, a partir de 1997, a ABEPSS passou a incorporar, na sua
estrutura, a dimensdo da pesquisa e, com isso, também se constituiu como uma associacao
cientifica na area do Servico Social. Naquele momento, atingiu-se o cume de um longo trabalho em
torno da questdo da pesquisa em nossa profissdo, cujo marco anterior foi a experiéncia
desenvolvida pelo CEDEPSS / Centro de Documentacdo e Estudos em Politica Social e em
Servico Social. O CEDEPSS, como vocés sabem, foi uma entidade criada em 1987, a qual, uma
década mais tarde, foi incorporada a estrutura da ABEPSS, e simultaneamente a ABESS se
constitui como ABEPSS.

A historia da ABEPSS confunde-se, assim, com a histdria do Servico Social brasileiro. Sdo
60 anos de histdria, visto que a ABESS foi criada em 1946; 60 anos de forte protagonismo nas
guestdes da formagao e da pesquisa, entre outras que envolvem a profissdo. A ABEPSS, mais o
CFESS e os CRESS, a ENESSO e as organizagfes de Centros Académicos/CA dos estudantes
sdo, portanto, entidades parceiras, as quais constituem uma das media¢gbes fundamentais da
organizacao politica em Servigo Social.

Nessa oportunidade, entdo, de abertura do XXXVI Encontro Nacional CFESS/CRESS,
qgueremos reafirmar os compromissos histéricos da ABEPSS com a luta dos assistentes sociais
brasileiros pela construgcdo de um “projeto profissional, vinculado ao processo de construcdo de
uma nova ordem societaria, sem dominacdo, exploracdo de classe, etnia e género”, tal como
consta no nosso Codigo de Etica. Para tanto, cabe levar em consideracdo as diretrizes curriculares
mais a insercdo do Servico Social, através do exercicio profissional, na vida social, isto €, nos
diferentes espacos sécio-ocupacionais, de pesquisa, da producdo do conhecimento, da formacao
profissional e da organizacdo politica da categoria.

Essa perspectiva societaria explicita-se, como disse acima, no nosso Codigo de Etica de 93,

mais precisamente em um dos seus principios fundamentais. Ela integra, assim, a base deste
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projeto profissional, que se consolida nos anos 80, na direcdo estratégica das lutas e conquistas
democraticas e emancipatérias do povo brasileiro e de todos os demais povos. Sao lutas que
passam necessariamente pela organizacdo, luta e resisténcia da classe trabalhadora no mundo
todo.

Essa direcéo vai se colocar no ambito do Servi¢co Social, nho contexto da ascensao das lutas
sociais no final dos anos 70 e primeira metade dos anos 80. Ela acha-se, porém, profundamente
tensionada nos anos 90, em virtude das transformacdes impostas pela necessidade que teve o
capital, em crise, de se reestruturar econémica, politica e socialmente. Sob a orientacdo neoliberal,
tais transformacgdes fizeram sua entrada no Brasil nos anos 90, de forma que ocorreu toda uma
mudanca no mundo do trabalho e na vida dos trabalhadores. Como disse o Ricardo Antunes, na
nossa Ultima jornada internacional®, “a reestruturacdo do capital é a propria desestruturacéo do
trabalho”. E isso traz um conjunto de problemas, se considerarmos sobretudo o agravamento da
guestado social, o qual se expressa no aprofundamento das desigualdades sociais, que, por sua
vez, se manifestam concretamente na vida dos trabalhadores via ampliagdo da pobreza, negagéo
dos direitos conquistados, precarizacdo do trabalho, cronificacdo do desemprego, tendéncia a
assistencializacdo sob a 6tica da ajuda solidaria, que tem sido uma marca da atuacdo do Terceiro
Setor.

Portanto, essa perspectiva que assumimos desde os anos 70, como norte do projeto ético-
politico profissional que defendemos e que vimos construindo, vem sendo duramente tensionada
por essas transformacoes. Trata-se de uma perspectiva que, embora, sendo golpeada - inclusive
desde a derrocada da experiéncia socialista do leste europeu, 0 que acarretou, em muitos setores
da esquerda, um desanimo e uma perda -, resiste. Ela resiste gracas ao movimento social dos
trabalhadores, ndo obstante a guinada conservadora das forcas de esquerda em todo o mundo,
intensificada e acelerada, simbolicamente, depois da queda do Muro em 1989.

O mais importante a destacar aqui € que, embora essa inflexdo conservadora tenha
contado com a adesdo de muito intelectuais brasileiros, os intelectuais do Servico Social ou, pelo
menos, os setores mais influentes desses intelectuais vém resistindo bravamente, tendo as
entidades organizativas da categoria como mediacdes fundamentais.

Por essa via, reafirmamos a opcdo por um projeto profissional vinculado a construgdo de
uma nova ordem societaria, sem dominagéo de classe, etnia e raga. llustrativo, nesse sentido, foi,
por exemplo, o lema da campanha comemorativa do Dia dos Assistentes Sociais em 2006: “70
anos de Servi¢o Social no Brasil, construindo uma histéria de luta, por uma nova sociedade”. Essa
proposta consta na agenda do ano de 2006, como o resultado de um levantamento junto a todos os

CRESS, e foi a proposta que saiu vencedora. Como os CRESS representam os assistentes sociais

® Refere-se & Jornada Iternacional de Politicasidashlorganizada bianualmente pelo Programa der&fiszzdo em
Politicas Publicas da UFMA (NE).
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brasileiros, isso significa que os assistentes sociais brasileiros reafirmam essa perspectiva de luta e
este horizonte para o projeto profissional.

Portanto, o0 nosso grande desafio hoje € avancar nessa direcdo, o que impde a necessidade
de construcdo de condicdes intelectuais, através da formacdo profissional, da pesquisa e da
producdo do conhecimento. Trata-se ainda de aprofundarmos o0 compromisso, por meio do
fortalecimento da organizagéo politica e da articulagdo das lutas no ambito da profisséo e junto as
demais forcas da sociedade, no intuito de contribuir para a construcdo de respostas adequadas as
contraditorias demandas colocadas ao Servigo Social pelas classes sociais em luta.

E preciso também e, principalmente, combatermos, radicalmente, certas expressfes da
guestdo social que atravessam, em todas as suas dimensfes, a nossa profissdo, mas
particularmente experimentadas ora pelos usuarios das politicas sociais ou pelo préprio assistente
social. Quero destacar, rapidamente, algumas: 1) a precarizacdo das condi¢cbes de trabalho
profissional, objetivada na superexploragdo da forca de trabalho, via terceirizagdo, sub-
contratagcdes e outras formas, que tendem a destituir o trabalhador da sua condigéo de trabalhador
e a negar direitos conquistados. Isto implica, por exemplo, transmutar o trabalhador & condicéo de
pessoa juridica de empresa, para poder vender a sua forca de trabalho no mercado de trabalho; ou
a condicdo de pobre, como forma de aceder aos beneficios vinculados as respostas
assistencialistas nas esferas publicas e privadas, que marcam o nossa realidade e séo reduzidas,
porém, a estratégias e respostas a minimos sociais em detrimento do atendimento a necessidades
béasicas.

Ademais, como o principal e pior desdobramento dessas relacbes, tem-se a incidéncia
dessa investida e ofensiva nas formas de luta e de resisténcia dos trabalhadores, resultando no
enfraquecimento da organizacdo politica. Diante disso, constata-se também o crescimento da
perspectiva classista das organizacdes sindicais, as quais, como diz Ricardo Antunes,
“acomodadas dentro da ordem, tendem a reforcar estratégias corporativistas”, bem ilustrada na
retomada dos sindicatos por categoria, frente ao atual padréo de exploracdo da forca de trabalho.

Destaco ainda um outro campo de questdes que dizem respeito a precarizacdo e a
flexibilizagdo das politicas sociais, consubstanciadas na afirmag¢do da filantropia como padréo
assistencial, ou seja, na negacdo de direitos, na medida em que ha o deslocamento dos
atendimentos sociais do campo do direito ao servigo publico para o campo da ajuda solidaria, na
medida em que o assistencialismo, nas suas diferentes formas de expressdo, desde os anos 60,
vem sendo superado no interior do Servigo Social, mesmo se, no &mbito da sociedade capitalista,
ele pode ser considerado ineliminavel.

Um outro campo de questbes que requer o nosso combate de uma forma radical, diz
respeito a precarizacdo e a privatizacdo da formacéao profissional. Merece destaque, nesse sentido,
para uma analise as propostas de expansdo de cursos de graduacdo a distancia, essa modalidade

de ensino, ao lado de outros mecanismos, que sao forjados, no contexto da atual contra-reforma
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universitaria, jA mencionado por Shanti. Destacaria ainda, dentro dessa mesma problemética, os
mestrados profissionais, as substituicbes dos curriculos por diretrizes curriculares, 0s cursos
seqlienciais e outros mecanismos, que tém sérias implicacbes em termos de rebaixamento da
formacéo e da qualidade do exercicio profissional. Esse processo de desqualificacdo em marcha
do ensino contrapbe-se frontalmente, como é de se imaginar, as exigéncias de avango e
consolidacdo do projeto ético-politico profissional do Servico Social, e subsequentemente a
perspectiva de superacdo das desigualdades sociais e do fortalecimento das lutas sociais
democraticas e emancipatérias da sociedade.

Essas distor¢cdes acabam, portanto, gerando outras distor¢ées, como € o caso do exame de
proficiéncia, uma paradoxal resposta a precarizacdo do ensino. O Servigo Social tem, no entanto,
enfrentado a politica privatista neoliberal do MEC com uma arma muito importante, a saber: as
nossas diretrizes curriculares, as quais foram elaboradas pelas unidades de ensino, sob a
coordenacgdo da ABEPSS e aprovadas no ambito profissional, em 1996, e no do Conselho Nacional
de Educagdo — CNE, em 2001. Embora profundamente afetadas pelas contra-reformas que
precarizam e flexibilizam a formacéo profissional, tais diretrizes mantém-se sob a direcéo social do
projeto ético-politico profissional do Servico Social, como referéncia de luta e de resisténcia na
defesa de uma educacédo referenciada pelo apoio e solidariedade as classes subalternas, tendo
como perspectiva histdrica a superacdo da ordem e Gtica capitalistas mais a construcdo de uma
nova sociedade.

Por fim, desejo a todos os participantes um excelente encontro, de muito trabalho e
discussdes, com proficuos debates, que conduzam a importantes resultados, a partir do
aprofundamento do conhecimento sobre as questdes abordadas, no sentido, principalmente, do
fortalecimento do compromisso com a luta e a resisténcia social, e em defesa do projeto ético-

politico profissional que defendemos.

Elisabete Borgianni

Presidente do CFESS

Em nome de toda a direcdo do CFESS, funcionarios e assessores, saudo as queridas
companheiras de mesa: Mirian, com quem j& tivemos uma acgdo aqui em Natal, participando de
entrevista com a imprensa local, que publicou nossas declaragdes do encontro; Shanti, que traz as
posicdes da ENESSO; e Marina, a qual representa uma importantissima entidade da nossa
categoria, a ABEPSS. Saudo, também, a comissdo organizadora deste XXXVI Encontro Nacional,
gue teve como representantes do CFESS - Cristina, Ivanete, Rosanilce, Ruth, Silvana Mara e
Simone - e do CRESS 142 regido - RN, Andréa Lima, Dalvanir, Elisangela, Luis, Margareth e

Miriam. Todos fizeram um trabalho fantdstico. Saudo, sobretudo, os quase 200 e poucos
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participantes deste que é o Ultimo Encontro Nacional de nossas gestdes, o qual, certamente, serd,
como bem disse Mirian, um dos mais importantes de toda a histdria desse Conjunto.

Como todos sabemos, é grande o elenco de contradi¢cdes e dilemas que estamos tendo que
enfrentar, particularmente, no que diz respeito a enorme avalanche de precarizacdo que se
avizinha para a nossa profissdo no Brasil. Essa precarizacdo serd analisada e debatida por nés e
pelos nossos convidados, assim como as formas e estratégias de enfrentamento que ja
deflagramos e aquelas que ainda podem ser deflagradas como novas alternativas.

De fato, desde o XXXV Encontro Nacional, realizado em Vitéria/ES, o CFESS vem
desencadeando agfes, tanto de andlise da situagdo que estamos vivendo, como também de
intervencdo na questdo da precarizagdo. Realizamos duas plenarias ampliadas com os CRESS:
uma em 2006, a qual foi o palco do nosso primeiro debate, no Conjunto, sobre o exame de
proficiéncia e eventuais formas de resisténcia; uma outra plenaria ampliada em 2007 foi palco de
importantes discussfes sobre o Fundo Nacional de Apoio aos CRESS/CFESS e também sobre a
Politica Nacional de Fiscalizagéo.

Realizamos reunides com a ABEPSS e com a ENESSO, para discutir alternativas de
enfrentamento a precarizacdo do ensino, juridico sobre as implicacbes do Ensino a Distancia no
pais; participamos, juntamente com a ABEPSS e a ENESSO, de uma dificil reunido no MEC para
guestionarmos sobre o controle que ele tem ou ndo quanto a qualidade dos cursos a distancia.
Encaminhamos uma notificacdo ao MEC e a todas as Secretarias Estaduais de Educacéo,
solicitando informacdes sobre os cursos a distancia e seus respectivos polos. Estamos, nesse
momento, recebendo as respostas do MEC e dessas secretarias, as quais, depois de analisadas,
serdo socializadas imediatamente com os CRESS e com entidades parceiras. Construimos uma
proposta de Plano Nacional de Fiscaliza¢do, que sera debatida aqui nesse encontro, e que é um
forte instrumento de enfrentamento da precarizacdo do exercicio profissional.

O CFESS participou ainda de varios debates, a convite dos regionais, levando a categoria
nossa visdo acerca da precarizacdo e das alternativas de enfrentamento. Publicizamos nesses
debates, amplamente, nossas andlises e nossas posi¢cdes enquanto CFESS, tendo participado
também de audiéncias publicas no Congresso Nacional, que versaram sobre o exame de
proficiéncia e sobre a regulamentacdo profissional. Socializamos, em cada ocasido, junto aos
CRESS, todos os principais informes sobre tais eventos e matéria. Em nosso ultimo pleno, em
Brasilia, organizamos um férum interno de debates, com a presenca de sete convidados, que nos
ajudaram a discutir em profundidade as questdes que estdo postas, e 0s varios desafios que
temos, por exemplo, quanto a organizacdo politica da categoria, com o retorno da sindicalizacao
por categoria, mais o significado de tudo isso, e quais podem e devem ser as nossas posicoes a
respeito. Discutimos nesse forum as diferentes respostas as expressfes da crise das politicas
sociais (previdéncia, SUAS/Sistema Unico de Assisténcia Social, programas de repasse de renda,

etc.) colocadas hoje. Discutimos o enfrentamento da desregulamentacdo e da fragilizacdo dos

17



mecanismos de controle para um ensino de qualidade e um exercicio profissional também
gualificado. Os resultados desse forum serdo, enfim, publicizadas o mais rapidamente possivel.

O CFESS vem cumprindo, portanto, com o seu papel - fundamental nessa conjuntura -, que
€ o0 de promover e de participar dos debates e das andlises sobre a ofensiva precarizadora tanto da
formacé&o quando do exercicio profissional.

Chegamos ao nosso encontro nacional, instdncia maxima de deliberagcdo do Conjunto
CFESS/CRESS, certos de que sera possivel, com tranquilidade e respeito ético-politico entre todos
nés que formamos esse valoroso conjunto, construir a agenda de resposta e de estratégias
comuns, para fazermos um trabalho de critica e de resisténcia social, com muito mais eficacia e, o
qguanto for possivel, com unidade. Falamos principalmente de unidade do Conjunto e das entidades
parceiras ABEPSS e ENESSO. Essa unidade - assim como a autonomia das nossas entidade em
relacéo a governos politicos - tem sido a nossa grande forca e ndo podemos nem devemos colocar
em risco essa unidade e autonomia, de forma alguma.

O CFESS deseja a todos, entdo - como sugerem as doces e sabias palavras da nossa
conselheira Silvana Mara -, tranquilidade e muita inspiracdo militante. Queremos e desejamos
também a inspiracdo que vem da natureza, da beleza do mar de Natal - cidade nordestina, que,
apesar de sofrer as determinacdes da sociabilidade vigente, como disse Mirian, traz, na histéria de
vida de parte do seu povo, a capacidade de resistir e de olhar adiante. Exala, bem sabemos, por
todos 0s seus poros a indignacdo com o tempo presente. Que possamos, assim, enfrentar mais
esse desafio, com capacidade militante e sensibilidade.

A partir dessas expressivas palavras de nossa conselheira do CFESS, Silvana Mara,

conselheira local, declaro aberto, o 36° Encontro Nacional CFESS/CRESS
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Conferéncia
A ofensiva de desregulamentac¢éo no capitalismo cont emporaneo:

tendéncias destrutivas das reformas neoliberais no Servico Social

Conferencistas:

Prof2 Dr2 Ana Elizabete Mota (UFPE)
Prof2 Dr2 Angela Siqueira (UFF)
Prof2 Dr2 lvanete Boschetti (CFESS)

Ana Elizabete Mota
Profa. UFPE, Presidente ALAEITS

Quero agradecer o convite para participar desse 36° Encontro Nacional
CFESS/CRESS, enaltecendo o enorme prazer em poder, mais uma vez, dividir com vocés
conhecimentos, experiéncias e idéias. Essa € a expressdo de uma grande confianca dessa
categoria, representada aqui pelos CRESS de todo o pais. Sinto-me lisonjeada e tenham certeza
gue fiz todo esforco para tentar responder as expectativas de vocés.

E também uma reiterada alegria fazer essa fala em Natal, minha cidade, onde me
defronto com paisagens que integram a emocao trazida pelos lugares que freqientei na infancia e
adolescéncia, como € o caso de Ponta Negra — “essa praia dos ricos”, como diziam meus pais. E
bom ainda poder constatar a hospitalidade dos meus conterrdneos e fazer uma homenagem as
mulheres libertarias da minha terra.

Bem, nessa exposicdo, vou abordar a dinAmica do capitalismo contemporaneo,
enfatizando aspectos que considero centrais para enriquecer o debate, para o qual o nome da
mesa — “A ofensiva de desregulamentacdo do capitalismo contemporaneo, as tendéncias
destrutivas das reformas neoliberais e seus rebatimentos no Servigo Social” - ja nos convida.

Realizarei uma discusséo a partir de dois grandes eixos: primeiro, a atualidade dos
mecanismos de enfrentamento da crise, que, iniciada nos finais dos anos 70, acha-se pautada pela
reestruturagdo produtiva, pela mundializacdo financeira e pelos mecanismos de gestédo do trabalho.
Trata-se de uma reflexdo que se insere mais amplamente no ambito da relacdo Estado e
Sociedade. A outra questdo diz respeito as estratégias utilizadas pelas classes dominantes
brasileiras na atual conjuntura. Destacarei os mecanismos econdmicos e ideopoliticos, que dao
amparo a reforma social e moral levada a efeito pela burguesia, o que estou chamando -
parafraseando a professora Llcia Neves - de “pedagogia da hegemonia”, e que € parte da
ofensiva do capital para construir uma cultura e sociabilidade compativeis com seu atual projeto.

E necessario, entdo, que se pontue minimamente o significado desse processo de
restauracdo capitalista, que se desenvolve em resposta a crise de acumulacdo dos anos 70. E

importante ter claro, quer seja a crise tratada como crise econémica ou como crise organica, cuja
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dimensdo politica também alimenta todas as dimensdes da crise econbmica, € a crise de
acumulacdo que estou me referindo. Nao temos duvida, por exemplo, de que as crises sao
funcionais ao modo de producéo capitalista, constituintes de um mecanismo que determina a
restauracdo das condicbes de acumulacdo e sempre o faz em niveis mais complexos,
assegurando, dessa maneira, a continuidade do processo de reproducéo dessa ordem.

As crises ndo levam a um colapso do sistema capitalista, mas deflagram um periodo
historico de acirramento das contradicdes fundamentais desse modo de producdo, que afetam o
ambiente politico e a correlagdo de forcas entre as classes. Por ocasido das crises, tanto podem
ser acionadas iniciativas restauradoras do processo de reproducdo social como pode haver um
guadro de acirramento das lutas, que apontem as possibilidades de superacdo do sistema, mas
néo é o que aconteceu com essa crise dos anos 80 e 90, a qual perdura até hoje. De acordo com a
andlise de Gramsci - um dos grandes teodricos do fendbmeno da “crise” capitalista - presente

4 & central entender no interior das crises

principalmente em seu texto “Americanismo e Fordismo
o lugar das lutas de classes, a exemplo da estratégia da revolugao passiva, um mecanismo sempre
mobilizado no processo de restauracdo, como forma de se obter o consenso de classe, em face
das necessidades de se restaurar e reproduzir o processo de acumulacéo.

Em conjunturas de crise, a principal tarefa das classes dominantes passa a ser a de
construir contratendéncias, as quais afetam a vida dos trabalhadores, sobretudo porque
engendram as bases para que tais classes tentem tornar 0s seus interesses particulares em
interesses universais, supostamente de todas as classes. Trata-se, portanto, de um meio de
atualizacdo da hegemonia das classes dominantes, que atinge substantivamente a dinadmica de
reproducdo social, o que configura, tal como foi dito acima, uma verdadeira pedagogia da
hegemonia. Essa € a principal tese que vou defender aqui.

Ora, a dinamica crise/restauracao incide, sem nenhuma duvida, nas rela¢des sociais
e tem como principal foco ndo s6 as mudangas no processo produtivo, mas o redirecionamento da
intervencdo do Estado. O Estado redefine, entdo, mecanismos legais e institucionais de
regulamentacdo ou de desregulamentacdo da produgcdo material, da rigueza e das politicas,
instituindo, ao fazer isso, renovadas formas de intervencdo, como foi presenciado no caso do
sistema de protecdo social, da legislacdo trabalhista, da legislacdo sindical e da
desregulamentacdo da economia. Trata-se, enfim, de medidas que afetam ndo sé a esfera
estritamente econbmica, mas resvalam e desaguam em todo o sistema de reproducao social.

Nesse contexto, redefinem-se as relagcbes Estado/sociedade e mercado, as quais
aparecem, porém, sob a forma de medidas de ajuste econémico; medidas que vao depender, em
cada caso especifico, das particularidades da formac&o social e da correlacdo de forcas entre as

classes.

* Ver GRAMSCI, Antonio.Cadernos do Carcergl929-1935), Vol. 4. Traducéo: Carlos Nelson Quutie Luiz Sérgio
Henriques. RJ, Civilizacao Brasileira, 2001.
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O grau de socializacdo da politica, historicamente construido pelas classes
trabalhadoras, nesse momento esta em xeque. Falar em crise e em reestruturacdo é, assim, falar
também em democracia. Todos sabemos que, desde o final da Segunda Guerra Mundial até os
anos 70, aconteceu um desenvolvimento intensivo da economia capitalista, o qual teve um pilar de
sustentacdo. Qual foi esse pilar? Foi a organizacao politica dos trabalhadores e a capacidade que
eles tiveram de fazer com que o capital absorvesse suas demandas, que se transmutaram e
apareceram aos olhos de todos como parte do ideario da social-democracia. Dentre elas, pode-se
citar, por exemplo, a capacidade de articular desenvolvimento e capitalismo com justica social.
Tratou-se, no fundo, porém, de um processo de reproducdo da ordem capitalista, o que fez,
portanto, o capitalismo crescer, mas para cujas bases de legitimag&o foi importante recuperar,
reconhecer e instituir um conjunto de direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios, que, em meio a
uma dindmica contraditoria, foi também responsével pela expanséo do capitalismo.

Numa sociedade capitalista, € impossivel analisar trabalho e capital fora de uma
relacdo. Ao negar o trabalho, estamos afirmando o capital, ao negar o capital, estamos afirmando o
trabalho. Por isso, € impossivel haver, nos limites da reproducdo da ordem capitalista, iniciativas
gue ndo tenham repercusdo nas relacdes e nos projetos de classe. O que estava posto no
processo que veio a constituir o “Welfare State”, com base no chamado pacto fordista keynesiano?
Estava em foco ali o papel do Estado. A intervengcdo econdmica e social do Estado foi o pilar do
desenvolvimento do capitalismo nos chamados “30 anos gloriosos”. A incorporacdo das demandas
do trabalho fez-se através da alocacdo de fundos publicos para a constituicdo de politicas
econbmicas e sociais, as quais tiveram ainda um segundo pilar, calcado na ampliacdo da
capacidade de consumo de parte dos trabalhadores e, a0 mesmo tempo, na desmercantilizacdo de
parte dos servicos responsaveis pelo atendimento das suas necessidades.

Em que consistiu, portanto, esse grande pacto fordista-kenesiano? Pode-se dizer
que ele contou com a base dos grandes sindicatos e dos grandes partidos. Foi possivel acumular,
sé que com alguma distribuicdo de riqueza, pois era preciso humanizar o capitalismo, como uma
resposta ao que acontecia nos paises do Leste Europeu, logo sob a forma de contratendéncia. E
dentro desse processo de humanizagdo do capitalismo, o que aconteceu? Os trabalhadores néo
eram mais exclusivamente os Unicos responsaveis pela reproducdo da sua for¢ca de trabalho, ou
seja, ndo era apenas através do salério que se tinha acesso a saude, educacdo, a moradia, ao
vestudrio, entre outros. A partir de entdo, as necessidades deixavam de ser individuais e se
transformavam em necessidades coletivas e publicas. O Estado, doravante, atenderia, assim, as
necessidades do trabalho como parte e exigéncia do processo de reproducdo social, repartindo
com o capital o custo da reproducao da forca de trabalho. Tratou-se, porém, inegavelmente de um
ganho historico significativo do ponto de vista da qualidade de vida dos trabalhadores.

Constituiu um novo patamar da emancipacao politica, o qual teve o seu mérito,

embora seja um campo reiterativo da reproducdo social. Por que estou dizendo isso? Porque
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tivemos, a partir dos anos 90, um crescimento inaudito da produtividade do trabalho, um
crescimento da riqueza, uma concentracdo de riqueza e poder, mas agora sem este pilar, com o
argumento de que, para restaurar os niveis de lucratividade e desenvolvimento do capitalismo, era
necessario - inversamente -, retirar a presenca e intervenc¢ao social do Estado. Entéo, tem-se aqui
um primeiro novo acordo: se, até os anos 70, o Estado era o pilar fundamental do desenvolvimento
econdmico, associado ao que, na época, se discutia como desenvolvimento social e como
mecanismo de protegdo social, 0 que se vai presenciar nos anos 80 é a reversdo deste processo.
Por isso, é importante de se perguntar como foi possivel acontecer essa inversao, que resultou na
reforma do Estado, com forte impacto, em termos de mudancas, no mundo do trabalho, na cultura,
nas ideologias e na pratica politica organizativa dos trabalhadores.

Ora, fica claro que essa experiéncia da intervengdo social do Estado que
desembocou no Welfare State ndo foi a nossa experiéncia brasileira e na periferia do capitalismo.
Embora tenhamos tido algumas politicas a partir dos anos 40, de fato ndo foi o assalariamento
massivo e a inser¢do em politicas sociais 0 que marcou o desenvolvimento capitalista brasileiro. O
nosso desenvolvimento capitalista, desde os anos 50, depois de forma reiterada nos anos 70 e
agora na década de 2000, sempre foi de subordinacio ao capital estrangeiro e transnacional. E
claro que isso se expressou de acordo com as particularidades histéricas de cada momento. A
nossa transicdo para o capitalismo deu-se, entdo, a base de um processo de modernizacao
conservadora, porque antidemocratico e calcado no anti-reformismo da burguesia, fazendo com
gue, em todos os picos de desenvolvimento da economia brasileira, ndo existisse - como até hoje
nao existe - um horizonte de socializa¢do da riqueza, do poder econémico e politico.

Foi com base nesse marco e trajetdria, que se deu, embora com novas particularidades, a
integracdo do Brasil a ordem econbmica mundial no inicio da década de 90. Se a insercédo
brasileira no capitalismo internacional nos anos 70 resultou no desenvolvimentismo e no milagre
econdmico no contexto da ditadura, nos anos 90 a questao se redefine, agora sob os imperativos
do capital financeiro e do neoliberalismo, responsaveis pela reorganizacdo das estratégias de
acumulacdo, associadas a um conjunto de medidas que afetam a economia e a esfera da
reproducdo.

Trés grandes movimentos ajudam-nos a entender essa conjuntura. O primeiro € o da
reestruturacido dos capitais. E importante lembrar que o mundo hoje possui 770 corporacdes
empresariais e apenas 470 bilionérios. Vivemos no planeta Terra, reconhecidamente de enormes
dimensdes espaciais e populacionais, no entanto, para fins de contraste, vale a pena sinalizar que
a riqgueza mundial — ou seja, 0 conjunto de pessoas mais ricas do mundo - cabe hoje apenas num
“boeing”.

A segunda questdo sao as radicais transformaces no mundo do trabalho. Trata-se ndo sé
da reestruturacao produtiva, mas de uma divisdo internacional do trabalho, em que se redefinem

conceitos preciosos pra Marx, quando de sua reflexdo sobre a passagem do capital concorrencial
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para o capital monopolista. Ndo se sabe mais o0 que é subsuncdo real e subsuncao formal.
Quando se vé um trabalhador-empreendedor, diz-se: ele € um auténomo, afinal de contas, ele ndo
vende forca de trabalho. Mas quando se analisa para quem e como ele produz, e sobre onde esta
localizado, descobre-se a formac&o de novos consensos. Temos, na nossa categoria, um grande
exemplo: quando alguém critica a expansao da assisténcia, ouve-se: “Mas isso era tudo pelo qual
lutdvamos!”. Nao h& duvida de que era pelo que lutdvamos, que a assisténcia fosse uma politica de
acesso a outras politicas, mas nunca lutamos para ter uma sociedade que viva as custas da
assisténcia social. O que significa isso? Pela via do transformismo, ou seja, por dentro do processo
de formacdo de culturas, valores e praticas, bandeiras nossas histéricas sdo assumidas por outros
setores sociais, que lhes imprimem, por sua vez, outro conteddo e tentam ainda nos envolver,
como se a resposta autoritaria de concentracdo do poder e de auséncia de participacdo da
populacdo, no sentido de socializagdo de decisbes, fossem resolvidas com medidas técnicas e
gerenciais.

Orqguestrada pela ofensiva neoliberal, a acdo do Estado, neste momento, se retrai.
Logo, apesar de estar expandindo a assisténcia social, ndo se enganem: a ampliacdo da
assisténcia nado significa a publicizacdo do Estado. N&o significa mais democracia nem a
socializacdo da economia e da politica, mas revela a presenca de uma nova estrutura. Ela visa, a
priori, atender a necessidades estratégicas, no entanto quando ha um investimento na assisténcia,
ninguém discute, paralelamente, o saneamento basico, nem a politica de habitacdo, nem como se
da a educacdo na é&rea rural das criancas que recebem o Bolsa Escola. Sdo necessidades
estratégicas, mas que, paradoxalmente, ndo séo priorizadas no ambito das acbes assistenciais.

Ha ainda um outro aspecto dessa dindmica que se refere ao papel dos organismos
financeiros internacionais. E importante saber que ja n&o é suficiente dizer apenas quem é o FMI
(Fundo Monetario Internacional), a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), a OPAS
(Organizagédo Panamericana de Saude) ou a ONU (Organizacdo das Nagfes Unidas). Houve uma
grande mudanca no papel dos organismos internacionais nos anos 80 e 90, também em curso no
momento atual. Se lermos os relatérios do Banco Mundial, do FMI, as apresenta¢cdes do PNUD
(Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento), a declaragdo do milénio, paramos e
dizemos: quem é 0 nosso inimigo? Porque ndo ha muita distingdo entre o que eles escrevem e 0
gue dizemos, como, por exemplo, o discurso “pela justica”, “contra a barbarie”, “de que o mercado
ndo resolve o problema”, entre outros. O fato € que tudo muda para que tudo permaneca como
esta.

O Banco Mundial, o FMI e outros organismos internacionais estdo, portanto, na
prética, nos pautando. E como isso vem acontecendo? A partir do momento que assumimos uma
atitude “proudhoniana”, qual seja, a de nos posicionarmos pelo mal e risco menores; ou ainda, a de
pensar: “ ja que ndo pudemos fazer isso, vamos fazer aquilo”. E como isso se apresenta

concretamente? A palavra de ordem do Banco Mundial e dos demais organismos hoje é
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desenvolvimento, crescimento e equidade, a qual consiste na negacéo da ortodoxia de outrora do
Banco Mundial e no reconhecimento de que o mercado ndo deu conta, de que o Estado ndo pode
suprir as deficiéncias do mercado e que as metas do milénio até 2015 nao serdo atendidas.

Mas, por dentro desse mesmo caminho, vdo sendo tecidas outras idéias, como
desenvolvimento  social, desenvolvimento humano, empoderamento, capital social,
desenvolvimento democréatico do territorio e politicas de minoria. Se fizermos uma pesquisa,
poderemos constatar que n&o se trata mais do discurso dos anos 70. O discurso de hoje € outro. E
a autocritica do Banco Mundial e a necessidade de apostar no desenvolvimento e no crescimento
como forma de insercdo e exclusdo. Ha, entdo, no horizonte, um novo tratamento da velha questao
social. Mas o discurso mudou e € preciso que tenhamos clareza disso, 0 que nos exige muito mais
competéncia teorica e politica, visto que ele incorpora parte do que dizemos — a categoria, 0s
movimentos sociais, entre outros -, mas voltado para o processo de reproducéo.

Um outro elemento preocupante diz respeito & nova estratégia de acumulagéo -
legitimada, inclusive por politicas sociais -, a qual ndo constitui mais apenas uma acumulacao
flexivel, mas uma flexivel espoliacéo.

As fraturas Norte-Sul, periferia e centro, vém sendo repostas mais do que nunca. Se
nos anos 70, éramos espaco de investimento de capital, contraiamos dividas do empréstimo
internacional para crescer a economia, nos anos 80, transformamo-nos em devedores. Ficamos
com uma montanha de dividas e eles com os juros e lucros. Neste momento, vivemos um
tremendo processo de mundializacdo do exército industrial de reserva. A China, o Brasil, a América
Latina, parte da Africa, somos, hoje, um exército mundial de reserva. E a acumulacéo por
espoliacdo passa por isso.

O investimento dos ativos financeiros que mandamos para o exterior, voltam pra ca
através de uma grande espoliagdo da forga de trabalho, em areas, por exemplo, como o litoral do
Nordeste e o do Rio Grande do Norte, que ndo sdo mais nossos. A Carta Capital e a Folha de S&o
Paulo disseram que o Rio Grande do Norte, no Brasil, € o primeiro estado em intervencdes
estrangeiras diretas. Na praia de Pitangui, estd sendo construido, dentro desses moldes, um
tremendo campo de golfe, com um consércio internacional, traindo toda e qualquer histéria e
cultura locais. O que temos a ver nés, que nunca fomos ingleses, com um campo de golfe no litoral
do Rio Grande do Norte? Natal é, assim, hoje, a metropole com o preco do m2 de contru¢cdo mais
alto do pais. Nem a Vieira Souto tem esse m2. Por qué? Porque a segunda residéncia dos
espanhois, portugueses, noruegueses e italianos transformaram o litoral. Em que consiste isso? E
0 que vimos chamando acumulacéo por espoliacdo. Ademais, vale lembrar que 0s nossos bancos
de genes sdo todos privados. Nao ha um sé banco de genes publico. Isso significa também
acumulacédo por espoliacéo.

Um outro aspecto que merece atencdo € a mercantilizacao da vida cotidiana. O Fast-

Food, a creche, a escola, as lavanderias, os cuidadores sociais, tudo se transforma em objeto de
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mercantilizacdo. Ao mesmo tempo, para liberar a forca de trabalho, as mulheres das classes
populares transformam-se nas novas tutoras do Estado, constituindo-se um fendmeno de
superexploracdo. Se ndo ha seguranca, a mae leva o filho pra escola. Se ndo tem carro, leva de
bicicleta. Se ndo tem agua, a dona de casa vai para o acude. Se nao tem energia, ela vai cortar
lenha. As necessidades publicas coletivas e de infra-estrutura transformam-se, intensificadamente
no presente, em obrigagbes privadas das mulheres. Ndo é a toa que elas sdo as principais
recebedoras do Cartédo do Bolsa Familia.

No ambito do processo de trabalho, sdo também grandes as mudancas. Encontra-se
em construcdo, por exemplo, um novo trabalhador coletivo. Ndo se trata mais do trabalhador da
aglomeracéo fabril. O novo trabalhador coletivo vive, porém, um paradoxo: se tem concentragdo de
riqueza e de capital, h desterritorializagédo do trabalho. O que esta acontecendo com a industria de
confec¢cdo no Nordeste, no Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Sergipe? Todas as
grandes cadeias (Wal-Mart, Zara, C&A, etc.), hoje, vendem confeccdes fabricadas, dentro do
sistema de fac¢des, por mulheres e homens que trabalham em sua prépria casa. A producdo de
roupas (prét-a-porter) esta, assim, desterritorializada. O que esta sendo costurado aqui pode ir para
os Estados Unidos, para a India ou para China. O que esta sendo fabricado na China, por sua vez,
chega aqui para comprarmos. Entdo, ha uma desterritorializacdo da producdo e uma
territorializacéo do trabalho.

Por tudo isso, o Banco Mundial publicou, em 2007, um documento defendendo a
informalidade do trabalho. E preciso, entdo, pensar o seguinte: é impossivel essa populacio
sobreviver com a Bolsa Familia que esta sendo paga. Ela sobrevive justamente porque a condi¢ao
do Bolsa Familia é ndo ter carteira assinada. Logo, para quem trabalha em domicilio ou faz
trabalho doméstico e ndo tem carteira assinada, o Bolsa Familia virou renda complementar, sendo
evidente a presenca do trabalho precério nesse processo.

Surgem, assim, novas questdes sobre as quais precisamos refletir. N&o foi por acaso
que utilizei, por exemplo, a expressdo desterritorializar o trabalho. Por qué? Surge, no nosso
universo, uma categoria empirica - posto que nao se trata exatamente de uma categoria teérica -,
conquistando coragfes e mentes, a saber, o territério, de modo que a tendéncia agora é referirmo-
nos a ele, para tudo, quase indistintamente. E por que isso? Trata-se de um processo de
superacumulagdo e de criacdo de novas oportunidades de riqueza, que tem requerido novos
modos de organizagdo espacial e de expansdo geogréfica dos processos de acumulacdo. Quer
dizer, cidades, locais e comunidades que n&o tenham nenhuma expressdo passam a ser
apropriadas, por dentro do processo de expansdo econbmica, como novos territérios de
acumulacdo. Ha, assim, nesse contexto, um novo e contraditorio mecanismo de desterritorializacao
da forca de trabalho em marcha, o qual expulsa a forca de trabalho das grandes empresas e
corporacfes, mas, pelo mesmo caminho, reinsere essa populacdo na producdo, dessa vez nao

mais como trabalhador assalariado, mas como um determinado trabalhador. A grande diferenca é
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gue esse trabalhador, do mesmo local de trabalho, podia se organizar e tinha uma identidade a
partir de suas condi¢cBes e relacdes de trabalho. Ja o trabalhador fragmentado e pulverizado vai
procurar sua identidade na Igreja Universal.

Essa é, portanto, uma outra conjuntura, com a qual temos que lidar e sobre a qual
devemos ter clareza. O que aconteceu € a reedicdo de algo que estava posto no século XVII, ou
seja: a expansdo desmesurada da superpopulacéo relativa, a qual vem sendo conceituada, de
acordo com a “pedagogia da hegemonia”, como populagéo excluida. O excluido, em tese, pode ser
incluido. A superpopulacéo latente ou estagnada é uma condi¢do do desenvolvimento capitalista.
Portanto, é impossivel incluir os excluidos. Eles podem, temporariamente, se inserir em alguns
arranjos de politicas, mas a possibilidade de serem incluidos, de forma permanente, esti
absolutamente fora desse processo. Dentro deste quadro e dos principais vetores em que as
classes dominantes estéo investindo a fundo por meio da pedagogia da hegemonia, exige-se mais
do que nunca a nossa capacidade de distinguir a aparéncia da esséncia. Isto porque, esses
projetos podem nos confundir e nos separar. Ndo podemos, portanto, nos deixar cair nessa
armadilha.

Vale dizer que essa nova pedagogia da hegemonia estd fundamentada na
despolitizacdo de todo o movimento que marcou o periodo fordista keynesiano: grandes lutas e
movimentos sociais, pactos, intervencao do Estado, politicas e direitos. Mas onde e como pode se
dar a repolitizacdo da politica? Ela se encontra em varias esferas, mas diria que a principal
estratégia € fazer com que essa superpopulacdo seja mais que usuaria e consumidora de
determinadas politicas focais, pois, assim, ela se torna apenas mera colaboradora dos mecanismos
de consenso. Numa situacdo contréria, ela poderia, no entanto, representar uma ameaca ao status
quo.

N&o é de estranhar, entdo, a leitura da midia acerca da popularidade do governo Lula,
todavia a nossa leitura ndo pode se resumir a isso. Nossa leitura e critica tém que apontar o
investimento feito, via pedagogia da nova hegemonia, nos mecanismos de cooptacdo, assédio e
passivizagdo daqueles que teriam um poder de tornar publicas e coletivas as suas necessidades.
Primeiro, o conceito de democracia tem sido subsumido no “participacionismo”. Nunca se fez tanta
conferéncia® neste pais, e, no entanto, nunca se percebeu tanta arbitrariedade no ambito das
politicas publicas. Todas as conferéncias de salde que estdo sendo realizadas e toda a discusséo
da assisténcia social e a expansdo do SUAS sdo apresentados como “territorios da cidadania”. Na
area da previdéncia, por sua vez, conselhos, conferéncias e associagfes estdo sendo conduzidos
a se transformarem em associacbes do estilo americano. Uma segunda questdo é a da
refuncionalizacdo dos aparelhos privados de hegemonia. Refiro-me aqui a sindicatos, centrais

sindicais e outras organiza¢cfes politicas que passam a servir aos fins da legitimacdo estatal. Em

® A autora refere-se as conferénaiionais, estaduais e municipaisterminada pela legislacéo de diversas politicas
sociais (Saude, Assisténcia Social, Direitos Hureabireitos de Criancas e Adolescentes, etc.) Nl
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terceiro lugar, as lutas extra-econdmicas podem conviver com as lutas econémicas, mas 0 que
acontece € uma énfase nas lutas extra-econémicas, que nao afetam a questao strito sensu.

Ainda uma outra questao refere-se as politicas sociais. Nesse universo, h4 uma
nova inflexdo, ou seja, ha um deslocamento do debate do campo do direito ao trabalho e do direito
a reproducédo da vida para o do acesso as politicas de assisténcia e esse acesso se faz com a
negacdo da maior politica de redistribuicdo de renda deste pais, que € a Previdéncia Social. No
entanto, a reforma da politica de Previdéncia esta a caminho. Quando a Globo comecou a fazer
reportagens, em fins de 2006 ou inicio de 2007 sobre a Previdéncia na América Latina, estava
preparando ja o terreno.

As greves da saude no Nordeste ndo estdo sendo resolvidas, porque é preciso que a
populacdo pense como governo. A saude esta um caos e s6 tem solucdo, se houver a criacdo de
fundacdes estatais. E esse o recado do caos de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Ceara. O que
estamos presenciando € o desenvolvimento de uma alianga invisivel entre a manutencao do anti-
reformismo, mais a preservacdo da dindmica capitalista e o atendimento de necessidades
imediatas da populacdo, sem que se acene no horizonte com qualquer medida de mudanca
substantiva nessa ordem. Por isso, vale repetir: tudo muda para que tudo permaneca como esta.

Penso que, ao lado disso, temos que voltar nossa atencao também para o que esta
sendo discutido, pesquisado e elaborado, sob a forma de teses e dissertacdes, acerca do
desenvolvimento regional e local sustentavel, com suas variantes de empoderamento, capital social
e capital humano. Estdo, mais uma vez, como se pode ver, nos pautando, na medida em que a
academia esta discutindo isso.

Para aqueles que se colocam, & maneira de Gramsci, com o “otimismo da vontade e o
pessimismo da razao”, é preciso saber que estamos enfrentando uma das conjunturas mais dificeis
para a nossa profissdo e para 0s movimentos de esquerda neste pais. O cenario € de
transformismo e de confusdo, e temos, cada vez mais, dificuldade de deslindar a complexidade
desse processo. Nessa conjuntura, é, portanto, a firmeza dos principios que deve determinar a
flexibilidade das nossas estratégias. E preciso retomar o real, identificar o que € aparéncia e
esséncia, para podermos saber quais sdo os desafios que temos, de fato, a enfrentar. Do contrario,
o risco é transformarmos em desafios nossos os desafios de outrem, isto €, os desafios da classe

dominante.

Angela Siqueira
Profa. UFF
Em primeiro lugar, agradeco o convite. E uma honra estar aqui e poder discutir, lembrando o
gue o poeta Carlos Drummond de Andrade falou: “ndo nos afastemos muitos, vamos de maos

dadas”, porque a situacao esté dificil. Quero abordar o tema das reformas neoliberais na educacao
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superior, visto que isso vai afetar profundamente a universidade. Ha o risco, por exemplo, de
acabar com a pesquisa. Entao, trata-se de um algo muito sério.

Antes, porém, de comentar sobre a politica educacional e a educacao superior, gostaria de
tecer algumas considerac¢des acerca do Banco Mundial (BM), que servem de pano de fundo para a
reflexdo sobre as contra-reformas globais em curso no Estado Brasileiro.

Para comecar, € importante mostrar a mudanca do discurso do Banco Mundial, em termos
de conceito de desenvolvimento, quanto ao papel do Estado e sobre o que € ser moderno. Pode-se
dizer, assim, que a retérica do BM mudou dos anos 60 para cd, desde aquela visdo de
modernizagdo como industrializacdo e todos aqueles projetos desenvolvimentistas de construcéao
de fabricas e de financiamentos. Enquanto a nossa divida externa ia crescendo, pontes, viadutos,
fabricas, diques eram erguidos pelo mundo todo. A partir da crise do “deflot” do México - crise que,
alids, ndo era nossa - eles empurraram dinheiro para os paises pobres, a principio baratinho,
depois elevaram a taxa de juro. Foram eles mesmos, portanto, que criaram as dividas externas.

Todavia, em fungdo do pagamento da divida, houve todo um processo de mudanca no
conceito de desenvolvimento. Pais desenvolvido ndo era mais aquele que pegava empréstimo para
fazer estradas e pontes, mas aquele que pegava empréstimo para fazer ajustes estruturais.
Portanto, quanto mais ajustado, mais desenvolvido e mais moderno passou a ser o pais. Dentro
desse contexto, vém as reformas dos Estados e, por conseguinte, a idéia de que a universidade de
pesquisa ndo é adequada aos paises pobres e em desenvolvimento. Desde os anos 80, ouve-se,
portanto, essa cantilena, muitas vezes baseada em estudos feitos na Africa, principalmente pelo
Banco Mundial, e depois transpostos para 0s demais paises do mundo, inclusive o Brasil.

Em relacéo ao discurso atual, tive a oportunidade de participar de debates on-line no Banco
Mundial. Um deles chamou-se Attacking Povert, ou seja, “Enfrentando a pobreza”. Foi organizado,
posteriormente, em varios volumes, resultando num relatério anual. Foi interessante ali perceber a
mudanca do discurso do BM, quanto ao capital ndo dar conta de tudo, de que precisa haver um
certo financiamento, mas sobretudo no sentido de contornar a prépria crise gerada pelos ajustes
estruturais.

Assim, quando o Banco Mundial refere-se a empoderamento ndo significa realmente dar
mais poder aos pobres, mas dividir as migalhas que existem. Quer dizer, as decisdes maiores
sobre orcamento do Estado ndo cabem aos mais pobres. O empoderamento dado a populagéo, na
area da educacédo e do conselho escolar, corresponde a uma infima quantia de dinheiro, que vai
diretamente para a escola, embora haja muitos brigando por essa verba.

Agora, quanto ao REUNI / Programa de de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséao
das Universidades Federais e a reforma escolar sobre a qual vou falar, o governo diz, a maneira de
um magico cabalistico, que vai haver dois milhdes para as universidades que aderirem ao REUNI.

Isto implica, portanto, as universidades competirem umas com as outras e pressupde a adesdo ao
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projeto de diretrizes do governo. No fundo, trata-se de uma chantagem em nivel federal: s6 ha
dinheiro, se forem seguidas as diretrizes; do contrario, hdo tem recursos.

Assim, quando o Banco Mundial muda de discurso e comeca a falar de empoderamento,
nao significa um poder de fato, mas o estimulo a disputas internas. Libera-se um “dinheirinho” para
a escola dividir e aplicar: se vai contratar mais professor, se vai pintar um parede ou deixar de
pintar outra. No entanto, ndo se discute o orcamento global da educacgdo, a fim de se evitar
reflexdes do tipo: por que até hoje ndo foram aplicados os 7% do PIB/Produto Interno Bruto, como
foi previsto no Plano Nacional de Educacdo? N&o cabe discutir, porque ainda existe a DRU/
Desvinculagdo de Receitas da Uni&o®, que retira dinheiro da educacdo e da saldde. O
empoderamento de que fala o Banco Mundial refere-se realmente a ser senhor do préprio destino,
mas implica, na prética, decidir apenas sobre coisas minimas e em repartir a miséria.

Quando o Banco Mundial fala também de inclusdo social, a retdrica gira sempre em torno
de politicas focalizadas, de ajuda aos mais pobres para evitar o confronto social. Quer dizer, a
l6gica do Banco é criar coesdo social. Logo, o Bolsa Familia, nessa linha, objetiva evitar que os
mais pobres - basicamente os mais prejudicados pelas reformas estruturais dos anos 80 - se
revoltem e facam rebelides incontornaveis no mundo todo.

O Banco Mundial comecou, no entanto, a mudar a forma e o discurso, depois da Reunido
de Seatle, primeira reunido conjunta do Banco Mundial e do FMI, a qual contou com uma grande
manifestacdo nas ruas, o que ndo havia nos Estados Unidos desde a década de 60. Com esse
susto, Paul Wolfowitz, que, naquela época, ainda era o presidente do BM, mudou o discurso,
dizendo que era preciso ter uma visdo maior do social, pois somente o0 aspecto econémico ndo era
suficiente para resolver as grandes problematicas do mundo. Entra, entdo, em pauta a questado do
meio-ambiente como uma preocupacao do Banco Mundial. Ele defende, por exemplo, mecanismos
de venda de créditos de poluicdo e ndo a reducdo, efetivamente, do consumo e a producdo dos
paises mais ricos. Ao lado disso, prevalece a expectativa de que 0s paises mais pobres nado
produzam nem tentem nunca chegar ao nivel dos mais ricos, mas de que preservem sua natureza,
para que os ricos possam continuar poluindo e consumindo.

Entédo, da para perceber que, quando o BM fala de empoderamento e inclusdo social, ndo
tem nada a ver com o conceito que era defendido pela maioria da populacdo e outrora um discurso
da esquerda. A retdrica atual do Banco Mundial tem, por sua vez, muito a ver com a
mercantilizagdo, a parceria publico-privada, o terceiro setor, o voluntariado, entre outros. Tem,
inclusive, um documento que se chama Do Confronto & Colaboracao — Rela¢des entre a sociedade

civil, o Governo e o Banco Mundial no Brasil (J. W. Garrison, 2000), bastante claro a respeito, ou

® DRU — mecanismo, criado em 1994, o qual permitgg@aerno Brasileiro usar como quiser até 20% dal tde
impostos arrecadados pela Unido. Ha, porém, umange®sa por parte do Governo Lula as entidades enmotbs
sociais do setor de educacéo de reduzir esse pgatgradualmente até a sua extincdo em 2011 ([&.)do
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seja, propbe-se ali evitar o confronto e passar a colaboracdo. Vamos todos ser voluntarios e
trabalhar junto com o Terceiro Setor, pois o Estado é gigante e ineficiente.

Visto esse quadro panoramico das pressdes politicas, institucionais e financeiras sobre as
politicas sociais dos paises em desenvolvimento, pelo angulo das falacias do discurso do Banco
Mundial, cabe analisar a especificidade da reforma da educacdo superior. Como falei, a partir do
momento da decisédo de pagamento da divida e do corte de recursos, em especial do setor social, a
universidade de pesquisa passou a ser considerada carissima, logo inadmissivel no seio dos
paises pobres e em desenvolvimento. O ideal de universidade para esse tipo de paises na América
Latina deveria ser regido pela neutralidade do conhecimento, sem uma conexdo especifica com a
diversidade local, regional e nacional. Uma universidade da América Latina daria, entdo, conta de
tudo.

O préprio Banco Mundial e outros organismos comecaram a financiar grupos nacionais de
pesquisa. Aqui no Brasil, foi 0 caso do NUPPS / Nucleo de Pesquisa de Politicas Publicas da
Universidade de Sao Paulo e do IETS / Instituto de Estudos do Trabalho e da Sociedade, do Rio de
Janeiro. Siméo Schwartzman, por exemplo, membro do IETS, teve um trabalho financiado pelo
Banco Mundial. Foram organizados, a partir dai, dois encontros, um em 1989 e outro em 1991. Em
91, o proprio Banco elaborou um documento sobre a Reforma da Educacao Superior no Brasil, no
entanto esse documento ndo foi divulgado, permaneceu secreto. Ndo sei por qué. Tenho uma
cépia dele, mas ndo foi publicado. Houve ainda um outro. Desses documentos sairam todas as
diretrizes que o Brasil deveria adotar.

Esses documentos foram elaborados com base nos seminarios do NUPPS, o que significa
gue o Simao Schwartzman, Elisa Wolineck e Eunice Durham escreveram grande parte da critica a
universidade publica brasileira, como: perdularia; aguela que ndo utiliza bem o espaco fisico; tem
baixa relagdo professor-aluno; excessivamente democrética (dada a eleicdo para reitores com a
participacdo de alunos, professores e funcionérios), enfim. Criticavam ainda o fato de que os
funcionarios da universidade fossem vinculados ao Estado, e por isso, contassem com privilégios,
como a isonomia salarial e também estabilidade. Tudo isso atrapalhava, na visdo do Banco
Mundial, a reforma necesséaria para a universidade, se € que ela deveria continuar a existir no
Brasil. As poucas universidades que permanecessem, de acordo essa visdo, deveriam ter,
portanto, apenas uma face. Logo, ndo foi a toa que tal documento foi feito no contexto da reforma
do Estado no Brasil, no governo Fernando Henrique, embora a proposta de reforma tenha ja
comecado sob a Presidéncia Collor de Mello, cujo ministro da educacgéo vai ser justamente o José
Goldemberg, ex-reitor da USP. Durante a gestdo deste ultimo na USP, por exemplo, operou-se
uma grande mudanca no sentido da administracdo universitaria. Se nos anos 60, havia o “livro
negro” da USP, onde constavam os nomes dos que eram perseguidos pela ditadura, nos anos 90,
vai haver a “lista dos improdutivos” da USP. Quer dizer, a caca ndo é mais aos comunistas, mas

aos ditos “improdutivos”.
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Comeca, entdo, a penetrar na universidade o viés da produtividade. O governo Collor, mais
gue o de Fernando Henrique, teve esse discurso e, por isso, colocou no Ministério da
Educacdo/MEC o Goldemberg e, na Secretaria de Educacdo Superior, a Elisa Wolineck, assim
como incentivou a divulgacdo dessas propostas. Na passagem de Collor para Fernando Henrique,
houve ainda o governo Itamar Franco no meio, o qual, para atender as demandas do Banco
Mundial, fez a proposta de aumentar as vagas do ensino noturno.

Todavia, foi no governo de Fernando Henrique que se deu uma mudanca mais substancial,
com a criagdo do Ministério da Administragdo e Reforma do Estado/MARE, tendo & frente Bresser
Pereira. A partir de ent&o, o controle da reposi¢céo de pessoal, antes feito via MEC, dependia agora
também da aprovacdo da Secretaria de Planejamento e do Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado. O que aconteceu, foi, na pratica, uma politica de ndo reposicdo de pessoal e de
reducdo do quadro docente e, ao mesmo tempo, conforme prescricdo do Banco Mundial, presente
em documentos de 1991, a ndo autorizagdo da construcdo de nenhuma universidade, enquanto
ndo houvesse utilizagdo da capacidade méaxima das universidades federais. Ficamos, assim,
muitos anos, aqui no Brasil, sem novas universidades. Em contrapartida, no governo Lula, estdo
sendo criadas mais de 14 universidades, no fundo, porém, sdo “escoldes” de terceiro grau.

Mas voltando a era Fernando Henrique, na gestdo dele, ndo houve nenhuma criacdo de
universidade e foi criada ainda, por exemplo, a GED/Gratificacdo de Estimulo & Docéncia’,
introduzindo, em 1998, um velho principio liberal, depois reforcado nos documentos do Banco
Mundial, de que o professor, como qualquer trabalhador, € “preguicoso”. Se ganha um salario fixo,
nao vai trabalhar ou produzir mais, por isso a necessidade alegada de se introduzir a GED.

A primeira coisa, entdo, feita no governo Fernando Henrique - que usou bastante medidas
provisérias, como o Lula continua usando decretos - foi mudar a forma de escolha dos dirigentes
universitarios. O BM considerava-a muito democratica. Para tanto, foi preciso mudar a propor¢ao
para 70-20-10. Quer dizer, a propor¢cdo de peso dos professores passou a ser 70%, dos alunos
20% e dos funcionarios 10%.

Ele acabou também com o Conselho Federal de Educagdo / CFE e criou o Conselho
Nacional de Educacdo / CNE, devido a fraudes na liberacdo de autorizagdes para criagdo de
universidades privadas, donde o seu enorme crescimento, mas ndo mudou a composicdo do
Conselho. O atual Conselho Nacional de Educagéo, em especial a Camara de Educacao Superior,
€ composto por pessoas que defendem os interesses do setor privado da educacao, que continua
se expandido. Por isso, a proposta da Reforma da Educacdo Superior esta parada no Congresso.
Ela contém uns artigos em termos de ndmero de alunos por sala, qualidade do professor, com

mestrado e doutorado, o que decididamente ndo interessa ao setor privado.

" A GED foi instituida peld.ei n° 9.678 de 3 de julho de 1998 e regulamentada Peloreto n° 2.668/98le 13 de julho
de 1998 (N. do E.).
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Mas, dando prosseguimento a histéria, para que seja possivel ter uma no¢do de como esse
processo vem avancando e vai se tornar ainda mais intenso no governo Lula, embora mude um
pouco o carater, no governo Fernando Henrique, foram feitas essas mudancas em relacdo a
Educacdo Superior Pablica, na mesma medida em que houve a “farra” do crescimento do setor
privado. Tenho aqui alguns dados: em 1992, no inicio do governo Fernando Henrique, tinhamos
227 instituicdes publicas de educagéo superior e, em 2002, quando acabou o governo dele, havia
apenas 195. Tinha diminuido, porque: 1) ele deixou de criar universidades; e 2) algumas
faculdades municipais foram fechadas (vale dizer que as municipais tém caracteristicas muito mais
de privadas do que de publicas). Nesse mesmo tempo, as instituicbes privadas cresceram de 666
para 1.442. Logicamente, esse crescimento desenfreado das instituicdes privadas de educacao
superior vai ter consequéncia no periodo do governo Lula. Muitas delas, como se sabe, oferecem
cursos de qualidade bastante duvidosa, apesar do FHC ter criado o Conselho Nacional de
Educacéo.

Cabe lembrar que foi na gestdo Fernando Henrique que se criou também o “provdo” - o
Exame Nacional de Cursos/ ENC (1996-2003), o qual deveria ser utilizado para “ranquear” as
instituicdes, tal como estabelecido pelo Banco Mundial. FHC previu no documento de reforma que
deveria haver uma prova para avaliar os resultados, s6 que 0 Banco relacionava essa prova com a
distribuicdo de recursos para as instituicdes. Assim, as instituicdes que tivessem a melhor nota,
teriam mais recursos e vice-versa, como foi feito na Educacdo Superior do Chile. Contudo, no
Brasil, esse poder de atribuir uma nota e repassar verba para o Conselho Nacional de Educacéao
nao se efetivou, embora a estratégia de constituicdo de um ranking de universidades tenha sido
bastante defendida pelo entdo Ministro Paulo Renato.

A discussado e o processo de aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo /LDB
foram bastante complicados no governo Fernando Henrigue, porque ele tinha um projeto de LDB.
Quem nao leu a versao original do projeto, de autoria do Otavio Elisio, e todas as modificacdes
subsequentes, pode até pensar, como se diz nos documentos do Banco Mundial, que o texto &
amplo. No entanto, se se examinar a versdo original, verd o quanto foi cortado, em termos de
reforma do Estado, para incorporar o projeto do governo. Quando Darci Ribeiro entrou com o
projeto de LDB, concomitantemente muitas coisas foram cortadas da educacgéo, cuja legislagéo,
segundo Eunice Durham - naquela época secretaria da educacgdo superior - era muito minuciosa e
tinha muitos direitos. Por isso, o projeto Darci Ribeiro tramitou de uma forma bastante esquisita. Foi
aprovado, mas deixando espaco para as medidas provisOrias que o governo ja tinha lancado e
outras que ainda iria lancar.

Ja o governo Lula, de 2003 a 2006, vai manter a mesma politica econémica de Fernando
Henrique, em termos de ajuste estrutural. Vai aprofundar todas as outras medidas, com a Unica
diferenca que esse governo conta com uma base sindical. Entdo, para os movimentos ditos de

esquerda, serd muito mais facil a mobilizacdo e uma reacdo contraria. E muitas pessoas nao
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acreditam e dizem: “Puxa, elegemos e ele estd fazendo isso!”, mas, quando assinou a Carta ao
Povo Brasileiro, jA mostrava a mudanca de intencdo. Ele havia tentado por trés vezes ser eleito
presidente e sé com a populagcédo e o discurso da esquerda ndo conseguiu. O Lula s6 foi eleito,
portanto, quando assinou essa carta manifesto, por isso tinha realmente que prestar contas a esse
outro setor que o apoiou e que tem mais forca financeira.

Em relacdo ao aperto fiscal, assim, o governo Lula manteve a DRU - Desvinculacdo da
Receita da Unido que retira recursos da educacdo e da salde. Na educacdo, isso equivale
geralmente, considerando os 20% da base de calculo, mais ou menos de 3 a 4 bilh6es por ano.
Ademais, continuou pagando em dia a divida externa e até de forma adiantada, mantendo a taxa
de juros elevada, a qual somente agora esta caindo.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, em 2002 o gasto social foi de 70
bilhdes e o pagamento do débito foi 119 bilhdes. No governo Lula, o0 pagamento dos gastos sociais
foi mantido, em 2002, em 70,9 bilhdes. Em 2003, 70,8 bilhdes. Em 2004, caiu para 60,249 bilhdes.
Em 2005, foi, mais ou menos, 99 bilhdes. Enquanto o pagamento da divida, em 2002, na gestdo
Cardoso, foi 119,547 bilhdes. Em 2002, foi 132 bilh6es. Em 2004, 124 bilhdes e em 2005, 139
bilhdes. O que é investido no pagamento da divida publica é, assim, muitas vezes, quase o dobro
do gasto social. Ja os gastos com educacao ficam em torno de 10% do que 0 governo gasta com o
pagamento da divida. Para pagar esses juros da divida, foi preciso, entdo, reter dinheiro da DRU,
visto que 0s recursos para a educacdo e saude sdo vinculados a receita dos impostos. A saude
ainda tem a CPMF/Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagcdo ou Transmissdo de Valores e de
Crédito e de Direitos de Natureza Financeira, criada somente para este fim e que deveria, a
principio, também ser usada para a previdéncia. Geralmente, € dito todo ano, em todos os
discursos, que o orcamento da Unido é muito deficitario, contudo, de fato, nunca é deficitario. Na
realidade, retira-se recursos para o pagamento dos juros.

Em termos de pagamento de juros da divida externa, portanto, foi tudo pago certinho, sem
contestar e tentar negociar a divida. Desse modo, se o Brasil estava tdo bem no cenario
internacional, até melhor que a Argentina, que estava bem, teve poder de forca e de barganha para
negociar um longo prazo, um perdao da divida, alguma coisa assim. Mas isto nao foi tentado. Foi,
inclusive, pago adiantado e, para fazé-lo, retirou-se dinheiro da saude, educacdo e saneamento.
Retirou-se dinheiro também das pistas dos aeroportos que estao caindo, dos médicos e de tudo
mais quanto é lugar. E ainda continuam tirando dinheiro.

Como houve aguela expanséo do setor privado da educacéo superior, aconteceu que, em
2004, o setor privado tinha oferecido 2,19 milhdes de vagas e so6 tinha 1 milhdo de estudantes
matriculados. O setor estava com um percentual de vagas ociosas em torno de 50%. O governo
federal resolveu criar, entdo, o Pro-Uni (Programa Universidade para Todos), que, ao meu ver, ndo
€ universidade nem é para todos. A maioria das instituicbes que oferecem bolsas do Pro-Uni é

constituida por faculdades privadas e ndo universidades. Nao fazem pesquisa, logo sdo apenas
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instituicdes de ensino superior e muitas ainda de qualidade discutivel. No entanto, o governo Lula
vai dar para essas instituicdes, como forma de transferéncia de recursos publicos para o setor
privado, isencdo de impostos por dez anos. Houve também como incentivo, para as instituicbes
gue aderissem, imposto de renda de pessoa juridica, contribuicdo social do lucro liquido,
COFINS/Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social e PIS/Programa de Integracao
Social, por dez anos, renovavel por mais dez. Em vez de ampliar as vagas, naquela época, nas
instituicdes publicas, preferiu dar isencdo de impostos, embora o discurso fosse o de que j& havia
capacidade (demanda, condigcbes humanas e materiais) instalada na universidade privada. As
vagas ociosas, porém, nem sempre sao tao reais assim, porque, muitas vezes, oferece-se a vaga,
mas a turma soé existe, de fato, se tiver efetivamente um nimero de alunos matriculados. Se nao
tem, tais cursos ndo existem, ndo vingaram como oferta, logo a demanda é fictiva. Por isso, essas
ditas “vagas ociosas” nem sempre sao tao verdadeiras assim.

Além dessa forma de parceria publico-privada, o governo Lula vem incentivando que grupos
internacionais, como o Grupo Apolo - agora dono de 50% do Grupo Pitagoras - recebam isenc¢des
de impostos do Pré-Uni. O governo brasileiro estd, dessa maneira, dando isencdo de impostos, de
forma indireta, para empresas estrangeiras. Ademais, a Estacio de Sa agora virou uma Sociedade
Andnima /S.A., lancando ac¢des na bolsa de valores. E claramente, portanto, um processo maior de
mercantilizacdo da educacdo. Se tem uma empresa na bolsa de valores, seu acionista s6 quer o
lucro. Por isso, ao invés de se ter uma sala de aula com poucos alunos, um professor mais caro e
mais qualificado, vai-se ter um curso mais rapido, com professor mais barato. Essa € a ldgica cada
vez mercantil do setor privado.

Em 2004, o governo Lula aprovou uma Lei de Inovacdo Tecnhologica. A Lei de Inovacao
Tecnoldgica permite o uso do espaco publico, os laboratérios, equipamentos, professores, pessoal,
funcionarios, até alunos, para desenvolver pesquisas para empresas privadas, que depois vao
obter patente e receber o dinheiro a ela correspondente. Permite, também, a remuneracdo extra
para os funciondrios publicos. Entdo, daqui a pouco, o professor ndo terd mais tempo para dar
aula, nem para fazer pesquisa ou atender aluno, porque estara ocupado, fazendo pesquisa para o
laborat6rio, visto que ele vai, assim, ganhar um dinheiro extra. Isso se chama privatiza¢édo interna
da universidade. A Lei de Inovagéo Tecnoldgica, ainda por cima, exige o segredo da invencao e da
patente. Logo, esvazia-se e bloqueia-se a logica da troca académica, em que se realiza uma
pesquisa e, a partir dai, escreve-se papers, faz-se palestras, entre outros, porque doravante ndo se
pode fazer mais nada sem a autorizacdo da empresa que financia a pesquisa.

Em 2005, foi aprovado o Plano Nacional de Pds-Graduacgéo (2005-2010). O Plano Nacional
de Po6s-Graduacédo, que ainda estd em vigor, tem uma énfase estritamente no ensino. A pesquisa
destina-se, portanto, a apenas algumas areas. Pesquisa agora significa preferencialmente parceria
com empresas. Vai ser lancada, em breve, inclusive, uma nova legislacdo (se a autora puder

atualizar essa informacao, seria interessante), conforme foi publicado no Jornal da Ciéncia. Trata-
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se da Lei de Incentivo Fiscal a Pesquisa, uma parceria publico-privada em educacdo para
empresarios, reitores, brasileiros e americanos, formadores de opinido, divulgada por ocasido de
uma palestra do Ministro da Educacao. As universidades vao, entdo, desenvolver projetos em seus
campus que vao constar de um banco de pesquisas. Assim, as empresas que quiserem financia-
las podem ter isencao fiscal, descontando Imposto de Renda. Essa nova legislacédo vai aprofundar
a Lei de Inovagdo Tecnoldgica, agora transferindo, mais que recursos publicos via isencao de
impostos, 0 proprio conhecimento da universidade para as empresas privadas. Certamente, iSso
interfere na autonomia das pesquisas, na medida em que haverd, por parte do setor privado,
doravante, um controle ainda maior na definicho do que, na sua opinido, seria pesquisa, assim
como na escolha do assunto e do referencial teérico, sem falar no controle dos resultados.

De volta ao Plano Nacional de Pds-Graduacéo, vé-se que ali a énfase também €é na
educacao a distancia, no treinamento em servico e no mestrado e doutorado profissional. Ou seja,
esse é 0 caminho a ser seguido pela Pés-Graduacgéo no Brasil de 2005-2010.

Em 2006, Lula comecou a criar algumas universidades federais, como mostra uma
matéria da Folha de Sdo Paulo, de 15 de julho de 2007, a respeito da situacdo dessas novas
universidades. Diz assim: “das 59 unidades criadas pelo governo desde 2005, apenas 14 delas tém
sede”. Quer dizer, o governo esta criando universidades apenas no papel, populisticamente. Essa é
a idéia do Banco Mundial. A universidade , além de ensino, pesquisa e extensdo, tem uma nova
funcdo chamada de “incluséo social”’, mas, no fundo, € puro engano - e ai ja vou entrando na critica
ao REUNI -, pois visa transformar as universidades federais em “escoldes” de terceiro grau.

A proposta do REUNI /Plano de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais)
foi apresentado em 2006, pelo reitor da Universidade Federal da Bahia, como um projeto de
universidade nova e teve um decreto inicial chamado Plano Universidade Nova de Reestruturacao
da Expansdo das Universidades Federais. Como a Universidade Nova foi muito criticada, na
versdo final do decreto, eles abandonaram esse nome e so ficou o Plano de Reestruturagdo da
Expansdo das Universidades Federais. Esse plano, alias, foi um decreto. Um Plano de
Desenvolvimento da Educac¢&o/PDE propriamente nao existe. Foi langado com pompas e
circunstancia, mas ele é apenas uma série de decretos, ou seja, ndo foi discutido com ninguém,
mas simplesmente baixado.

Em relacdo & Educacdo Superior, tem esse projeto do REUNI e o Banco de Professor
Equivalente. Vale lembrar que mudaram a nomenclatura da Secretaria de Ensino a Distancia para
Educacdo Superior, em que fica nitido o viés atual da educacdo superior no Brasil: formar mais
rapido e, em especial, a distdncia. Em documento de 2003 do governo Lula, no momento da
mudanca do Ministro Cristovam Buarque para o Tarso Genro, a énfase era ainda na expansao da
educacao superior publica — o PDE, por exemplo, previa que se deveria aumentar a oferta de
vagas publicas na educacéo superior -, visto que o setor privado crescera muito. Todavia, a forma

de crescer encontrada foi via criacdo da Universidade Aberta do Brasil (curso de educacgédo a
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distancia) e agora dessas universidades publicas, que, como vimos, de 59 somente 14 tém
campus.

A universidade que o governo vem citando com maior referéncia é a Universidade Federal
do ABC (Santo André- SP), que tem bacharelado interdisciplinar, o qual, no entanto, esta com um
grande problema agora, pois muita gente entrou no primeiro ciclo desse bacharelado e ndo tem
como ir realmente para o ciclo profissional, porque ndo tem vaga. Como disse o reitor da UFRJ,
Aluisio Teixeira, quando entrevistado sobre essa proposta de reformulacdo, disse ele que
realmente ia-se permitir a entrada de muitas pessoas, mas passar e avancar no sistema seria
somente para alguns que iriam ter realmente acesso ao ensino profissional. O REUNI - esse plano
de reestruturacdo - vai surgir, portanto, dizendo que as nossas universidades sdo ultrapassadas,
elitistas e, apesar de produzirem pesquisa, estdo fora do contexto mundial. Precisariamos, assim,
nos modernizar. Claramente ele esta se referindo ao acordo de Bolonha, que propés um sistema 3-
2-3: trés anos para a graduacdo, dois anos para o mestrado, trés anos para o doutorado. A
UNESCO teve um papel decisivo no acordo de Bolonha. O modelo é o dos Community Colleges
americanos, que propdem dois anos de estudos para o bacharelado - seria essa a ideia do
bacharelado interdisciplinar -, no qual o aluno é formado numa area: bacharel em artes, em
ciéncias, entre outros. Nos Estados Unidos, eles aproveitam os estudos feitos nesses Community
Colleges como créditos depois na universidade, que é mais cara. Mas a maioria dos alunos fica
apenas nesses dois anos. Entdo, quando se diz que 80% ou 90% da populacdo americana tém
educacao superior, na verdade eles tém Community College, que sdo dois anos a mais no ensino
médio, o que poderia ser chamado de ensino pds-médio, mas nao de educacao de nivel superior.
Contudo, eles chamam esse ensino de superior para fazer com que a populacdo se sinta mais
importante, ao cursa-lo. O governo Lula, portanto, esta fazendo a mesma coisa, através do REUNI:
dar uma educacéo de segunda categoria, supostamente educacao superior, para atender o desejo
dos mais pobres de ter acesso a universidade.

Entdo, concluindo: o aumento de vagas nas universidades e as diretrizes do REUNI séo
essas. Todas as universidades que aderirem tém que aumentar as vagas em 20%. Numa
universidade, por exemplo, que tem 26 mil alunos, a proposta € que, em 2012, venha a ter 46 mil
alunos. Como parte do crescimento dessa montanha - educacdo a distancia, tutoria, etc. - é
fundamental aumentar a relacdo aluno-professor. O MEC diz que a rela¢éo aluno-professor € muito
baixa, assim temos que passar, em 5 anos, da média atual, de 9 para 1, para 18 para 1, o que
significaria dobra-la. I1sso implica ndo somente mais alunos por sala de aula - 60, 100, 120 ou 150
alunos - como também novas formas de ingresso, diferentes do vestibular. Para a populacéo, o
discurso é, no entanto, sedutor.

O reitor da Bahia esta fazendo palestras com pais de alunos do 2° grau para coloca-los
favoraveis ao REUNI e contra a universidade, dizendo que vai democratizar o acesso, vai haver

mais vagas, vai acabar com o vestibular e com a profissionalizacdo precoce, pois o bacharelado
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interdisciplinar ndo € um curso profissional, mas um curso de formac&o geral. E, porém, uma
mentira, porque se ele amplia 0 acesso para todas as areas, a selecdo, no entanto, persiste. Em
vez de ocorrer no ingresso, dar-se-4 ao longo do préprio bacharelado interdisciplinar, o qual tem
duas partes: a formacao geral e a formacéo especifica. Logo, para se passar da formacao geral
para a formacdo mais especifica, vai se depender do CR/Coeficiente de Rendimento. Aqueles que
tiverem uma formacgédo mais fraca, ndo vao atingir o CR exigido. Muitas vezes, vao, inclusive,
acabar numa &rea que ndo queriam.

Esse bacharelado interdisciplinar ndo estd no foco agora dos reitores, por conta das
polémicas, mas ele vai prejudicar muito - se for implantado - a propria formacédo dos professores,
porque ele prevé trés anos ou dois anos e meio dessa formagéo geral e, para professor, mais um
ano de formacéo especifica. Entdo, imaginem um fisico, um quimico, um bidlogo, com trés anos de
cultura geral, ética, estética, filosofia pelo bacharelado interdisciplinar e um ano dos cursos que séo
dados em quatro anos. Vai piorar, entdo, muito mais a formagao de professores.

A situagéo é, portanto, muito triste e séria, por isso comecei a minha fala, lembrando do
poema do Drummond, sobre a importancia de dar as maos para lutar, porque a luta vai ser dificil.
Vem ai a lei de greve, justamente porque, com a reforma fiscal, a reforma trabalhista, a reforma da
previdéncia, ha toda uma possibilidade dos trabalhadores se revoltarem e quererem fazer greve. A
lei de greve vem, entdo, justamente para proibir a greve, porque ndo se pode fazer greve que
prejudique o empregador e o capital. Como greve que ndo prejudique o capital ndo existe, esta
enunciada a sua proibicdo, visto que esse € o principio que subjaz a proposta de regulamentacao

de leis de greve.

Ivanete Boschetti
Profa. UnB, Vice Presidente CFESS

E uma enorme satisfacao falar para o Conjunto CFESS/CRESS?®, esse conjunto combativo e
participativo, que ndo se furta aos desafios e que coletivamente vem construindo respostas firmes,
seguras e aguerridas contra a ofensiva neoliberal, que € extremamente destrutiva, mas nao nos
abate.

Queria agradecer, desde ja, o carinho e a confiangca dos companheiros e companheiras do
CFESS, que me delegaram a tarefa de discutir essa ofensiva de desregulamentacéo do capitalismo
contemporaneo e suas tendéncias destrutivas no Servico Social.

As colegas e professoras Ana Elizabeth e Angela Siqueira ja falaram com muita

propriedade, respectivamente, sobre as determinagdes mais estruturais desse cenario avassalador,

8 Diz-se do agrupamento e acéo politica e profissidns Conselhos Regionais de Servico Social (CRESSodo o
Brasil, em articulagdo com o Conselho Federal dei@eSocial (CFESS).(N. do E.)
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gue nos coloca hoje desafios nunca antes colocados, e sobre a reforma especifica do ensino
superior.

Gostaria de abordar cinco pontos. Um primeiro ponto, que precisa ser ressaltado, é o
significado desse processo de desregulamentacdo. O segundo ponto diz respeito a relacdo que
esse processo de desregulamentacdo, em algumas areas, e de regulamentacdo em outras, tem
com uma politica econémica especifica ao Brasil, e, ao mesmo tempo, com uma politica comum
aos diversos paises capitalistas. E importante levar em conta, é claro, o conjunto de
particularidades relativas a cada pais, em fungdo da sua fase e momento de desenvolvimento.
Referimo-nos sobretudo a uma relagdo com uma politica econdmica extremamente conservadora,
0 que nos conduz ao terceiro ponto: qual o impacto das reformas de tendéncia neoliberal, num
primeiro momento, no ambito do trabalho e da Seguridade Social e, num segundo momento, na
politica de educagéo, relacionando-se sempre esse quadro com as implicacdes para o Servigo
Social? Esse ultimo equivaleria ao nosso quarto ponto. E, por fim, procederemos a discussdo da
agenda de lutas do conjunto CFESS/CRESS, face a essa ofensiva conservadora e destrutiva.

Em relacdo ao significado do processo de desregulamentacdo, esse periodo ja foi aqui
muito bem caracterizado pela professora Ana Elizabete como crucial a reestruturacao do capital.
Foi visto também como isso se expressa na relacao entre Estado e mercado. O ANDES-Sindicato
Nacional dos Docentes de Instituicdes de Ensino Superior vem apresentando uma andlise de como
essas contra-reformas ou reformas neoliberais submetem o Estado nacional aos ditames
internacionais. Mas o ANDES sinaliza que essas contra-reformas surgem ndo somente para
atender as demandas do capital, mas para possibilitar que os paises do chamado G-8° controlem
todas as formas de producdo humana. Isto equivale a controlar todas as formas de regulacdo das
relacbes econbmicas e sociais. Ou seja, trata-se de um controle efetuado pelas elites - os
detentores do poder e do capital - sobre as classes trabalhadoras, assim como sobre os chamados
paises em desenvolvimento - paises que, historicamente ndo conseguiram instituir relagbes
econdmicas e sociais nos moldes que se estabeleceram nos paises capitalistas desenvolvidos, o0s
quais integram e constituem o G-8.

O ANDES também realiza uma andlise bem interessante desse quadro, em que situa e
distribui a totalidade dessas contra-reformas em trés grandes conjuntos. Um primeiro que ele
chama de contra-reformas nas fungdes tipicas do Estado, isto é, nas areas da seguranca nacional,
de emissdo da moeda, de corpo diplomatico e de fiscalizagdo. Um outro conjunto de contra-

reformas das politicas publicas envolveria as politicas de saude, cultura, ciéncia e tecnologia,

® Trata-se de um grupo de discusséo e de parceda$micas, com uma agenda politica definida arpdetiencontros
de cupula regulares, composto por oito das prifeipeonomias do mundo, ou seja, paises que detémdélriqueza
mundial. S8o eles: Estados Unidos, Japdo, Alema@laada, Franca, Reino-Unido, Itdlia e RuUssia. U@
reivindicacdo de que esse grupo se amplie pararadande poténcias emergentes, como a China, iAftiaa do Sul,
Brasil e Egito. O movimentaltermondialistaop8e-se a esse férum, acusando-o de querer dirigitndo e desenvolver
uma politica neoliberal, em detrimento dos demaisgs. (N. do E.)
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educacao, trabalho, previdéncia e assisténcia Social. E um ultimo grande conjunto de contra-
reformas no setor de servicos: as empresas estatais, 0s setores estratégicos de energia,
mineracdo, telecomunicacdes, recursos hidricos, saneamento e outros. Isso mostra como essas
contra-reformas ndo séo acdes fragmentadas, tdpicas ou esporadicas em alguns setores, mas, sim,
um conjunto articulado de formas de estruturar as relacdes entre o Estado e o Mercado, numa
determinada fase de desenvolvimento do capitalismo.

Sdo contra-reformas que atuam numa perspectiva muito diferenciada do modelo
keynesiano-fordista e que atingem todas as dimensdes objetivas e subjetivas da vida. Por isso,
elas incidem duramente tanto nos processos de formag&do quanto nos processos de estruturacao
dos espacos socio-ocupacionais das classes trabalhadoras de um modo geral. Queremos discuti-
las, assim, de modo particular, segundo o ponto de vista dos assistentes sociais.

Do angulo de uma andlise do Brasil, essas tendéncias mais gerais ndo podem ser
dissociadas de como isso se expressa na constituicdo da politica econdmica, cujo modo de
organizacdo conservadora impoe estritos limites no desenvolvimento e na expansao dos direitos e
das politicas sociais.

Este momento de organizacdo do capitalismo financeirizado, o qual favorece o capital
financeiro em detrimento do capital produtivo, privilegia uma légica de juros altos, de maneira que
hoje o setor de maior lucratividade se localiza no setor bancario. Este setor, no Brasil, age em
perfeita sintonia com uma visdo e dinamica do dinheiro que gera dinheiro, sem nada produzir.
Trata-se de uma légica que privilegia a producdo de dinheiro, porém sem investir no sistema
produtivo, o que tem uma implicacdo clara, ndo somente para a organizacdo da classe
trabalhadora, mas para a estruturacao das condicfes de vida da classe trabalhadora.

No Brasil, ndo podemos dizer que a chamada crise do capitalismo tem provocado longas e
profundas crises de recessdo. Vivemos momentos de baixo ou reduzido crescimento, contudo de
elevada captacgéo e producdo de aumento de carga tributaria, no Brasil, como nunca antes visto na
histéria do pais.

Temos uma crise de investimento no setor produtivo, entretanto isso ndo impede que o
Estado deixe de ampliar a arrecadacgdo da carga tributéria, o que é uma das maiores expressoes e
contradi¢cdes da dindmica do capitalismo brasileiro. A arrecadacdo da carga tributaria, no Brasil,
saltou de 29% do PIB/Produto Interno Bruto, em 1995, para 37% do PIB, em 2005. Podemos dizer,
assim, que essa elevada arrecadacdo, no pais, poderia significar ou levar ao fortalecimento do
Estado produtor e regulador, e ao investimento forte nas politicas sociais e na ampliacdo dos
direitos e politicas publicas. Contudo, essa arrecadacéo tem um carater estritamente conservador,
pois é, no fundo, uma arrecadacao regressiva. Ela onera muito mais o trabalho do que o capital. De
toda ampliacdo da arrecadacao brasileira, sé 4% provém da tributacdo sobre o patriménio ou sobre
a propriedade privada; 29% provém da renda, dos rendimentos derivados do trabalho e 67%

provém do consumo. Ou seja, atinge a todos indiscriminadamente, independentemente da sua
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insercdo no sistema produtivo e da sua capacidade de rendimento resultante do trabalho. Essa
arrecadacdo, por uma opc¢ao de uma politica fiscal conservadora, ndo vem se dedicando ao
investimento em politicas publicas, como foi o caso do papel do Estado no periodo entre 1940 e 70,
0 que marcou e caracterizou o Estado produtor e investidor nas politicas publicas, a partir de uma
forte arrecadacdo. Nesse momento, acontece o inverso. Mantém-se uma forte arrecadacéao, gracas
a um aumento de tributacdo e taxacdo do rendimento e do consumo. O problema é que esse
consumo tem que ser bancado de alguma forma, donde o papel dos programas de transferéncia de
renda é determinante nesse processo. Todavia, essa arrecadacao, diferentemente do chamado
periodo do Welfare State - periodo dos anos de ouro, apds a Segunda Guerra Mundial - ndo vem
sendo investida nas politicas sociais, mas, ao contrario, vém sendo utilizada para manter a politica
de juros altos e o pagamento da divida publica, em patamares acima do determinado pelos
proprios acordos assinados pelo Brasil e o FMI/Fundo Monetario Internacional.

Para se ter um parametro de analise, em 2005, o governo federal pagou 157 bilhGes
somente de juros da divida, o que corresponde a 65% do gasto com a Seguridade Social, que,
neste mesmo ano, foi de 250 bilhGes. Ou seja, essa arrecadacdo nao se presta a aumentar o
orcamento da educacdo, da Seguridade Social ou das politicas sociais, mas a permitir a
manutencdo do compromisso assumido entre o governo brasileiro, nas ultimas quatro gestées do
governo federal, e o FMI. Quem |é os acordos com o FMI, vé, claramente, que a receita esté |3,
ponto a ponto, para cada uma das politicas. Ela esta la para educacédo, esta determinada para a
Previdéncia, para a reforma trabalhista, entre outras. O fato € que as alteracdes sugeridas pelo
receituario do FMI, em cada uma dessas politicas, tém um efeito profundamente destrutivo, do
ponto de vista das condi¢cdes de vida, com o impedimento a ampliacdo da geracdo do emprego e
renda, mais o aumento da violéncia e das desigualdades sociais. A partir das reorientacfes na
estruturacdo das politicas sociais, estas Ultimas revelam-se incapazes de responder, minimamente,
as determinacgfes da questao social, apenas atendo-se as manifestagdes mais fenoménicas.

Queremos abordar, agora, as repercussdes dessa reorientacdo das politicas no ambito da
Seguridade Social e, posteriormente, no da educagéo e, por fim, as implicagdes pro Servi¢go Social.

Essa politica de juros altos, extremamente regressiva e conservadora, atinge diretamente as
esferas produtivas, que se retraem, 0 que provoca 0 aumento do desemprego ou a sua
estabilizacdo, ou ainda a geracdo de atividades de trabalho que n&o sdo empregos estaveis,
absolutamente precarizadas e com baixos rendimentos. Quanto as politicas de geragdo de
empregos no Brasil, todos os dados disponiveis, oficiais e ndo oficiais, revelam que néo
conseguem inserir acima de 50% da populacdo economicamente ativa em contratos de trabalho
estaveis, com carteira de trabalho assinada, que garantem os direitos do trabalho e os direitos
derivados do acesso ao trabalho, como previdéncia, pensdes, seguro desemprego e 0s proprios

direitos do trabalho, como salario minimo, 13°, férias, entre outros.
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Hoje, temos 35 milhdes de trabalhadores que vivem submetidos a relacdes precarizadas de
trabalho. Isto significa, portanto, que 50% da populacdo economicamente ativa, ou seja, daqueles
gue tém mais de 16 anos e se acham em condi¢cdes de trabalhar, recebem menos de 3 salarios
minimos mensais. Ou seja, 35 milhdes de trabalhadores e suas familias, hoje, vivem, no Brasil,
com menos de 3 salarios minimos mensais. Nao se trata apenas de dados numeéricos, isso
expressa pessoas; pessoas que cotidianamente estruturam sua vida, com esses recursos. No
entanto, divulgou-se nos jornais o relatério publicado pelo governo brasileiro, com base numa
pesquisa feita em conjunto com a ONU/Organizacdo das Nagbes Unidas, que mostra e comemora
a reducdo da miséria ou a reducao da pobreza absoluta no Brasil. Diz o relatério, que se encontra
disponivel na internet, em todos os sites dos ministérios federais: “condicdo de extrema pobreza
caiu de 9,5% em 1992 para 4,2% em 2005. Além disso, houve a ampliacdo da renda dos 10% mais
pobres, que cresceu a taxa anual de 9,2% entre 2001 e 2005". Além disso, consta ainda no
referido relatério que houve ampliacdo da renda dos 10% mais pobres, a qual cresceu a taxa anual
de 9,2% entre 2001 e 2005,

Essa analise comemorativa da reducdo da pobreza absoluta considera como patamar a
populacdo com rendimento abaixo de ¥ do salario minimo per capita, ou seja, a grande
comemoracdo, hoje, no Brasil, € a de que reduzimos o percentual da populacdo que deixa de viver
nas condicbes de apenas sobrevida e passa a viver em condicbes um pouquinho melhores. Essa
populacdo passa a ter direito de comer carne uma vez por semana, quando antes s6 podia comer
uma vez por més. Embora seja absolutamente significativo para a populacdo obter melhorias na
alimentacdo, seu impacto nas mudancas das condi¢cdes de vida e estrutura da desigualdade
brasileira € quase infimo. Como diz o relatério, 0os responsaveis por este elevado patamar de
mudanca das condicfes sociais, no Brasil, sdo os programas de transferéncia de renda. Nao séo o
aumento de emprego, nem a reducéo das desigualdades sociais, tampouco o aumento do trabalho
e do acesso a Previdéncia Social, nem ainda o aumento ao acesso a saude ou o aumento do
acesso a educacao. Sdo os programas de transferéncia de renda, sobretudo o Bolsa Familia, que
teve um pequeno aumento agora, publicado recentemente, mas o qual, mesmo com todas as
condi¢cBes atendidas, ndo ultrapassa R$100,00 por més.

Sabemos, todos, porém, sobretudo os assistentes sociais que trabalham cotidianamente
com essa populacdo em seus espacos profissionais, que essa reducdo da pobreza, além de
minima, e esse salto qualitativo na garantia desse rendimento, ndo s6 ndo garante o atendimento
das necessidades bésicas, como ndo garante direitos permanentes e fundamentais para essa
populacdo. Basta um deslize no preenchimento das condi¢cdes de elegibilidade ou uma blitz da
fiscalizacdo do MDS/Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome numa residéncia

sem avisar, para que essa populacdo possa perder o beneficio. Figuemos atentos, pois 0s proprios

19 Relatério disponivel enfnttp://www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/reperal/indexAcesso em 26/08/2007.
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assistentes sociais sdo demandados a realizar o controle dos pobres, o que faz com que muitos
usuarios percam o direito ao acesso ao Bolsa Familia - considerado, hoje, segundo o relatério, o
principal redutor da pobreza no Brasil.

A énfase nos programas de transferéncia de renda, em detrimento de investimentos
produtivos e na geracao de empregos estaveis, tem uma implicacdo direta na restricdo de acesso
aos direitos previdenciarios. E isso ocorre num contexto, ndo de ampliacdo de materializacdo
daquela Seguridade Social prevista na Constituicdo de 1988, mas de desmantelamento da
Seguridade Social. O opgéo pela ampliagdo de programas de transferéncia de renda em detrimento
de empregos estaveis concentra renda visto que néo altera o padrao de sua distribui¢cdo, e agrava
as condicbes de vida e desigualdade social. Como ja foi colocado, 20%, hoje, do orgcamento da
Seguridade séo retirados anualmente pelo mecanismo da DRU/Desvinculagdo das Receitas da
Unido. Isso significa que uma média de 17 bilhdes por ano saem da Seguridade Social. Em 2006, a
titulo comparativo, o orgamento destinado a Saude foi de 15 bilhdes, ou seja, o que é retirado da
Seguridade Social € superior ao investimento na politica de saude.

Ao invés de manter e ampliar 0os recursos para a Seguridade Social, esta contra-reforma na
area do trabalho e da Seguridade Social, pois ndo podemos dissocia-las, tem uma nitida
repercussdo na reducdo dos direitos, o que se expressa de varias formas: 1) na politica de
Previdéncia, a qual ja sofreu duas reformas, em 1998 e 2003, restringiu direitos tanto dos
trabalhadores do setor privado quanto do setor publico e mesmo da proposta de reforma em curso,
ja amplamente debatida no Férum da Previdéncia, cuja principal proposta era a desvinculacdo dos
beneficios do salario minimo. Isso significa acabar com uma das grandes conquistas
constitucionais; 2) no ambito da LOAS/ Lei Organica da Assisténcia Social implica em ter, muito
rapidamente, um BPC/Beneficio de Prestacdo Continuada que passe a valer menos do que o
salario minimo, regredindo aos patamares do Bolsa Familia. Cairia, assim, do valor que é hoje,
equivalente ao saléario minimo, para R$ 100,00 ou R$150,00, que séo as propostas em discussao;
3) na desvinculacdo dos beneficios dos segurados especiais da Previdéncia, que sdo o0s
trabalhadores rurais, 0os quais também recebem um saldrio minimo mensal por determinacdo
constitucional e que passardo a receber beneficios em patamares proximos ao que € o Bolsa
Familia, hoje.

A contra-reforma em curso significa, portanto, concretamente, em sintese, redefinir o valor
do pagamento de beneficios que, hoje, sdo direitos objetivos, assegurados constitucionalmente e
gue garantem um valor que permite comprar medicamento, alimentacdo para idosos e pessoas
com deficiéncia, para lhes atribuir um novo valor — inferior aos niveis atuais -, que vai Ihe garantir
apenas a sobrevida, que é o patamar que hoje garante o Bolsa Familia.

No ambito da saude, vimos observando ndo somente uma reducdo da participacdo da
salude no ambito da Seguridade Social. Para que se tenha uma idéia, os recursos do Fundo

Nacional de Saude (FNS), em 2005, representaram um crescimento de 10% em relacédo a 2004, sé
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gue, deste percentual de crescimento, 6,26% desse recurso eram destinados para o Bolsa Familia
e ndo para acbes de assisténcia médica do SUS/ Sistema Unico de Salde. Se retirarmos os
recursos do Bolsa Familia desse valor, veremos que o FNS/Fundo Nacional da Saude so teve um
crescimento de 3,4%. Isso significa uma reducado de participacdo e um deslocamento dos recursos
da saude no ambito do orcamento da Seguridade Social. Por outro lado, isso quer dizer que houve,
também, uma ampliacdo do orgamento da Seguridade Social para area da Assisténcia Social. 1Isso
se d& tanto pela ampliacdo do Bolsa Familia como pela ampliacdo do BPC e da renda mensal
vitalicia.

A tendéncia na Seguridade Social, assim, é de fragilizacdo da politica universal de Saude,
de reducédo dos beneficios previdenciarios vinculados ao trabalho e de ampliacdo dos programas
de transferéncia de renda, o que desloca o foco da reducdo da desigualdade social para o da
minoragdo da pobreza extrema. Isso, em termos de implicagcdo para o Servico Social,
especificamente, sem falar na implicagédo para o cidadéo, para o trabalhador.

Para o Servico Social, todos esses elementos vém, especificamente, significando uma
reconfiguracdo do seu campo sdcio-ocupacional, com a restricdo e reducdo de postos de trabalho
na Previdéncia. D4-se uma estagnacdo, manutencao ou restricdo de postos de trabalho na Saude,
mais a ampliacdo imensa de postos de trabalho na area da Assisténcia Social. Trata-se, porém,
nesse caso, de uma ampliacdo contraditoria, porque permeada por uma contratacao precarizada, a
gual ndo assegura os direitos trabalhistas que sdo garantidos aos trabalhadores que realizaram
concurso publico.

O outro elemento € a contra-reforma na educacao e sua implicacdo para o Servigco Social.
N&o vou me deter a respeito de cursos de graduacéo a distancia e sobre o REUNI, porque ja foi
aqui abordado, mas talvez diria ainda que as reformas implementadas na Educacdo tem sido
avassaladoras. Essas outras politicas sociais sédo todas destrutivas para as politicas dos direitos
guanto para o Servigo Social, mas penso que a contra-reforma da Educacdo vem, hoje, nos
inquietando assustadoramente. Por qué? Porque ela estd implicando a possibilidade de
reestruturacdo completa da formacao profissional, ndo sé pelos cursos de graduacdo a distancia
nas faculdades privadas e nas universidades publicas, dentro do projeto de Universidade Aberta,
mas também pela reestruturacdo a partir do REUNI, j& mencionada.

Historicamente, o Servi¢co Social, e notadamente nas Gltimas quatro décadas no ambito do
conjunto CFESS/CRESS e das entidades nacionais da categoria, a nossa busca maior tem sido
apreender as determinagbes mais profundas de todos esses processos que sao colocados pela
reestruturacdo do capital, os quais incidem e conformam a vida cotidiana. Por isso, as nossas lutas
e estratégias vém sendo construidas no sentido de ndo perder de vista a perspectiva de totalidade;
de termos o cuidado de ndo nos atermos apenas as nossas lutas e estratégias, em suas
expressodes didrias e pragmaticas, visto que é preciso que haja potencialidade de enfrentar esses

processos na raiz, naquilo que eles tém de mais destrutivo. Queria, entdo, entrar no quinto e ultimo
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ponto, a saber, na agenda que o0 conjunto CFESS/CRESS vem desenvolvendo para o
enfrentamento dessas questdes.

N&o podemos deixar de reconhecer que, no ambito da Seguridade Social e do trabalho,
temos tido um posicionamento de defesa intransigente da concepcdo da Seguridade Social
ampliada, de manifestacdes politicas contrarias a sua restricdo, de defesa da insercdo em
movimentos sociais, féruns e conselhos participativos. Temos manifestacées publicas contrarias a
essa politica econbmica de reestruturacdo orcamentaria. Nossa participa¢cdo nos conselhos se da
com uma perspectiva distinta do “participacionismo”. Nesse caso, 0 objetivo € tensionar,
problematizar o papel e limite dos conselhos no enfrentamento dessas questdes.

Queria, assim, problematizar aquela estratégia que vem se colocando como uma estratégia
nova para enfrentar essa contra-reforma no ambito da educacado, que é o exame de proficiéncia.
Esse debate tem ocupado muitas das nossas andlises e reflexdes, por isso gostaria de socializar
algumas das problematizacdes que vimos fazendo no ambito da diretoria do CFESS e a partir de
diadlogos construidos em diversos foruns e no seio do préprio conjunto CFESS/CRESS.

Gostaria aqui de sinalizar cinco aspectos relativos ao exame de proficiéncia: o primeiro
aspecto que nos parece importante avaliar € a possibilidade deste exame se constituir numa
estratégia que, de fato, possa influir na qualidade da formacéao e restringir a proliferacdo dos cursos
a distancia. Nesse sentido, a defesa do nosso projeto requer lutar contra as investidas que
submetem a formacdo e exercicio profissional aos ditames do mercado, porque tal sujeicdo
compromete o teor critico, indispensavel a analise da realidade, a formulacdo de propostas de
trabalho e coloca riscos a formacao e ao exercicio profissional.

Nessa perspectiva, inclusive, vimos defendendo a realizacdo de uma pesquisa sobre o perfil
profissional do assistente social, com vistas a aprender essas tendéncias, refleti-las de modo critico
e preservar um distanciamento estratégico entre formacdo e mercado de trabalho, como uma
condicdo fundamental para afirmar um projeto de formacdo profissional abrangente, de caréater
generalista e critico da sociedade vigente. Para tanto, € necessario saber impor limites ao
atendimento imediato e pragmatico das exigéncias do mercado de trabalho. O que estou querendo
dizer com isso? Que vimos tendo uma preocupacdo em submeter a formacdo aos ditames do
mercado.

E importante, ao nosso ver, considerar as demandas postas a profisséo, pela estruturagéo e
reestruturacdo dos espacgos soécio-ocupacionais, sim, mas ndo submeter a formacéo e a producéo
de conhecimento aos seus ditames. Nesse sentido, uma das questfes que gostariamos de propor
€ em que medida a instituicdo de um exame ndo passa, a partir do seu contetdo, a determinar,
ainda que indiretamente, as linhas e contetdos da propria formacgdo, o que significa haver uma
determinacdo externa a formacdo e ndo a que € considerada necesséaria enquanto forma de

producao de conhecimento.
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Um segundo aspecto, ainda dentro dessa questdo da influéncia do exame de proficiéncia na
gualidade da formacao, é que, em geral, se considera que a formacao individual pés-curso leva
indiretamente os cursos a se qualificarem. Vimos acompanhando as analises apresentadas pela
OAB/Ordem dos Advogados do Brasil e os resultados do “provao”, e mais recentemente do ENAD/
Exame Nacional de Admissdo. O que temos observado € que ndo ocorreram melhorias na
formagcd@o a partir da instituicdo desses exames. Isso € reconhecido pela prépria OAB e pelos
relatorios do MEC/Ministério da Educagdo. O que se reconhece que existe é o investimento das
escolas em equipamentos, mas do ponto de vista da qualidade de formagé&o, do investimento em
profissionais e professores titulados, da intensificacdo dos curriculos e ampliacdo das discussfes
de conteudo, nenhum relatério aponta isso.

Uma outra questdo ainda em relacdo a esse tema € que, apesar da evidente e necesséria
relacdo entre formacdo e exercicio profissional, ndo podemos deixar de considerar as
particularidades e especificidades de cada uma dessas dimensdes. Temos, assim, que nos
perguntar, em meio a essa reflexdo, a quem compete regular e assegurar a qualidade da formacéo.
Perguntamo-nos: em que medida, de fato, o exame de proficiéncia provoca a melhoria da
gualidade da formacdo? Quais sdo o0s seus efeitos reais? Cabe aos conselhos profissionais realizar
esse exame na perspectiva de avaliar a formacéo profissional e credenciar o profissional para
acesso ao mercado de trabalho? Essas questdes remetem-nos a um segundo aspecto relativo ao
exame de proficiéncia, que também gostaria de apresentar, a saber: o papel dos conselhos de
profissdes regulamentadas na formacéao profissional e na regulacéo do exercicio da profisséao.

O exame de proficiéncia, segundo os moldes e a experiéncia em curso junto a OAB, atribui
aos conselhos a responsabilidade de um controle de qualidade da formacdo adquirida na
universidade. Todavia, essa atribuicdo ja vem sendo questionada legalmente, na medida em que
Varios juristas vém apontando que o papel legal de regulamentacdo, tanto da avaliacdo quanto da
qualificacdo profissional, é da Educacéo e das instituicdes de ensino superior, conforme diretrizes e
orientacbes do MEC.

Mais regulatéria dos conselhos, a nossa Lei de Regulamentacéo (Lei 8.662/93), no seu art.
7°, estabelece que o CFESS e os CRESS tém o objetivo basico de disciplinar e defender o
exercicio da profissdo de assistente social em todo o territério nacional. No art. 8°, por sua vez,
determina ainda que o CFESS, na qualidade de 6rgdo normativo de grau superior, tem a
competéncia de orientar, disciplinar, normatizar, fiscalizar e defender o exercicio da profissdo de
assistente social.

A nossa politica nacional de fiscalizacdo, revista recentemente (abril de 2007), e que
esperamos seja aprovada nesse Encontro Nacional CFESS/CRESS, junto com o Plano Nacional
de Fiscalizacao, reafirmou, em consonéncia com a nossa lei e com os principios do nosso Cédigo
de FEtica, o carater preventivo da fiscalizacdo, na perspectiva de assegurar as condicdes

adequadas e necessarias ao trabalho e a qualidade do trabalho profissional. Nesse sentido, nao
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cabe prosseguir com esse tipo de reflexdo, pois o papel do conselho - do Conselho Federal e
Conselhos Regionais -, em suas respectivas instancias, € regular e buscar formas para avaliar e
acompanhar o exercicio da profissdo, mantendo exatamente as particularidades que Ihe sao
estabelecidas por lei. O Conjunto CFESS/CRESS, no entanto, pode cooperar e participar
ativamente nesse monitoramento, mas ndo assumindo uma atribuicdo de avaliacdo da formacao
que é papel do MEC e das instituicdes de ensino.

Um outro aspecto que gostaria de sinalizar € o da qualidade do exame de proficiéncia.
Melhorar a qualidade do exercicio profissional e dos servi¢cos prestados aos usuarios € um outro
argumento utilizado em defesa do exame. Temos feito uma reflexdo de que a qualificacdo do
exercicio profissional ndo depende exclusivamente do profissional, pois seria um reducionismo
considerar que a responsabilidade pelo exercicio competente e qualificado do trabalho, fosse
atribuido, exclusivamente, a apreensédo do conhecimento pelos trabalhadores durante o processo
formativo.

Na perspectiva das diretrizes curriculares da ABEPSS/Associagdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social, a formacdo deve garantir as competéncias tedricas, éticas e técnicas,
sabendo-se, ademais, que o0s conteldos de formacdo profissional devem abordar dimensdes
complexas e diversificadas. Entendemos, a partir dai, que a qualidade do exercicio profissional
passa pela apropriacao dessas diferentes dimensfes pelo profissional, e que sé podera exercé-las
no cotidiano, se Ihe forem asseguradas as condi¢cbes adequadas ao exercicio do trabalho. Ou seja,
nao basta o profissional ser detentor do melhor dos conhecimentos e de todas as capacidades e
competéncias técnicas e de habilidades, se ele encontrar limites para o exercicio com qualidade do
seu trabalho e, consequentemente, para o servico prestado aos usuarios, enfim, se ndo forem
asseguradas todas as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento daquele trabalho.

Nesse sentido, a questdo que apontamos € em que medida um exame pds-curso tem
condicbes de avaliar todas as dimensfes inerentes ao exercicio profissional: a questdo da
formacdo e da capacitagdo, como também as habilidades técnicas e as posturas éticas
necessarias ao desenvolvimento no cotidiano do compromisso com o trabalho, mas tendo em
mente também as condi¢Bes adequadas a sua realizacao. Vimos com base nisso que o exame de
proficiéncia, ao se tornar um pré-requisito para o exercicio do trabalho, considera apenas uma
dimenséo do conhecimento, ou seja, aquele conhecimento apreendido apenas durante o processo
de formacdo na universidade e ndo todas as dimensbes do conhecimento ou o conjunto de
dimensdes e condi¢cdes necessarias para o exercicio do trabalho com qualidade. Desse modo, ele
nao tem necessariamente um impacto no exercicio ou na melhoria da qualidade prestada aos
USuarios.

Um quarto aspecto que ndo podemos deixar de considerar nesse debate, e que ja vem
sendo amplamente discutido e avaliado, sdo as fungbes perversas de um exame de proficiéncia,

nao s6 do ponto de vista tedrico, mas naquilo que conhecemos por meio da experiéncia de
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realizacao dos exames pela OAB. Sabemos que a educacdo tem um carater classista e desigual
no capitalismo. Temos profundas criticas a esse processo. O movimento docente (via ANDES)
também ja expressou seu posicionamento contrario quanto? as formas de ingresso e os critérios de
permanéncia seletivos, que estabelecem credencialismos' e mecanismos de filtro. O movimento
docente, inclusive, tem propostas de alteracdo desse quadro.

A Universidade Nova, os cursos de graduacdo e o REUNI instituem ainda outros
mecanismos de selecdo para o acesso ao emprego no mercado de trabalho. Consideramos, entéo,
que o exame de proficiéncia neste contexto da educacdo no capitalismo refor¢ca essa funcao
credencialista. Configura-se como mais uma credencial e exigéncia, a mediar a insercao do
trabalhador no mercado de trabalho. Por isso, avaliamos que o exame de proficiéncia, mais do que
qualificar o exercicio profissional e os servigos prestados aos usuérios, ou mais do que provocar
uma melhoria na formacéo, acaba encobrindo o problema que temos, de fato, que enfrentar: a luta
pela qualificacdo da formacdo, da garantia das condicbes adequadas ao exercicio profissional e
pela qualificacdo permanente processual, que assegurem concretamente o exercicio profissional,
com competéncia e com qualidade para todos os trabalhadores.

E, para finalizar, gostariamos de problematizar um Ultimo aspecto ainda que envolve o
exame de proficiéncia: as questbes politicas, que ndo podem ficar ausentes do nosso debate num
encontro tdo importante, que tinha, alids, a incumbéncia, a partir de uma deliberacdo do encontro
passado, ndo s6 de discutir, mas de se posicionar em relacdo a esta estratégia. Quais séao,
portanto, as questdes politicas que dizem respeito & assuncao dessa estratégia pelas entidades? E
gue entidades a vém assumindo?

A compreensdo das complexas e avassaladoras ofensivas, que se descortinam no
horizonte das contra-reformas, tanto do ensino quanto das politicas publicas, como ja colocamos
aqui, constituem uma estratégia fundamental para orientar uma agédo segura no enfrentamento
critico, por parte das entidades da categoria. Esse, como todos ja afirmamos, é um momento
extremamente regressivo e destrutivo, e precisamos garantir uma unidade na luta. Foi esta unidade
que permitiu a construgdo coletiva do projeto ético-politico nas décadas de 80 e 90. Consideramos,
assim, que o Conjunto CFESS/CRESS precisa resistir e avangar na articulagdo com as entidades
nacionais, ABEPSS e ENESSO/Executiva Nacional de Estudantes de Servigo Social, nossas
parceiras estratégicas nas respostas a essas ofensivas, e com 0s movimentos sociais combativos,
gue continuam investindo na luta em defesa dos direitos da classe trabalhadora. Em sendo assim,

ndo podemos deixar de nos perguntar o que significa para o Conjunto assumir e adotar uma

1 De credencialismprefere-se ao processo de regulacdo da entradapagiio de postos-chave no
mercado de trabalho, com base nos titulos acadéreicliplomas. O saber critico e a competéncia
séo, assim, sobrepujados pelas credenciais ess;atarao parte da cultura meritocratica e formalista
e da tradicao corporativista. (N. do E.)
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estratégia que ndo é comum a todas as entidades da categoria. O que significa adotar uma
estratégia que possa romper a unidade historica de luta construida entre a ABEPSS, CFESS e
ENESSO. Por outro lado, creio que ndo podemos também nos furtar a avaliar qguem séo, hoje, as
entidades que estdo na luta em defesa do exame de proficiéncia.

No ambito dos movimentos sociais, ha aqueles que sdo nossos parceiros na luta contra as
reformas aqui anunciadas, como o ANDES, a FASUBRA/Federacdo de Sindicatos de
Trabalhadores das Universidades Brasileiras e muitos outros movimentos sociais que sdo também
contrarios ao exame. No ambito dos conselhos das profissdes regulamentadas, os conselhos
profissionais, que sdo nossos parceiros em outras lutas, como o Conselho Federal de Psicologia -
0 qual esta publicando conosco agora a cartilha sobre os parametros de intervencdo dos
assistentes sociais no SUS -, e o Conselho Federal de Biologia (que nos apoio no ambito do
FENTAS), também s&o contrarios ao exame e ja manifestaram sua posi¢do. Os conselhos que tem
se posicionado de forma favoravel ao exame de proficiéncia, por sua vez, integram o bloco dos
conselhos de profissdo mais conservadores e corporativos, inclusive no forum de discussfes que
envolvem os conselhos. Sao os Conselhos de Administracdo, Conselhos de Corretores de Imoveis,
Conselhos de Contabilidade e Conselho de Veterinaria.

Gostaria que, com toda a tranquilidade e maturidade que vem conduzindo todos 0s Nnossos
debates, nos detivéssemos tanto nos argumentos favorveis quanto contrarios, que
problematizadssemos todas as questfes, no sentido de construir uma posicao - seja ela qual for -
gue possa gozar de legitimidade frente a toda nossa categoria.

A construcdo democratica e coletiva da qual este Conjunto, com as demais entidades da
categoria, vem participando ao longo dos anos, € um patriménio e uma pérola que temos que
preservar. Entdo, pensemos em que medida uma estratégia que pode nos dividir e pér em xeque
esse patrimbénio construido € uma estratégia adequada num momento tdo destrutivo social e
economicamente com esse, em que precisamos unir for¢cas para enfrenta-lo. Esse combate deve
se dar como sempre fizemos, por meio da reafirma¢do dos nossos principios e do projeto ético-
politico, sem nos render as pressfes, por mais duras e mais pragmaticas que sejam, e por maiores
gue sejam as demandas que ele nos coloque, em termos de respostas imediatas.

Temos que fazer essa reflexdo, mas considerando o que significa para o Conjunto todas
essas questbes e tomar uma decisdo segura, seja ela em que direcéo for. Uma posicdo segura e
da qual possamos, 1a na frente, dizer que foi uma decisé&o discutida, amadurecida e construida com
legitimidade junto a categoria. O objetivo € que ndo seja apenas uma decisdo de direcdo de
entidade, mas de todos os 75 mil assistentes sociais brasileiros, que representamos, que
expressamos e que, coletivamente, queremos defender os direitos.

Para finalizar, este Conjunto, até o momento, sempre esteve unido para lutar pela
universalizacdo das politicas. Nao vamos, pois, perder de vista este principio. Ndo vamos nos

render a seletividade, ao credencialismo e ao filtro. Vamos continuar juntos, “de maos dadas”,
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como disse o Drummond, para assegurar educacdo com qualidade, trabalho com condigbes,
direitos e qualidade para todos os trabalhadores e trabalhadoras, para todos os assistentes sociais,

mais servigos e direitos universais para todos os cidadaos e cidadas.
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José Maria Almeida

Conlutas

Inicialmente, pensei em fazer uma andlise acerca do processo de reorganizagao politica dos
trabalhadores em curso no pais, mas tenho a impresséo de que sera necessario modifica-la a luz
do que estou percebendo como o interesse fundamental de discussdo desse encontro: buscar
formas de organizacdo que respondam as demandas concretas, ligadas ao trabalho e a profissdo
dos assistentes sociais, e que estejam em sintonia com as lutas mais gerais da classe
trabalhadora.

Tentarei, entdo,colocar algumas opinides e também extrair algumas conclusdes da
experiéncia que vivemos nos ultimos anos no Brasil, como contribuicdo a reflexdo que esta sendo
feita nesse evento.

O primeiro passo que me parece essencial resgatar, quando se trata de organizar os
trabalhadores ou um determinado segmento dos trabalhadores, € o de buscar identificar o
contetdo daquilo que se quer construir e 0os objetivos que se tem. Esse problema, pela sua
importancia, vem antes da definicdo da forma de organizacdo que se quer construir ou adotar. Por
exemplo, os assistentes sociais acertaram quando buscaram a CUT/ Central Unica dos
Trabalhadores para organizar a sua luta anos atras, da mesma forma que talvez, hoje, para
prosseguir, vao ter que sair dessa central sindical. Isto porque ndo € mais possivel organizar a luta
dos trabalhadores atualmente, dentro da CUT, haja vista a diferenca dos objetivos que se tem.

Falou-se antes do problema da estrutura sindical e da forma atual de organizacdo sindical
no Brasil. Existente em nosso pais, desde o primeiro governo Vargas, aquela estrutura constituida
na década de 30 permanece até hoje. Houve mudancas importantes na Constituicdo de 1988, mas,
praticamente, mantém-se a mesma estrutura. E para entender o modelo de organizacdo que o
Vargas conseguiu implantar, impondo uma derrota significativa para a classe trabalhadora naquele
momento, € preciso conhecer os objetivos que ele tinha. Quem estudou um pouco a historia,
particularmente no que diz respeito a esse processo de organizacdo dos trabalhadores, constata

isso. Ha um livro de uma professora da USP, Heloisa Helena Matrtins - primeira diretora técnica do
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DIEESE -, em que ela faz uma discricdo bastante precisa do processo de constituicdo da estrutura
sindical varguista. Ela reproduz, inclusive, varios discursos do Getulio Vargas e das autoridades do

Ministério do Trabalho naquele momento, 0os quais diziam expressamente:

(...) precisamos de uma estrutura de organizacdo, para disciplinar a for¢ca do trabalho e
constituir uma organizagao sindical, que colabore com o Estado e com o empresariado, para qué?
Para criar estabilidade e condi¢des, de forma que haja investimento no pais, para desenvolver o

processo de industrializacdo nacional.

Era o projeto econdémico de Getulio Vargas, ainda vinculado aos interesses da burguesia
agraria, o qual consistia eminentemente em industrializar o pais. Para isso, era preciso disciplinar a
forca de trabalho e organizd-la, de maneira que sua acdo fosse sintonizada e voltada para a
colaboracdo com 0s objetivos estabelecidos pelo Estado — a politica econémica naquela conjuntura
— e 0 empresariado. Esse era o objetivo.

O objetivo dessa estrutura de organizacdo nunca foi, porém, o de organizar 0s
trabalhadores, para lutar em defesa dos seus direitos e interesses. A necessidade e o objetivo
politico que se tinha eram o de eliminar o sindicalismo combativo que havia naguela época no pais.
As conquistas todas que estdo na CLT/ Consolidacdo das Leis do Trabalho, por exemplo, foram
arrancadas com muita luta pelo movimento sindical (principalmente os setores dirigidos por
socialistas e anarquistas), nos primeiros trinta anos do século passado. Getulio Vargas precisava,
portanto, acabar com tudo aquilo.

Do contréario, ndo haveria como construir um processo de industrializacdo, dar seguranca de
retorno de lucro para o empresariado, para que eles investissem no pais. Construir uma forma de
organizacdo adequada a esse fim significava, portanto, evitar a luta e o conflito coletivo, disciplinar
os trabalhadores e organiza-los dentro da légica da colaboracdo com o Estado. Por isso, 0s
sindicatos eram, naquela altura, proibidos por lei de fazer politica. A direcdo de sindicato, que se
imiscuisse com a participagéo politica, seria cassada, porque néo Ihe cabia discutir as politicas do
pais, mas apenas administrar os conflitos gerados pela politica econémica estabelecida pelo
Estado (leia-se: Estado a servigo dos patroes e do capital).

Agora, por que estou me referindo a isso? O contexto da reorganizagdo que vivemos no
Brasil, hoje, é indissociavel do advento do governo Lula em 2003. Por causa de qué? O governo
Lula ndo s6 deu continuidade a aplicacdo, no Brasil, da ofensiva do imperialismo, mas assume, em
2003, sob o signo de uma ofensiva do capital, levada a cabo sobretudo pelos seus representantes
politicos: o governo dos Estados Unidos e dos principais paises industrializados da Europa. Tal
ofensiva atua no sentido de ampliar e intensificar mundialmente a espoliacdo dos trabalhadores, e
de se apropriar de recursos naturais e riguezas dos povos de todo o globo. Com qual objetivo?

Aumentar a taxa de rentabilidade dos grandes monopdlios. Segundo a 6tica deles, €, dessa forma,
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gue se combate a crise do capitalismo. Em contrapartida, crise, para os trabalhadores, é
desemprego, € o servico publico destruido, é a miséria, € a fome, enquanto, para eles, crise é outra
coisa: é quando o lucro comeca a diminuir. Entdo, para aumentar a taxa de lucros, intensifica-se a
exploracdo dos trabalhadores, apropriando-se das riquezas dos paises pobres ou em
desenvolvimento.

Essa politica aplica-se de forma diferenciada de regido para regido do planeta. No Oriente
Médio, no Iraque e no Afeganistdo, por exemplo, foi na ponta da baioneta. O objetivo ali, via
invasdo e ocupacao militar, era o de se apropriar das reservas de gas, na regido do Afeganistéo, e
de petréleo no Oriente Médio. Na nossa regido, América Latina, essa politica aplica-se via
receitudrio do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM). Sdo as reformas
neoliberais, que privatizam o servigo publico e reduzem o gasto publico, para que o Estado possa
passar mais recursos para o capital. Isto se faz, por meio do pagamento da divida externa, através
dos subsidios que se d& para o grande empresariado, e ainda pelas privatiza¢bes, que sdo uma
transferéncia de patriménio publico, para aumentar a rentabilidade dos grandes grupos
econdmicos. A Vale do Rio Doce é, nesse sentido, algo evidente. Ela foi vendida por 3,3 bilhdes de
reais. SO no primeiro semestre desse ano, porém, a Vale lucrou 10 bilhdes de reais. Ou seja, é
Obvio que a empresa foi doada. SO as reservas de minérios que ela tem no norte do pais séo
avaliadas em cerca de 100 bilhdes de reais. As privatizac@es, entdo, de forma geral, foram e sao
fruto das reformas neoliberais.

Essa politica econbmica implantada em nosso pais acha-se voltada basicamente para
reunir recursos e seguir pagando uma divida impagavel: a divida externa e a divida interna. E
desse modo que se da no Brasil a ofensiva econdmica do império. Na América Latina, ela tem
resultados 6bvios. SO no ano passado, o Brasil enviou para os grandes investidores, banqueiros
sobretudo, 275 bilhdes de reais. O Lula, nos quatro anos do seu primeiro mandato, remeteu 700
bilhdes de reais, ente juros e amortizacdo da divida. Foi muito mais do que o Fernando Henrique
Cardoso (FHC) pagou nos oito anos de governo dele. De todo modo, é possivel ver que hd uma
tendéncia de crescimento nessa espoliacdo, a partir dos saques que se faz contra 0s nossos
paises. No primeiro ano do seu segundo mandato, a previsdo € de que o Governo Lula efetue o
pagamento de 270 ou 280 bilhdes, novamente.

Por isso, ndo héa dinheiro para aplicar na saude, na educacao, na geracdo de emprego, hem
no saneamento ou na reforma agréria. Por essa razdo, o servico publico brasileiro est4 esse
descalabro, porque os recursos sao todos para alimentar essa sanha de lucro do capital.

Vale dizer que o Lula assume a Presidéncia da Republica, contrariando todas as
expectativas, visto que foi eleito por uma populacdo, cuja maioria esperava que ele, uma vez
chegando ao poder, mudaria 0 pais, para que as pessoas tivessem uma vida digna. No Brasil, a
classe trabalhadora, em particular, acalentou durante 20 anos essa ideia - a qual foi crescendo aos

poucos -, de que os problemas da sociedade brasileira seriam resolvidos, quando o Lula assumisse
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a direcdo do pais. Se pudéssemos resumir em uma frase o projeto politico do PT/ Partido dos
Trabalhadores, nos ultimos 15 ou 20 anos, para o Brasil, seria: “eleger o Lula Presidente da
Republica, para mudar o pais e para que 0 povo possa ter uma vida digna”. Cada vez mais, uma
parcela maior da classe trabalhadora acreditou e investiu nessa ideia, votando nele e o elegendo
em 2002.

No entanto, o Lula foi eleito e seguiu aplicando o mesmo modelo econémico do FHC ou de
Fernando Collor de Mello, sem nenhuma diferenga. Alias, as diferencas, do ponto de vista da
economia, séo todas para pior. Se tomarmos, como exemplo, o Bolsa Familia, conhece-se muito
bem o significado desse tipo de politica social compensatéria; apenas uma continuidade do
governo anterior, s6 que agora proporcionalmente com menos recursos, porque 0 que se
aprofundou foi o volume de dinheiro que se usa para pagar a divida. A continuidade do desmonte
do servigo publico e a reforma da previdéncia em 2003 sdo expressao disso. Houve a eliminacao
de direitos histéricos do funcionalismo publico, mas para qué? Apenas para aumentar os ganhos
dos bancos, na medida em que se elevou o volume de recursos para pagar a divida e que se
regulamentou o fundo de aposentadoria complementar. Sabemos muito bem, afinal, quem ganha
dinheiro nessa historia.

O problema é que isso teve consequéncias em todas as esferas da nossa vida. Os
trabalhadores do setor publico federal e os do setor publico, de maneira geral, enfrentaram isso,
em 2003, na ocasido da reforma da previdéncia, mas ndo foi somente esse setor. A politica
econbmica de continuidade tem conseqiéncias. Quem era privilegiado na politica econémica do
governo FHC? Eram os banqueiros e grandes empresarios. Se a politica econbmica é a mesma,
guem ¢é privilegiado no governo Lula? N&o constitui nenhuma surpresa: banqueiros e grandes
empresarios. Nos jornais, toda semana anuncia-se um recorde de rentabilidade de um banco no
pais. Na outra ponta da corda, alguém, no entanto, tem que pagar essa conta. O que significa que
hoje s&o os mesmos que pagavam a conta antes, contribuindo para que haja sempre uma parcela
desigual e em franca desvantagem nesse processo.

N&o hé& clareza no conjunto da classe trabalhadora acerca do papel que o governo Lula
cumpre. E um processo dificil. A decepcdo e a desilusdo geram confusdo na consciéncia dos
trabalhadores, o que por si s6 ndo ajuda a fazer avancar a luta. Mas, h& parcelas cada vez maiores
que chegam a compreensdo de que as mudancas que esperavam para a sua vida ndo vao vir
pelas politicas do governo. O que serd preciso fazer €, como antes, lutar contra ele, para buscar
impor no pais as mudancas que sdo, de fato necessérias, de modo a que o trabalhador seja o
privilegiado e ndo o banqueiro.

Ao buscar o caminho da luta, do que os trabalhadores se dao conta? De que o0s
instrumentos que construimos para unir as nossas forcas e organizar nossa mobilizacdo, no
momento histérico anterior, estdo, atualmente, na trincheira do inimigo. O contexto da organizacao

dos trabalhadores no Brasil hoje é esse: quando eles tentam lutar em defesa dos seus direitos que
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estdo sendo atacados pelo governo e pelos empresarios, e em busca de mudancas na politica
econbmica aplicada no pais, os trabalhadores percebem que o0s instrumentos gerais que
conseguiram anos atras ndo servem mais. O PT, por exemplo, esta na chefia do governo, o qual
aplica, “sem tirar nem pér”, o mesmo programa do Fundo Monetéario Internacional e do Banco
Mundial da era FHC. Depois, a CUT - a maior central sindical do pais e a quarta maior do mundo -
construida coletivamente na década de 80, hoje, est4 na trincheira do governo, defendendo as
suas politicas.

Nessa mesa, inclusive, a companheira da CUT-Nacional conseguiu descrever a ofensiva
gue se faz contra os direitos de greve dos servidores, mas sem citar o nome do Lula. No entanto,
h& alguma autoridade nesse pais que tem se esmerado mais do que ele, a atacar na imprensa o
direito de greve do funcionalismo? Contudo, isso ndo pode aparecer na fala da CUT. Depois vamos
tentar entender por qué.

Na reforma da previdéncia de 2003, o que escutamos do governo como justificativa? Ele
disse que havia um monte de “maraj4” no servigo publico, enquanto na outra ponta da corda havia
o cortador de cana, um trabalhador miseravel, que nunca conseguia acessar a aposentadoria.
Entdo, era preciso acabar com os privilégios do setor publico, para poder ajudar esse tipo de
trabalhador. Quantas vezes escutamos esse argumento do cortador de cana, lembram?

Em funcao disso, o Lula propbs estabelecer o teto para aposentadoria dos servidores,
acabar com os “marajas” e regulamentar o fundo de aposentadoria complementar. A esséncia
daquela reforma era eliminar, pelo menos, uma parte dos direitos previdenciarios dos servidores,
para reduzir o custo que o Estado tinha com o pagamento da aposentadoria. A partir dai, seria
possivel abrir 0 processo de privatizacdo da previdéncia, com a regulamentacdo dos fundos de
aposentadoria complementar, uma exigéncia dos bancos. O discurso, porém, era esse: ajudar o
cortador de cana e acabar com 0s “marajas”.

Qual é a situacdo que temos hoje? Os “marajas” permaneceram todos, o teto dos salarios
dos altos cargos no Executivo, no Legislativo e no Judiciario continua em 24.000 reais. Enquanto
isso, o cortador de cana, um pobre desgracado, tem a mesma dificuldade de antes, para acessar a
aposentadoria, e quando consegue, ndo recebe nenhum real a mais por isso. Quem ganhou
dinheiro nesse processo? Se analisarmos o crescimento dos lucros dos bancos e o papel dos
lucros dos fundos de aposentadoria complementar nesse crescimento. foram, sem duvida, os
banqueiros.

Do ponto de vista politico e da organizacdo sindical, qual € o problema? Os servidores
foram a guerra pelos seus direitos. Houve, inclusive, uma importante greve dos servidores federais
naquele momento. Mas onde é que estava a CUT? Estava defendendo o estabelecimento do teto
para aposentadoria dos servidores e a regulamentacdo dos fundos de aposentadoria
complementar, embora dizendo que estava do lado dos trabalhadores. Tal como disse a

representante da CUT-Nacional aqui: “organizamos uma jornada e fizemos um acordo politico com
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0 governo, para que ele estabelecesse uma politica de reajuste do salario minimo”. Ela esqueceu,
contudo, de falar que por essa politica que eles acertaram com o governo, levara 50 anos, para o
salario minimo chegar aquele calculo que o DIESE faz, que é o salario minimo vital necessario. A
CUT faz um acordo desses e depois ainda tem coragem de dizer que é uma vitoria. Entao,
infelizmente, foi esse o papel que a CUT cumpriu naquele momento. Os servidores federais ficaram
sozinhos na greve. A iniciativa privada ficou fora desse processo, porque ajudou a isolar os
trabalhadores do setor publico e fomos derrotados. Depois veio a greve bancaria. Foi a mesma
coisa: um més de greve, sustentada pela oposic¢ao sindical contra a Confederagéo dos Bancérios e
depois veio a reforma sindical, que precipitou a divisdo da CUT. Essa foi a reforma sindical a que a
representante da CUT se referiu como desejavel para corrigir os problemas da estrutura Getulista.
O problema é que a proposta de reforma sindical negociada pela CUT, o Governo, a Forca Sindical
e 0s empresarios, tinha um sentido oposto do que ela apresentou aqui.

Quanto ao problema da contextualizacdo, quando Getulio Vargas imp6s aquela estrutura
de organizacgdo, tinha os seguintes objetivos: eliminar o sindicalismo combativo da época, reduzir
drasticamente o volume de greves e de lutas que havia no pais, e organizar os trabalhadores de
acordo com a logica de colaboragdo com o patrdo e com o Estado. Por isso, o Estado impds uma
determinada forma de organizacéo.

A companheira da CUT também disse que o tripé fundamental que caracterizava aquela
forma de organizacdo era o imposto sindical, a unicidade sindical e o poder normativo da Justica do
Trabalho, entretanto ela esqueceu de falar sobre o seu contetdo politico, pois, na prética, o tripé da
estrutura sindical getulista € outro e ndo os que foram citados. As trés questdes por ela destacadas
referem-se a forma organizativa que o processo adquiriu, mas o tripé propriamente dito consistia,
em primeiro lugar, na concepc¢ado de colaboracdo com o Estado e com os patrdes. Tratava-se de
uma filosofia e de uma pratica assentadas na contraposi¢cdo ao sindicalismo de contestacdo da
exploracao do capital, predominante no pais até entéo, dirigido por anarquistas e socialistas.

Havia, no comec¢o do século passado, uma parte do movimento sindical que também era
pelega, mas havia um setor importante muito combativo.O governo queria, entdo, erradicar a
concepcdo de acdo sindical de luta, contestadora das regras do capitalismo, porque punha em
evidéncia a exploragdo do trabalhador, ao ndo querer simplesmente administra-la.

O segundo elemento do tripé que compunha a estrutura de organizacao do Getulio Vargas
visava eliminar a independéncia da organizacao sindical em relagdo ao Estado. Para a organizacao
desse projeto, foi preciso colocar o sindicato sob a égide estatal, condicionando a sua criagdo a
uma carta sindical de autorizacdo do Ministério do Trabalho. Assim, se este Ultimo ndo estivesse
contente com a gestdo do sindicato, poderia cassar a diretoria e nomear outra. Esse tipo de
estrutura e de pratica prevaleceu até 1988, cuja reforma sindical proposta pela CUT quer agora,

paradoxalmente, restituir.
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O terceiro elemento tinha a ver com uma forma de organizacdo sindical apartada dos
trabalhadores da base. Costuma-se, inclusive, falar que, no inicio do século passado, 0s
trabalhadores, em relagdo as suas organizagcbes sindicais, “votavam com o0s pés”. Quando a
organizacao sindical ndo servia mais, eles atravessavam a rua e criavam outra, que servisse aos
seus interesses. Depois, deixou de existir isso. A representacéo sindical passou a ser outorgada
pela lei, ratificando-se, para a direcdo do sindicato, a chapa que ganhasse a disputa eleitoral da
entidade. Pergunta-se: a partir dai, a diretoria passava a ter poder de negocia¢éo e de contratacao,
em nome dos trabalhadores? N&o necessariamente, pois, com esse acordo, o poder de
representacdo dos sindicatos era outorgado pela lei e ndo mais haurido a partir do cotidiano dos
trabalhadores.

A estrutura burocratica de funcionamento dos sindicatos, fora do controle das bases, e com
0 poder concentrado nas méos das dire¢cbes da entidade, atendia a necessidade da concepcéo de
organizacao sindical de colaboracdo com o patrdo e com o Estado, e ndo de representacdo, de
fato, do trabalhador.

Cabe dizer que os trés elementos centrais daquele modelo de estrutura sindical implantado
no pais estdo presentes no projeto de reforma sindical que o governo, a Forca Sindical e a CUT
apresentaram ao Congresso Nacional, em fevereiro de 2005. Foi essa a proposta produzida no
ambito do F6rum Nacional do Trabalho, aqui citado.

Por que era necesséaria uma reforma da organizacao sindical no Brasil, segundo o ponto de
vista do Governo Lula e da CUT? Pela mesma razdo que o Getulio Vargas o fez no comeco da
década de 30. Portanto, o que distingue e justifica o governo Lula, se ele deu continuidade a
ofensiva do império sobre os nossos povos — em particular no Brasil —, que lhe exigia a
manutencao da aplicacdo no pais de um modelo econémico, centrado no pagamento da divida, as
custas da precarizagdo, cada vez maior, das condigcbes de vida do povo; se ele prosseguiu o
processo de privatizacdo dos recursos, do patrimonio e do servico publico; se ele teve que realizar
reformas neoliberais que eliminam o direito dos trabalhadores e reduzem o papel do Estado como
provedor de servicos publicos para a populagdo? Para assegurar tudo isso, ele precisava de
estabelecer controle sobre a organizagéo sindical. O Lula sabe melhor do que ninguém o papel que
teve a luta do movimento sindical brasileiro na década de 80 e final da década de 70. A greve dos
servidores federais, ainda em 2003, demonstrou a ele, inclusive, que, se a politica do governo seria
essa, haveria resisténcia e luta, tal como houve contra 0 modelo do Getulio Vargas em 1930. Por
isso, ambos tinham que eliminar as condi¢cdes dos trabalhadores lutarem.

O que propunha exatamente a reforma sindical que o governo Lula e essas centrais (CUT e
Forca Sindical) apresentaram? Essa proposta de reforma sindical possuia quatro pilares basicos:

em primeiro lugar, ela modificava o sistema de negociacédo e contratacdo, de modo a estender o
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poder de negociar e contratar em nome dos trabalhadores, que pela lei hoje somente o sindicato*?
tem, mediante assembléia da base. Estender esse poder de negociar e contratar para as centrais
sindicais e confederacBes nacionais significava, portanto, um primeiro passo na alteracdo da
correlacdo de forcas a seu favor. Em segundo lugar, tencionava disponibilizar os direitos
trabalhistas para o processo de negociacao coletiva. FHC tentou fazé-lo, no seu segundo mandato,
por meio da mudanca que propds no artigo 618 da CLT. Esse artigo regulamenta o processo de
contratacdo e negociagao coletiva e estabelece limites. Por exemplo, hoje, o sindicato ndo pode
fazer uma negociagdo com o empresario e assinar um acordo, eliminando o Fundo de Garantia, o
13° ou as férias do trabalhador.O sindicato pode até fazé-lo, mas, se o trabalhador recorrer a
justica, ele ganha, porque a lei Ihe garante esse direito.

Que mudanca FHC prop6s? Manteve tudo como esta, mas acrescentava um paragrafo que
dizia o seguinte: “o que for negociado entre sindicatos de empregados e empregadores prevalece
sobre aquilo que esta na lei”. Era uma mudanca pequena, porém entregaria nas maos dos
sindicatos o poder de flexibilizar, eliminar e diminuir todos os direitos que levamos mais de um
século para conquistar. Naquele momento, todos - a CUT inclusive -, resistimos contra isso e
impedimos a aprovacao dessa mudanca do artigo 618.

Na proposta atual de reforma sindical, essa artimanha voltou e ainda mais ampliada.
Primeiro, da direito as centrais sindicais de negociar e contratar em nosso nome, depois
disponibiliza os direitos para negociacdo e contratacdo, e estabelece, aproximadamente, o
seguinte: “nas negocia¢cdes mais amplas, em carater geral, o forum de decisdo sobre qual acordo
pode ou ndo ser assinado é aquele da entidade mais ampla, envolvida na negocia¢cao”. O que isso
significa? Numa negociacdo que as centrais sindicais fariam com o governo e as confederacdes
patronais, por exemplo - acho até importante que facam -, sobre o nosso 13°, na qual eles
avaliassem que esse salario a mais estd prejudicando muitas empresas, diminuindo a
competitividade e gerando desemprego, e propusessem doravante diminui-lo pela metade (uma
reivindicacdo historica do empresariado no Brasil), para ver se aumentava o volume de emprego no
pais, pergunta-se: onde seria decidido que esse acordo pode ou ndo ser assinado? Seria decidido
no ambito da dire¢cdo nacional da CUT ou da Forca Sindical. Assembléia de base? Nem pensar.
Para qué? A proposta, no caso, seria privilegiar o féorum da entidade mais ampla, porque seria
supostamente mais agil e representantivo. No entanto, vale lembrar, o forum mais democrético que
uma central como a CUT tem s&o os congressos nacionais da entidade, a cada trés anos. O ultimo
que participei tinha dois mil e poucos delegados, para representar 3.000 sindicatos, logo menos de
um representante por sindicato e apenas a cada 3 anos. Nesse intervalo, é a direcdo nacional que

decide e representa o conjunto dos membros da Central, ou seja, a mesma que aprovou aquela

12 pela legislacdo, federacao, confederacéo e caimital ndo podem assinar acordo no nosso pais.
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proposta de reforma da previdéncia de 2003. Entdo, esse é o primeiro pilar da reforma sindical que
a CUT e a Forca Sindical propuseram, junto com o governo, no Congresso Nacional.

Como segundo pilar, constata-se a necessidade de engessar a organizacao sindical, ante o
grande problema do numero de sindicatos que se tem no Brasil, visto que Getulio Vargas
fragmentou os trabalhadores para facilitar a sua dominacédo. Qual € o problema que os gestores do
poder tém hoje? Ele precisam concentrar 0 processo de negociacdo, para facilitar essa
flexibilizacdo. O objetivo que eles tém, portanto, com essa reforma sindical, que chamamos
também de trabalhista, é o de avancar na flexibilizacdo dos direitos. Por qual via? Pela via da
negociacdo, que os especialistas chamam de vias autbnomas de flexibilizagdo, com a participacéo
dos trabalhadores. A outra forma mais nua e crua, porém mais complicada de fazer, seria
simplesmente o governo mandar um projeto para o Congresso Nacional, acabando com o 13°, as
férias e a licengca maternidade, mas isso implicaria num desgaste muito grande. Entao, é melhor
manter a lei como est4 e dar o poder ao sindicato ou as centrais sindicais para administrar isso.
Qual é o problema? Temos por volta de 18.000 sindicatos de trabalhadores no pais. Como vai-se,
entdo, garantir que esse montante de sindicatos negocie os direitos dos trabalhadores, flexibilize-os
e ainda os aprove na assembléia de base? Como € muito dificil e demorado realizar todo esse
processo, torna-se preciso simplifica-lo e abrevia-lo via centrais sindicais.

Esse projeto de reforma sindical restabelecia, portanto, um controle das centrais sobre os
sindicatos, dando a elas, inclusive, o poder de instituir sindicatos na base de entidades que ja
existiam, o chamado poder de representacdo derivada. Restabelece, também, o poder do
Ministério do Trabalho de determinar regras padrdes quanto ao estatuto das entidades, e o de
intervir novamente no sindicato, cassando, se necessario, a sua representacao sindical. Desse
modo, o problema dessa reforma € que ela ndo se propde a acabar com o atrelamento ao Estado;
pelo contrario, reconstitui aquele que tinhamos pré-88. Até a Constituicdo de 1988, vale lembrar, o
Ministério do Trabalho tinha o poder de intervir no sindicato e cassar a diretoria. Isto pode ser
conferido nos sites da CUT e do Ministério do Trabalho. Esse projeto constitui a chamada PEC
369, a qual estd na Comissédo de Trabalho da Camara dos deputados até hoje.

O terceiro esteio dessa proposta tem a ver com a coercdo da luta social e agéao coletiva dos
trabalhadores. Para que se tenha uma ideia, no ambito da regulamentacdo do chamado direito de
greve, chegou-se a propor que o empreséario possa ter o direito de contratar substituto para o
grevista, na hipétese de que a greve possa causar um prejuizo irreparavel para a empresa. Agora,
cabe perguntar: do ponto de vista do empresario, qual prejuizo € irreparavel? A resposta dele seria
seguramente: “qualquer prejuizo € irreparavel, visto que nao recupero mais”.

SO poder-se-ia fazer greve, assim, se se aprovasse aquelas regras, se a greve nao
causasse prejuizo. Entédo, qual o sentido de fazé-la, se a greve existe justamente para isso? Causo
prejuizo para o patrdo, para que ele possa tirar suas conclusdes, ao fazer as contas: “perco mais

dando os 10% de aumento que eles estdo pedindo ou ficando com as maquinas paradas ?” Essa é
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a finalidade da greve. Uma greve no servico publico serve para criar uma situacdo de coacao
contra o0 governo - o gestor do servico publico -, para que ele possa atender as reivindicacfes dos
trabalhadores, no caso ndo sé a melhoria das condi¢cdes de trabalho do servidor, mas a melhoria
do proprio servico publico. Essa € a tbnica da nossa luta no servico publico.

Essa proposta de regulamentacéo, na verdade, refere-se aquele ponto de causar prejuizo
irreparavel ao atendimento a populacdo. A pessoa foi ao posto de saude, por exemplo, e néo foi
atendida, vai ter que voltar outra vez. Entdo, o 6rgdo estaria autorizado a contratar um substituto
para o grevista.

Esses sdo, portanto, os trés esteios dessa reforma, que a representante da CUT diz estar
voltada apenas a superar o varguismo. Na prética, reconstitui-se os trés elementos basicos
daquela estrutura. Em primeiro lugar, a l6gica da colaboragéo, porque a estrutura sindical tem que
estar organizada com um sistema de negociacéo e contratacdo, que visa simplesmente flexibilizar
os direitos dos trabalhadores. O sentido da nossa organizagdo ndo era lutar para melhorar os
direitos? No entanto, retoma-se por meio dessa proposta o controle do Estado e das centrais
sindicais sobre a organizacdo sindical, e a pressao pelo acuamento da acdo coletiva em relacéo a
greve dos trabalhadores.

Falou-se aqui do imposto sindical ou de certas taxas absurdas cobradas pelos sindicatos,
inclusive de quem ndo € sdcio, todavia essa proposta de reforma sindical estabelece uma
contribuicdo, que se chama de negocial, a qual pode chegar a 13% por ano do salario de um
trabalhador. Por ocasido dessa reforma, acabar-se-ia, entdo, com aquele imposto sindical, de 3,3%
de um salario, o equivalente a um dia de trabalho no més de marco todo ano, e se poderia adotar
uma taxa de 13%. Aumentar a flexibilizacdo dos trabalhadores e estabelecer controle sobre as
suas organizacbes para evitar resisténcia, tal qual Getdlio Vargas procedeu no passado,
constituem necessidades basicas do governo Lula, para seguir implementando o seu modelo
econdmico no pais.

Qual é o problema, portanto, da CUT? A contradicao e a crise que se abriram nessa central
sindical tém a ver com o projeto governamental em curso, pois ela foi construida para fazer outra
coisa, a partir da ruptura com as federac¢des e confederacfes na década de 80. Isto porque, tais
formas de organizacao sindical ndo representavam nem respondiam as necessidades e interesses
dos trabalhadores, quando houve uma onda de greves que varreu o pais no final dos anos 70 e
comeco dos 80. Quase todas as greves possuiam as mesmas reivindicagbes, no entanto, na
pratica, era “cada um por si e Deus por todos”, porque ndo havia uma organiza¢do que unificasse
todo mundo, a fim de potencializar a luta. As federacdes e também as confedera¢cdes negavam-se
a cumprir esse papel, porque estavam atreladas ao Estado e aos interesses dos patrfes.
Construimos, entdo, a CUT, para romper com esse antigo esquema de conciliacdo e colaboracao
de classe, porém hoje essa central encontra-se tdo ou mais atrelada ao Estado e aos patrbes

guanto aquelas entidades.

59



Qual é o paradoxo que se coloca? A CUT nasceu, defendendo os trabalhadores e lutando
contra o imposto sindical e o atrelamento ao Estado, o que era o caso daquelas federacbes e
confederacgfes, as quais eram financiadas por essa forma de contribuicdo e submetidas a maquina
estatal. Hoje, contudo, os dirigentes da CUT tém cargo no governo, foram nomeados
administradores de fundos de pensao e, por essa via, tornaram-se eles préprios administradores de
empresas. A CUT recebe subsidios financeiros do Estado, em convénios com o Ministério do
Trabalho (gracas a recursos do FAT/ Fundo de Amparo ao Trabalhador) ou outros ministérios.
Pode ser citada, por exemplo, a denuncia que saiu na imprensa acerca de um desses convénios,
em que 8 milh6es do Ministério da Educagéo foram repassados para uma instituicdo da CUT, para
dar aulas em S&o Paulo, que nunca aconteceram.

Sao milhdes de reais que a CUT recebe do Estado, para se domesticar e servir as
orientacdes e interesses politicos que gerem o Estado brasileiro, hoje. Ela est4 atrelada do ponto
de vista da sua relacéo organica (o dirigente sindical cutista Luiz Marinho é a expressao viva disso,
mas ndo apenas ele®™), sobretudo no que diz respeito aos interesses materiais e econdémicos. A
CUT recebe muito mais recursos do Estado do que as federagdes recebiam no passado, logo esta,
nesse sentido, mais distante da possibilidade de continuar representando e defendendo os
interesses dos trabalhadores.

Isso abriu um divércio entre aquilo que essa organizacao faz e representa e aquilo que é do
interesse dos trabalhadores que estdo na sua base. Por isso, ha um processo de ruptura e de
reorganizacdo do movimento sindical, o que levou a constituicdo da CONLUTAS/Coordenacao
Nacional de Lutas e da INTERSINDICAL. Os trabalhadores, na medida que tém que enfrentar o
governo e 0s empresarios para buscar a defesa dos seus direitos e interesses, precisam buscar
outros espacos para reorganizar e reconstituir a unidade e combatividade do movimento para lutar
contra a reforma sindical e trabalhista, e contra ainda a reforma da previdéncia. Nao ha como unir
os trabalhadores dentro da CUT, porque, como vimos, ela estd a favor da reforma sindical e
trabalhista, e provavelmente vai estar apoiando a esséncia da reforma da Previdéncia que o
governo quer fazer, cooptada que se encontra pelas vantagens e relacdes materiais que se
estabeleceram com o governo.

Essa questdo da CUT deflagra e abre o processo de reorganizagcdo, o qual responde na
verdade, a uma necessidade que os trabalhadores tém, hoje, quem sabe, de unidade das duas
alternativas da esquerda que estdo sendo construidas. Ao meu ver, é uma obrigacdo nossa, pois
ndo temos o direito de dividir a esquerda e 0s setores combativos nesse momento. Ha, porém,
ainda uma incompreensdo de alguns companheiros quanto ao que significa o projeto da
CONLUTAS. Ao comegarmos a construi-la, buscamos resgatar la de tras o que achamos que era

preciso, mas também superar problemas que identificavamos nas formas de organizacbes

13 Essa pratica de cooptacdo de lideres sindicafistaseio da ocupacdo de postos no Ministério @ébalho tem sido
uma constante desde o estabelecimento da Nova Rep@m 1985. (N. do E.)
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anteriores. Penso que o fato da CONLUTAS agrupar, além dos sindicatos, os movimentos sociais,
os desempregados e os estudantes € uma qualidade e ndo um defeito.

N&o podemos, contudo, fazer uma identificacdo da luta sindical com a luta classista mais
geral contra o capitalismo. A classe trabalhadora brasileira € muito mais ampla do que aquela que
estd organizada nos sindicatos. Hoje, no Brasil, temos cerca de 45% da classe trabalhadora na
base de todos os sindicatos do pais. S&o os que estdo no chamado mercado formal de trabalho,
todavia mais da metade esta fora dele: os desempregados, os trabalhadores da economia informal,
0S que estdo nos movimentos de moradia, os movimentos de luta pela terra. Todos séo parte da
nossa classe.

Se queremos organizar uma luta de classe contra o capitalismo, ndo podemos fazé-lo sé
com metade da classe trabalhadora. Temos que dar uma resposta para 0 conjunto dos
trabalhadores. Agora, isso significa diluir o carater de classe e ignorar o papel da classe
trabalhadora, particularmente o da classe operaria como sujeito social das transformacfes que
temos que fazer no pais? Ndo. Se houver uma consulta as Resolu¢gdes do CONAD que fundou a
CONLUTAS™, ver-se-4 que estd bem claro. O interesse geral da nossa luta é realizar uma
transformacéo social no pais, que sé pode ser feita por uma revolucdo, para a qual, conforme
entendemos, a classe trabalhadora, e particularmente o seu segmento operdrio industrial, € um
sujeito fundamental. Essa € a nossa opinido. Para tanto, esses setores tém que estender pontes e
estabelecer aliancas com o conjunto da classe trabalhadora e trazé-la para essa mesma luta,
sendo ndo teremos forcas suficientes para mudar o pais. Essa é a preocupacdo da CONLUTAS, o
gue é muito diferente da diluicdo do carater de classe. A partir dai, h4 duas outras coisas que sao
importantes para o debate e reflexdo que estdo sendo feitos nesse evento, quanto a apoiar a
retomada do sindicato das assistentes sociais ou continuar no ramo da Seguridade, como ja foi
proposto.

Chamaria a atengdo ainda para duas questdes que sdo anteriores. Voltando ao inicio da
minha intervencdo, penso que os trabalhadores - dentre eles, também o0s assistentes sociais -
precisam hoje de uma organizagdo que seja capaz de dar respostas para aquilo que é a nossa
demanda especifica cotidiana, a saber: as condi¢cdes de trabalho, de emprego, de salério, entre
outros. E preciso, assim, responder e participar, no dia-a-dia, da luta contra a precarizacdo e a
terceirizagdo, mas, a0 mesmo tempo, ser capaz de vincular essa luta com a luta politica geral
contra o capitalismo. Essa dimens&o da nossa luta especifica cotidiana € fundamental. Por qué?
Porque ndo h& nenhuma possibilidade de resolver positivamente os problemas (precarizagéo,
terceirizacdo, arrocho do salario, eliminacéo de direitos, etc.) que afligem a todos nds na base, sem
eliminarmos as regras de funcionamento da sociedade capitalista. Trata-se, portanto, de uma luta

gue é indissociavel da outra. A luta imediata cotidiana s6 tem sentido, se a inserirmos nos marcos

140 autor refere-se ao 51° CONAD - Conselho do ANDS&iSdicato Nacional dos Docentes, realizado en6 26
Juiz de Fora/MG (N. do E.).
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de uma luta geral contra o capitalismo. Sem mudar esse modelo econémico, hem derrotar essa
ofensiva do império que se aplica em nosso pais, ndo ha como reverter as perdas que estamos
tendo, no dia-a-dia, nos locais de trabalho. Essa € uma necessidade e tem também que ser uma
caracteristica primordial da concepc¢ao de organizacdo que estamos construindo.

Uma outra caracteristica-chave € a de que deve ser democratica e controlada pela base. A
forma que ela vai assumir serd a de um sindicato ou de uma associa¢do nacional? No caso dos
assistentes sociais, vocés vao continuar no sindicato da categoria ou no digamos sindicato
majoritario onde atuam?

Diante do grau de dispersdo e de faléncia a que chegaram as organizacdes gerais que
construimos em conjuntura anterior - em particular a CUT, pois a Forga Sindical e as outras
centrais nunca tiveram a pretensdo de organizar o trabalhador para a luta -, vai ser necessario
construir uma organizagdo dos assistentes sociais no pais inteiro. Se vai ser um sindicato de
federagBes ou uma associagdo nacional, ndo importa que formato adquira, serd preciso ter essas
caracteristicas: 1) a capacidade de vincular a luta especifica a luta geral; e 2) o empenho em ser
democratica e organizada pela base. A forma sindicato historicamente tem uma importancia muito
grande no Brasil e continua tendo, mas nao € qualquer sindicato que serve.

Escrevi um texto discutindo justamente esse problema. Se ndo revolucionarmos 0s
sindicatos, por exemplo, que temos hoje no Brasil, eles ndo vao cumprir o papel que gueremos que
cumpra. Isto porque o sindicato que temos, atualmente, é aquele mesmo organizado por Getulio
Vargas, com apenas poucas diferencas. Temos, portanto, que muda-lo. O nome em si hdo quer
dizer tudo. E preciso principalmente que tenhamos uma organizacdo que dé conta desses dois
conteudos: democracia e controle pela base. A organizacdo deve, portanto, fundamentalmente,
fazer aquilo que a base - os representados - quer. Em segundo lugar, tem que haver essa
perspectiva de levar a luta especifica, lado a lado da luta geral contra o capitalismo, nos marcos do
conjunto da classe trabalhadora.

Nesse sentido, a CONLUTAS pretende aglutinar todos os segmentos que desejam lutar
para mudar esse pais e as condi¢cdes em que atualmente estamos mergulhados. Queremos que
venham se organizar na CONLUTAS, para que somemos forcas na construcéo dessa alternativa. E
muito importante esse gesto da INTERSINDICAL — de acenar um interesse e perspectiva de fuséo
conosco -, para que possamos avancar, no sentido de combinar os nossos esfor¢cos e construir
uma alternativa Unica. Mas a organizagdo de base dos assistentes sociais também torna-se muito
importante nesse momento da (re)construcdo de novas organizagdes, em que é crucial aprender
com o passado para nao repetir 0s mesmaos erros.

A CUT, hoje, para poder justificar sua existéncia, apega-se a forma, ao problema do imposto
e da unicidade sindicais, do poder normativo da Justica do Trabalho e deixa de falar que tem uma

pratica politica igual a dos pelegos que combatiamos na década de 80. Foi contra isso que
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erguemos a CUT e estamos, no presente, construindo a CONLUTAS. A organizacdo dos

assistentes sociais tem gque nascer, renascer ou ser reconstruida sob esse mesmo signo.

Ivan Martins Pinheiro
Intersindical

O tema do debate ja apresenta um “pré-conceito”, ou seja, uma opinido prévia: “o
Movimento Sindical e as Reformas Neoliberais do Governo Lula”. Comegamos bem, pois sem uma
polémica, visto que estamos de acordo que o governo Lula é neoliberal. Penso, porém, que, ao
invés de falar de reformas, seria melhor qualifica-las de contra-reformas, porque reforma é uma
coisa para melhorar. Trata-se, portanto, de um governo que vem implementando contra-reformas
neoliberais.

Nesse sentido, gostaria de colocar alguns elementos, valendo-me de um roteiro, elaborado
pelas entidades a frente desse evento, sobre a questdo da organizagdo da classe trabalhadora no
capitalismo contemporaneo: tendéncias sindicais no Brasil, acdes politicas com relacdo as
reformas neoliberais do governo Lula e a organizacdo da categoria por ramo. Vou seguir essa
mesma ordem, porque ela é pertinente para o desenvolvimento das idéias que pretendo
compartilhar.

Queria dizer, em primeiro lugar, que estamos - a esquerda e o movimento sindical - saindo
do fundo do poco, depois de mais de quinze anos de dissabores e vicissitudes. H4, assim, no
mundo, hoje, um recrudescimento da luta sindical por uma série de fatores. Queria lembrar, porém,
gue os problemas que tivemos, entre 1989 a 1995, ndo se deram por acaso. Ali os trabalhadores
de todo o mundo tiveram uma das maiores derrotas de todos 0s tempos, junto com a derrocada da
grande experiéncia de construcdo do socialismo na Unido Soviética e nos paises do Leste
Europeu. A partir daquele momento, acabou o que se chamava de bipolaridade™ entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética, entre o capitalismo e o socialismo.

A burguesia e o capital resolveram, entdo, vir buscar os anéis que tinham dado aos
trabalhadores, para que nao fizessem a revolugdo. Por que os anéis? Porque enquanto existia a
Unido Soviética, os Estados Unidos, com medo da revolucdo, sobretudo da inspiracdo da
revolucdo socialista na Unido Soviética, estabeleceram alguns sistemas, que se convencionou
chamar de social democracia, Welfare State, com a garantia de direitos e Estado forte, para que 0s
trabalhadores se sentissem apaziguados e nao trilhassem o caminho revolucionario. Em outras
palavras, ndo tirassem a burguesia do poder. Isso se deu ndo nos anos 50 e 60.

(Falha na transcricéo)

15 Dita, « guerra fria » (N. do E.).
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Causa-me estranheza que, no Brasil, as pessoas “macaqueiem” experiéncias externas, com
uma mera transposicdo mecénica. Pega-se o exemplo 14 fora e diz-se assim: “agora vamos
implantar no Brasil”. Hoje, ha quem ache que o bolivarianismo serve para 0 n0sso pais, no entanto
0s problemas aqui exigem uma solucao brasileira. O Brasil € o Brasil. A formacéo do capitalismo é
diferente, assim como a da classe operéria, tudo, enfim. Aqui, inclusive, tem partido que, até hoje,
se diz social democrata, como o PSDB / Partido da Social Democracia Brasileira, mas também o
proprio PT/ Partido dos Trabalhadores, que se tornou ou, pelo menos se diz, um partido social-
democrata. No entanto, ndo existe possibilidade de social-democracia no mundo contemporaneo,
porque ela pressupde, em primeiro lugar, Estado forte e o Estado esta cada vez mais fraco. Trata-
se, portanto, de uma social-democracia tardia e, como tal, de uma mistificagéo.

Hoje é capital ou trabalho. Ou o governo é do capital ou o governo € do trabalho.
Infelizmente esse governo, conforme bem classifica o titulo do evento, € um governo do capital.
Nao tem mais empate, nem tampouco vamos ter, “na malandragem”, uma social-democracia. Ha
algumas politicas compensatérias, mas todas acopladas ao capitalismo.

Quanto a derrota de que falavamos, ela € quem traz para a cena politica e econdmica o
neoliberalismo. Comeca com Margareth Tatcher na Inglaterra e a politica por ela implementada de
destruicdo dos sindicatos, de todos os direitos, de desregulamentacédo e flexibilizacdo. Essa onda
espalha-se, entdo, no mundo em um momento em que estdvamos na defensiva, em razdo da
derrota da Unido Soviética.

Continuei no Partido Comunista Brasileiro (PCB), a despeito disso e quero dizer por qué. As
pessoas, naguela altura, me perguntavam: como vOocé pode ser comunista, se 0 comunismo
acabou? A impressdo que elas tinham é que a derrota daquela experiéncia representava a
negacao do socialismo, no entanto ndo era essa a minha leitura. Aquela derrota mostrou, sim, que
havia erros, desvios e sérias deformagBes naquela experiéncia de construcao do socialismo, o que
ndo significa, porém, que outras experiéncias tenham que ser assim. Ali cometeram-se erros
gravissimos de hipertrofia do Estado, de subestimag¢do da democracia, na medida em que idéias
originais como as dos soviets (conselhos de operéarios, camponeses e soldados, entre outros)
implantados pela Revolucdo Russa, acabaram-se transformando em “aparelhos do partido™®. Um
partido que tem votagcéo por unanimidade ndo podia mesmo dar certo.

Deformaram-se, portanto, os ideais dos verdadeiros fundadores intelectuais e tedricos do
socialismo. Lenin falava, por exemplo da importancia e significado dos soviets para a democracia

operaria, que sdo, na pratica, o poder popular. Marx néo dizia para estatizar e fazer capitalismo de

' No jargdo da esquerda, costuma-se chamar, de foejpaativa ou ndo, de « aparelho » uma entidadmnizacio
politica ou instituicdo publica ou privada, quediama, de forma ambigua ou clandestinamente, codamuima de um
partido ou grupo religioso, entre outros, ou seja, ediiramente a servico dele, logo, sem qualquer antan Essa
estrutura promovéeneficios coletivgembora privados, porque ligados diretamente a canaa ideologia e sujeitos
politicos especificos, e, portanto, em detrimento dos derpaididos, associacdes e grupamentos diversos; e
indiretamentevantagens individuaisaos que dela participam, mas ja dentro de umardé&s das estratégias e
motivacdes politicas iniciais(N. do E.).
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Estado. Ele defendia a sociedade dos livres produtores. No entanto, ali aconteceu assim. A
despeito disso, ndo houve nenhuma sociedade no mundo, em toda a histéria da humanidade, que
tenha garantido tantos direitos para os trabalhadores. Teve ainda outro papel importante: a Unido
Soviética, enquanto existiu, deu suporte as lutas de libertacdo nacional, de carater socialista. Cuba
ndo existiria, se ndo fosse a Unido Soviética. O Vietnd néo teria derrotado os Estados Unidos -
como possivelmente também no Iraque e Afeganistdo -, se ndo fosse a Unido Soviética, naquele
momento. A Africa ndo teria tido varias experiéncias de libertacdo nacional, e talvez n&o
tivéssemos também derrotado a “peste nazi-fascista”, se ndo fosse ela, porque 0s soviéticos

perderam 50 milh8es de homens no “altar do sacrificio”, para derrotar Hitler e o Nazi-Fascismo.

A partir da queda da Unido Soviética, deixa, portanto, de haver esse contraponto. A
burguesia, que tinha passado décadas “dando anéis”, disse, entao: “agora quero-os de volta”. De 14
para cé, entdo, tem sido sO derrota. Somente agora estamos comegando a melhorar.

O que aconteceu nesse interim? Podemos citar, como exemplo, 0 processo de privatizagao.
E importante dizer que ele néo tinha apenas um lado econdmico, isto €, ndo se restringia apenas a
necessidade do capital se apropriar dos lucros das estatais, como a Siderdrgica Nacional e a
Petrobras, criadas para servir aos interesses (ferro, petroleo, etc.) da burguesia nos anos 50, que,
isoladamente, ndo teria recursos para cria-las. Nesse momento, porém, eles queriam tais empresas
— essenciais e lucrativas - para si. Havia, no entanto, envolvido ali, ou seja, um componente
politico-sindical, pois, ao longo do tempo, as estatais, que contavam com uma certa tradi¢cdo
politica, inclusive de flexibilidade no emprego, constituiam um celeiro de liderancas do movimento
sindical. O Banco do Brasil (que ndo esta privatizado, mas esta se privatizando) ndo é mais um
banco inteiramente publico. O Banco do Brasil ja se “bradescalizou”. Nesse sentido, os lucros
escandalosos que o Banco do Brasil aufere apontam gque ele ndo cumpre a sua fungéo social,
visto que pratica os mesmos juros. Havia, assim, no ambito das privatizagbes, um componente
politico, pois, ao quebrar as estatais, quebrava-se a espinha dorsal do movimento sindical
brasileiro.

Uma outra questdo diz respeito a flexibilizacdo de direitos e a reestruturagdo produtiva, ali
onde algumas pessoas enxergam apenas a necessidade do avango tecnologico. O que vem a ser,
entdo? Aprofundaram-se varias formas de extrair mais-valia, inclusive a que incute na cabeca do
trabalhador a idéia de parceria, de que € preciso “vestir a camisa” da empresa, enfim, uma série de
mudanc¢as no mundo do trabalho, com vistas a polivaléncia.

Acrescente-se ainda a terceirizacdo e a dessindicalizacdo, que ndo sdao um fenémeno
exclusivamente brasileiro. Os sindicatos perderam - e somente agora recuperam -
representatividade no mundo todo. H& o exemplo da Europa Ocidental, para que se veja ao que
foram reduzidas as grandes centrais, a CGT/ Confédération Générale des Travailleurs francesa, a

CGIL / Confederazione Generale del Lavoro italiana, a CGTP portuguesa, todas agora se
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recuperando. Pense-se também na Federacdo Sindical Mundial (FSM), que fazia o contraponto
com a CIOLS / Confederagéo Internacional de Organiza¢des Sindicais Livres, a qual a CUT,
infelizmente, se filiou e a partir do que comecam um pouco os problemas de degeneracao do seu
ideério inicial.

Esse novo formato da hegemonia burguesa acentuou, portanto, o individualismo,
arrefecendo entre nds o0 espirito corporativo, no sentido positivo da palavra, enquanto o
individualismo instalava-se na cabeca de cada trabalhador. Hoje sou assessor de sindicato de
trabalhadores da classe operaria e vejo como a burguesia, por meio de sua hegemonia ideolégica,
faz com que cada um hoje se preocupe mais consigo do que com o coletivo. Isso também fez
diminuir a for¢a dos sindicatos.

Os sindicatos, pelo fato de ndo conseguirem conquistar mais direitos, estdo perdendo
sécios. Por isso, estdo tendo que inventar novas formulas e até mesmo voltar ao assistencialismo.
Tem sindicato instalando médico, dentista, jogo de damas, entre outros, para ndo perder socio. E
uma situagdo dramatica. Hoje uma categoria, quando acaba uma campanha, pega o INPC/ indice
Nacional de Precos ao Consumidor e ndo perde nenhuma clausula, faz festa. Ndo ganhou nada,
mas, pelo menos, também nao perdeu.

Além disso, o capital tem promovido a desconcentracdo industrial, “quebrando a perna”, por
exemplo, do ABC". Refiro-me a indUstria automobilistica, que existe hoje no Brasil todo, enquanto
antes s6 havia em Sao Paulo, na regido do ABC. Por isso, o sindicato ja ndo é tao forte quanto era
em 1979. Essa desconcentracdo industrial tem véarias vantagens para o capital. A primeira é
econdmica, porque ele se aproveita da guerra fiscal para se instalar em estados que dao beneficios
absurdos, como ndo pagar impostos durante dez anos, e também para economizar em salérios,
porque o salario no ABC é bem mais alto, por causa das conquistas histéricas que tivemos a partir
de 1978-79. Entdo, por essa mesma razao, leva-se a indastria automobilistica para outro lugar,
mas sobretudo porque € uma maneira também de pulverizar a classe operéria e fazer com que sua

forca politica se dilua, ndo tendo nenhum centro produtivo que encabece a luta daquela categoria.

Queria falar ainda das contra-reformas neoliberais do governo Lula, o qual foi eleito para
mudar, no entanto aderiu a agenda inconclusa do Fernando Henrique Cardoso, a qual se tornou a
agenda do governo Lula. Ha, entdo, alguns enganos que é preciso corrigir. Primeiramente, o
seguinte: ha todo um rumor em torno da Reforma Trabalhista. Quantas vezes escutamos iSs0?
Estava até tentado a discutir, mas ndo vou fazé-lo aqui, porque ndo vem reforma trabalhista, nem
ela consiste, de fato, numa reforma, mas sim numa contra-reforma. Em segundo lugar, ela ndo sera
trabalhista, mas sindical; e em terceiro, porque ela ja vem sendo implementada ha muito tempo.

Essa reforma vem sendo feita de forma lenta, segura e gradual, no Brasil, desde 1990.

"Vale lembrar que o ABC paulista é formado peldadés de Santo André, Sdo Bernardo e S&o Caetado ).
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O governo Fernando Henrique fez vérias reformas sindicais, aos poucos, sem apresentar
claramente esse nome, “comendo o0 mingau pelas beiradas”. Alguns exemplos sdo: o contrato de
trabalho no Brasil - Fernando Henrique criou umas quatro modalidades precérias, como o trabalho
parcial, enfim. Alguns, felizmente, inclusive, ndo implacaram; a questdo do banco de horas — para
tanto, devemos nos reportar ao artigo 44 da CLT/ Consolidagcdo das Leis do Trabalho, que, desde o
Getulio, dizia que a hora extra tem que ser paga 50% a mais e a jornada ndo pode ser mais que
oito horas, com apenas, no maximo, duas horas extras. O que o governo Fernando Henrique fez?
Permitiu que as horas extras, ao invés de serem pagas em dinheiro, fossem transformadas num
banco de horas. O problema é que quem vai decidir o dia que o trabalhador vai gozar suas “horas
extras” € o patrdo, em funcdo das necessidades da produgdo. Assim, no momento em que as
maquinas dele ndo tiverem encomenda, ele coloca o trabalhador para gozar férias. Dane-se se 0s
filhos dele ndo estdo de férias. Outro escandalo é que a maioria esmagadora dos acordos
estabelece que a hora extra do banco de horas equivale a uma por uma. Ora, se ele fosse pagar,
ndo seria 50% mais caro? Entdo, se fiz duas horas, no meu banco de horas tem que constar trés
horas e ndo somente duas, porque duas mais 50% das duas, corresponde a mais uma hora.
Entretanto, o0 que aconteceu? Acabou o pagamento das horas extras e eles ainda por cima
economizaram.

O pior é que um certo tipo de argumento cinico, as vezes, ainhda convence 0s
trabalhadores. Estamos, quem sabe, perdendo a guerra ideoldgica, porque tem trabalhador que
diz: “é melhor assim, pois desse jeito asseguro 0 meu emprego, Vvisto que, na época em que a
empresa ndo tem nada para fazer, corremos o risco dela nos mandar embora”. Eles estdo até se
apropriando de um termo sofisticado: a producédo em funcéo da sazonalidade. Se é uma fabrica de
biquini, vai produzir mais no verdo. Uma fabrica de brinquedos vai produzir mais na época do dia
das criancas. De cerveja, no carnaval. No entanto, todas as empresas, mesmo as que nao tém
sazonalidade, estdo usando o banco de horas.

Outra questdo que pode assustar o pessoal € a de que luto nos sindicatos contra a
participacdo nos lucros e resultados da empresa. Um dia falei isso numa assembléia, e varias
pessoas reagiram, dizendo: “afinal, esse cara est4 de que lado?” Quando acabei de falar, eles
entenderam. A PLR/ Participagdo nos Lucros e Resultados € uma coisa ideolégica, para “vestir a
camisa”. Economicamente € 6tima para o patrdo, porque ndo incide sobre a verba salarial e
também ndo é incorporada no salario, nem implica em nenhum encargo social. E s6 dar um
exemplo: o que é melhor? mil e duzentos de participacdo nos lucros ou cem reais de aumento no
seu salario? Cem reais de aumento no seu salario, porque aumenta sua hora extra, seu 13°, seu
Fundo de Garantia e 0 seu aumento no ano que vem, tal como uma bola de neve. Ja os mil e
duzentos reais, ndo. Assim, depois que inventaram a participacdo nos lucros acabou o0 aumento

real de salarios.
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Ainda sobre essa derrota que tivemos, estou tentando convencé-los aqui do seguinte: fiz um
guadro de descenso, mas quero também dar uma noticia boa. Estou convencido de que estamos
no limiar de um grande ascenso do movimento social, e, sobretudo, dos sindicatos. O que esta
acontecendo, porém, é que, como esse quadro € muito ruim, muitos comecam a subestimar a
importancia do instrumento sindicato. Pensam que ja era, que ndo da mais, e até mesmo a central
sindical. Comecam, entdo, as polémicas, com alguma raz&o, porque nos fascina dar mais
importancia aos movimentos sociais do que aos sindicatos. Eis a fonte, por exemplo, das
divergéncias da Intersindical em relacdo a Conlutas/ Coordenacdo Nacional de Lutas, que
consistem no espago mais novo e privilegiado de unidade que temos hoje no Brasil.

Em que consiste, portanto, a divergéncia? NoOs da Intersindical, achamos que o momento
agora € de investir nos sindicatos, porque o movimento estd sendo retomado. Temos que
desmistificar essa falacia de que a histéria acabou, assim como a luta de classe ou de que o
trabalho ndo € mais central. Temos que desmistificar também a idéia de que a classe operéria e o
proletariado diminuiram. Isso é uma falacia que estao colocando na nossa cabeca, para pensarmos
em outras coisas. O proletariado ndo pode ser entendido apenas como o0 homem de macacao que
sujava as maos de graxa e, as vezes, perdia um dos dedos. Isso pode ter diminuido com o avanco
tecnoldgico, com os novos meios de producdo, mas, na prética, o proletariado esta aumentando.
Os assistentes sociais sdo um exemplo disso. Os advogados também estdo se proletarizando. Eles
agora sao funcionarios de escritorios imensos de trés andares. Um faz a peticdo, outro faz uma
outra etapa do trabalho, o terceiro acompanha o tribunal e assim sucessivamente. Os médicos
também ndo sdo mais aqueles doutores que tinham seus consultérios.

O capital, por sua vez, esta aumentando. E quanto aos movimentos sociais, desconfio que,
nesse quadro, quem vai crescer na area rural é a CONTAG/Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura e ndo o MST/ Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, a
menos que o MST mude. O proprio Stédile’® ja reconheceu, no Gltimo congresso do MST em
Brasilia, que a idéia da reforma agraria'® — divisdo de lotes -, num pais em que o agronegdcio
domina, é insuficiente. Por isso, 0 MST comeca a considerar novas experiéncias.

Na minha opinido, temos que criar uma central que misture sindicato com 0s movimentos
sociais, com as minorias. Vejam a COB/ Central Obrera Boliviana. Ela ndo tem nada a ver com o
Brasil, pois a Bolivia ndo tem classe operaria. Apenas comeca a ter agora, mas € ainda muito
pouco. O cobre e o estanho, inclusive, ja acabaram. Quem tinha forca eram os mineiros. Os
cocaleiros, por sua vez, ndo tém nada a ver com traficantes. Eis aqui, portanto, o cerne da

divergéncia Conlutas / Intersindical, que tratamos com o0 maior carinho, porque, no fundo, achamos

18 Jodo Pedro Stédile, dirigente nacional do MSTAGNE.)

19 Reforma agrériaconsiste numa série de medidas politicas, ecom@neicsociais, visando: 1) redistribuir a terra, util
sobretudo a privada, desconcentrando a sua prapdeda sua posse € 0 Sseu uso; e, com isso, 2)tipeami
democratizacdo do campo, a defesa e garantia desosi humanos, a protecdo do meio ambiente, ac@erde
empregos e a producdo de alimentos saudaveis (El).do

68



gue, um dia, vdo ser uma coisa sO. Hoje, porém, isso nao é possivel, sendo seria uma unificacao
por cima, superficial, acodada, e o casamento tenderia a acabar rapido. Isto porque, se nao
vivermos essa experiéncia e ndo compreendermos as divergéncias, ndo as resolveremos bem,
realizaremos uma unificagdo burocratica, de clipula, que vai estourar de um lado ou do outro. Por
exemplo, sentir-me-ia absolutamente preocupado de incorporar uma entidade que ndo tenha uma
central sindical com este nome, no sentido da centralidade do trabalho. Por isso mesmo, esses
nomes ndo podem ser jogados fora, porque séo dois achados.

Conlutas é um nome lindo e reflete uma necessidade nossa de uma coordenac¢&o nacional
de todas as lutas, mas, € claro, que com a questdo sindical a frente, porque a luta - a ndo ser que
ndo sejamos socialistas — deve se dar no sentido de uma ruptura com o capital. Entdo, quem
pensar que o capitalismo pode ser simplesmente reformado, ndo deve entrar na Conlutas nem na
Intersindical. Deve ficar na CUT. Mas se acha que deve haver uma ruptura, pode vir para 0 campo
Conlutas-Intersindical.

Estou dizendo isso, mas com todo o respeito que temos pela histéria da CUT. Vamos ler
muito sobre ela nos livros de histdria, porque, na pratica, ela esta acabando enquanto central
sindical classista. Ela pode vir a ser outra coisa, 0 departamento de alguma outra instituicdo ou
entidade, pode até continuar se chamando central sindical, mas essencialmente ndo sera mais.
Queria, lamentavelmente, falar sobre isso, porque sendo fica parecendo que ndo tenho essa
criticas.

Por que que acho que a CUT esta acabando como central classista? E preciso dizer que a
CUT néo se degenera apenas a partir do advento do governo Lula. Ela ja vinha se degenerando,
guando passa a usufruir da estrutura sindical que ela combatia. (Pode-se dizer, ndo sem
melancolia, que bom ela constatar que ndo era tdo ruim assim, como pensava, quando era
oposi¢cdo). Comega, portanto, a se acomodar, quando privilegia o dinheiro do FAT/Fundo de
Amparo ao Trabalhador e ndo o dos trabalhadores; quando se filia a, ja citada, CIOLS, uma central
internacional com hegemonia do sindicalismo americano; quando opta pelo tripartismo®™ e quando
comeca a parecer com a Forca Sindical. Penso que a CUT pode ter ainda uma sobrevida, porque
ela vai terminar se fundindo com a Forga Sindical, ao passo que a Conlutas vai se unir a
Intersindical.

O Lula — Presidente Luis Inacio Lula da Silva - tem um papel e uma grande

responsabilidade nisso, na medida em que chamou o presidente da CUT para ser ministro.

% Consiste numa estratégia de participacdo, postiiagdo de 1988, dos sindicatos em féruns indtinmis de
politicas e fundos publicos, em que se fazem pteselambém o governo e empregadores, tais como sSoes
Tripartite de Emprego, Camaras Setorias, entreosufk aposta seria tentar impedifozalizagdo das a¢Oesle corte
neoliberal, em curso no Estado Brasileiro, desdemdHC, por meio da singular capacidade das elggdsindicais em
visualizar e dar voz aos interesses coletivos. H&co, no entanto, de entidades de perfil buraadbd servirem, nesses
espacos, a objetivos de cooptacdo do movimentacaindN. do E.).
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Cooptou, assim, a CUT, transformando-a numa corrente de transmissdo®* do Governo - uma
espécie de “departamento de efeitos especiais” no Ministério do Trabalho. Indicou o Carlos Lupi,
para “botar no bolso”, simultaneamente, a Nova Central Sindical de Trabalhadores / NCST e a
Forca Sindical, na medida em que o PDT/ Partido Democratico Trabalhista esta nas duas. Fechou
o ciclo, cooptando todo mundo. Ademais, esta instituindo uma Medida Proviséria (MP), de forma a
dar dinheiro do imposto sindical — em relagéo ao qual a CUT foi historicamente contra - para eles
sobreviverem. Ninguém pode subestimar tamanha capacidade.

Entdo, apesar de tudo o que falei, os ventos comegam a soprar a nosso favor, a comecar
pelo mundo. O imperialismo americano ja ndo € mais o0 mesmo. Nem na economia, ele ndo é mais
hegemonico. O mundo esta ficando cada vez mais multipolar, ou seja, ha varios polos. A China, por
exemplo, foge ao meu entendimento, pois € um pais que cresce com indices capitalistas e é
dirigido por um partido que tem um nome igual ao meu. Aquilo € muito complicado. Mas héa ainda a
india, os Tigres Asiaticos, enfim. O imperialismo americano, portanto, ja ndo é mais hegemonico
militarmente. Ele esta incrustado no Oriente Médio, onde foi a busca de agua, de petroleo e de gés.
Para tanto, precisavam criar uma guerra, porque toda vez que a crise econbmica bate as portas
nos Estados Unidos, eles tém que arrumar uma guerra, que € a maneira classica de sair da crise e
de gerar emprego e renda. Satanizam o inimigo primeiro e depois invadem. O proximo da fila € o
Ird, porque eles precisam da guerra. Mas sO que dessa vez, como o poderio deles est4 pequeno,
eles estdo bem “atolados”, com um pé no lraque e o outro no Afeganistdo, mas ndo saem do
Oriente Médio t&o cedo.

Gostaria, agora, porém, de dar a minha opinido sobre a polémica em torno da organizacao
sindical por ramo de producéo ou por categoria profissional, que € um assunto importante na pauta
dos assistentes sociais, e tenho opinido consolidada sobre isso.

Como ¢ o sindicato hoje? E organizado por profissées, o que constitui a pior modalidade de
sindicato do mundo. Temos hoje no Brasil mais de 10.000 sindicatos de trabalhadores e uns tantos
de patrGes. Esses numeros ninguém tem. A base do sindicato pela Constituicdo € municipal, mas,
na prética, o sindicato pode ser municipal, intermunicipal, estadual, interestadual e nacional, que é
0 caso dos aeronautas. Gosto, particularmente, desse formato de sindicato nacional. Quanto mais
amplo for, melhor, desde que ele ndo perca a perspectiva de que € preciso manter a ligacdo com

as bases. Pode até ter uma delegacia com esse nome, a qual, inclusive, por funcionar de forma

L Correia de transmissadrata-se de umaetaforaclassica, oriunda do universo da mecanica de e®®@rportanto, do
jargéo operario, empregada historicamente no debateo-politico marxista, para definir uma relagie colaboracéo
entre partido no poder / Governo e movimento saldiBegundo o principio de emancipacéo dos trabbaiba e de
forma contrastante a esse tipo de pratica, o quresieia é umaelacdo autbnomamesmo que o movimento sindical
tenha contribuido para eleger um determinado goveenperfil democratico-popular. Consiste, assinma das tensdes
e contradic6es mais antigas da esquerda e umgéégsdrdesabridamente utilizada pela direita pacge 0 movimento
sindical. Ver, nesse sentido, a histéria de padigiio de outras liderancas sindicais nos goverimsguiemocratizacao
no Brasil. (N. do E.)
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bastante ativa, pode vir a ser, essencialmente, “mais sindicato” que muito sindicato. O problema,
portanto, ndo é de nomenclatura.

A outra questdo é a seguinte. Existem as federacfes e as confederacdes, que é como se
dispde a estrutura sindical brasileira, entre urbanos e rurais, profissionais, categorias, entre outros.
Os assistentes sociais, como 0s demais profissionais que possuem 3° grau — nivel superior -, tém
ainda sindicatos, pois a Lei fala de profissionais liberais, mesmo se o capitalismo mudou e ninguém
mais conseguer ser, de fato, profissional liberal (psicologo, médico, etc.). Sobrevivem hoje em dia
trabalhando para planos de saude.

Mas de volta ao comeco, como eu dizia, o pior de todos € o sindicato profissional, porque é
um escandalo essa historia de organizacdo apenas pela profisséo, pela via da corporagcédo. Vamos
aos exemplos: todos os aeroportos do Brasil tinham que ter um sindicato apenas - o Sindicato dos
Trabalhadores em Transportes Aéreos -, no entanto eles séo quatro ou cinco. O aeronauta é o que
voa; 0 aeroviario o que vende passagem; o aeroportuario € o responsavel pela estrutura e os
controladores de vbo seguram os “incéndios”, quando a responsabilidade maior é do governo Lula.
Este Gltimo, além do mais, deixou a VARIG? minguar e ndo fez nada. O BNDS/ Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social estava “abarrotado” de dinheiro, porém ele ndo foi
mobilizado para intervir no caso VARIG, por causa dos credores internacionais, que nao gostariam
gue ela fosse estatizada.

E se voltarmos para o setor de navegacdo, pode-se contar uns dez sindicatos dentro do
navio: os tais “selos”, motoristas de ndo sei do qué; “remadores”; “radiotelegrafista’” da Marinha
Mercante. E claro que os patrdes ndo tém interesse algum na existéncia de apenas um Sindicato
das Empresas Maritimas. Chega-se no porto e depara-se com 14: o homem que dirige guindaste é
de um sindicato diferente do que dirige caminhdo. Em Santos, até pouco tempo, havia o Sindicato
dos Classificadores de Frutas do Porto de Santos. Tinha também o Sindicato dos Ensacadores de
Café e o Sindicato dos Ensacadores de Sal e o Sindicato dos Ensacadores, que eram aqueles que
ndo ensacavam nem sal e nem café. Tinha que ter, no entanto, ao meu ver, um sé. Agora, sou
radicalmente contra sindicato de 3° grau. Falei isso, por exemplo, para os nutricionistas, na ocasiao
de uma palestra, que o sindicato deles ndo devia existir, porque cada nutricionista é de uma
categoria ou de um sindicato. Deveriam estar, portanto, organizados e filiados no sindicato de
metaldrgicos, ou no sindicato dos bancarios, e assim sucessivamente. Agora, para esta estratégia
funcionar, todos tém que fazer isso.

Houve uma decisdo burocréatica da CUT de acabar com os sindicatos de 3° grau, mas nao
foi levada a efeito, dada a dificuldade de unificar os sindicatos. Como é que se vai criar, por

exemplo, o Sindicato dos Portuarios do Rio de Janeiro? Para isso, € preciso acabar com 14

22 Empresa de Viacdo Aérea Rio-Grandense (N. do E.).
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sindicatos. A dificuldade esta justamente ai: no “aparelhinho™®. As pessoas ndo querem perder
certos privilégios, como passagens de avido para Brasilia, cartbes onde estéd escrito presidente,
secretario do Sindicato “X” ou “Y”, ou seja, trata-se de um “poderzinho”. Temos, portanto, que
conquista-las politicamente para um outro projeto e cultura de organizacdo politica sindical. Nao
tem nada a ver, nesse sentido, um sindicalista por natureza como eu, alguém formado em
sindicatos e que continua acreditando em sindicato ser sécio do Sindicato dos Advogados. Recuso-
me. Pergunto, entdo, para o presidente: qual é a data-base? Quando é a nossa assembléia? E a
nossa greve? Esse tem que ser o critério, do contrario é puro elitismo. No Rio de Janeiro, o elitismo
e o divisionismo sdo tdo grandes, a ponto de existir o Sindicato de Auxiliar de Enfermagem,
separado do Sindicato de Enfermagem, simplesmente porque os enfermeiros — membros deste
ultimo - fizeram faculdade.

Pergunta-se, entdo: onde isso vai parar? Temos que acabar com essa dispersdo, mas
devagar, porque ndo pode ser artificialmente. Temos que vencer essa cultura. Vocés, assistentes
sociais, vao também ter que encontrar uma mediagéo, porque o Conselho (CRESS e CFESS) néo
pode ser um instrumento de luta. Ele € instrumento de regulacdo. Sei que o de vocés é dos mais
combativos no Brasil, mas tem essas limitac6es. Tem dinheiro publico, Tribunal de Contas e ndo é
da natureza dele, enfim.

Penso que vocés tém que criar algo proprio da categoria dos assistentes sociais. Nao
precisa chamar de sindicato, porque s6 merece esse nome uma entidade que tenha como
adversario o patrdo e que tenha como perspectiva a luta entre o capital e o trabalho. Mas por que
nao chamar de federacdo, de associacdo ou de unido? Enfim, é preciso encontrar um jeito de
também terem um instrumento para lutar e para ajudar a luta, que ndo precise, necessariamente,
ser ou se chamar sindicato. Outra coisa a fazer é cada assistente social virar sécio do sindicato

onde trabalha, porque é l4 que esta a luta de classes.

Denise Mota Dau
CUT Nacional
Agradeco, em nome da Central Unica dos Trabalhadores - CUT, o convite para vir aqui
fazer esse debate, que € historico e tdo intenso entre nds, assistentes sociais.
Inicio a minha exposi¢cdo, com uma tela, a qual mostra que, no dia 15 de agosto, a CUT
levou milhares de trabalhadores as ruas de Brasilia. Lutando pelo qué? Lutando contra o projeto de
fundacdes e estatais, lutando contra o PLP 01/2007 - projeto de lei complementar que limita os

gastos do orcamento com a contratacdo de servidores federais -, lutando pela reducéo da jornada

2 Conferir nota 2.
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de trabalho no Brasil, lutando pela negociacao coletiva e direito de greve dos servidores publicos e
lutando pela manutencédo do veto presidencial a Emenda 3.

A Emenda 3% tira o poder dos fiscais do trabalho de fiscalizar relagbes fraudulentas e
ilegais de trabalho. Por isso, o presidente Lula vetou essa emenda. Nossa mobilizacdo do dia 15 foi
justamente pela manutencdo do veto e contra diversas propostas que estdo tramitando no
Congresso Nacional, as quais configuram ameacas de retiradas de direitos.

Nessa pauta, havia, ainda, a defesa de uma previdéncia publica, com controle universal, e 0
posicionamento pela manutencdo e ampliagdo de direitos. Portanto, a CUT continua firme na luta e
levando milhares de trabalhadores e trabalhadoras as ruas.

Passo agora, entdo, a falar, de forma breve, sobre a histéria da organizacdo dos
trabalhadores, pois, para chegarmos no debate do Servigo Social, temos que olhar o conjunto da
organizacdo da classe trabalhadora. Para comecar, é importante dizer que a luta ndo € somente
sindical, mas é uma luta de resisténcia, a qual possui uma longa trajetéria. Foram 300 anos de
trabalho escravo no Brasil, por exemplo, combinados as lutas emancipatérias dos negros. A
luta, enquanto organizacdo sindical, acontece, assim, bem posteriormente, mas a resisténcia no
Brasil contra a dominac&o remonta a vinda dos negros para o Brasil.

Depois, entre 1880 e 1910, chegam ao Brasil quase um milh&o de imigrantes italianos, entre
outras etnias, trazendo para o Brasil 0 acimulo da organizacdo sindical dos paises europeus. O
movimento organizado dos trabalhadores brasileiros passa a contar, portanto, com a participacao
de comunistas, socialistas e anarquistas. Temos, entdo, uma forte influéncia, na nossa organizacao
sindical, do sindicalismo italiano, marcado pela presenca dos imigrantes e, por isso também, pelo
anarcosindicalismo e comunismo. Em 1906, o Congresso Operario Brasileiro decide criar a COB —
Confederacdo Operaria Brasileira, primeira central sindical do Brasil, junto a qual os sindicatos se
organizam de forma livre e néo institucional.

Com a ditadura Vargas, de 1930 a 1937, o Brasil industrializa-se e altera estruturas,
iniciando um processo de modernizagdo e consolidagdo de um Estado nacional forte, atuante em
todas as relacées da sociedade. E o periodo em que se estrutura o Estado brasileiro. E criada uma

sélida unido entre Estado e empresarios, no ambito do conflito capital e trabalho.

4 Cf. « "No exercicio das atribuices da autoridddeaf de que trata esta Lei, a desconsideracieesisoa, ato ou

negécio juridico que implique reconhecimento dag&b de trabalho, com ou sem vinculo empregatieiera sempre
ser precedida de decisdo judicial'. Para maioresforrmacdes a respeito, ver o link:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=98BA8essado em 26/02/2009. (N. do E.).
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Em 1930, um decreto do Presidente Getulio Vargas cria o Ministério do Trabalho. Em 1931,
0 ministério cria leis para disciplinar o registro de sindicatos, a unicidade sindical, o enquadramento
sindical, o imposto sindical, o poder normativo da justica do trabalho, o estatuto dos sindicatos e a
consolidacao das leis do trabalho.

Entre 1931 e 1943, sdo criadas, assim, algumas leis que atendem as reivindicacfes
trabalhistas, enquanto o governo reprime e extermina as liderangcas mais combativas, atrelando
definitivamente os sindicatos ao governo. Essa medida choca-se justamente com a modalidade de
sindicalismo que vinha se construindo no Brasil com sindicatos livres e autbnomos, pela influéncia
da luta dos trabalhadores italianos, que, na Italia, haviam enfrentado a “carta Del Lavoro” (1927)25
do fascismo italiano de Mussolini. Tais sindicalistas italianos ajudaram-nos a construir aqui
sindicatos livres e a enfrentar a intervengédo do Estado na nossa organizagdo. Houve, desse modo,
muita influéncia dos imigrantes italianos em nossa histéria sindical. Porém, na década de 30 inicia-
se um processo de forte intervencdo nos sindicatos. Por essa razdo, desde entdo, fazemos o
debatemos sobre a importéncia de uma reforma sindical democratica. No entanto, a pauta que a
CUT negociou recentemente no Férum Nacional do Trabalho - e que pretende que seja aprovada
no Congresso Nacional, para que possamos avancar rumo a um sindicalismo livre e autbhomo -
estruturou-se, de fato, na década de 40.

Quando falamos, entdo, em reforma sindical, referimo-nos a necessidade de quebrar essa
intervencdo do Estado na unicidade sindical. O que é unicidade sindical? E uma determinac&o
politica e legal do Estado que diz que s6 podemos nos organizar em uma categoria profissional e
num mesmo municipio. O imposto sindical, como o préprio nhome ja diz, é uma contribuicdo
compulséria, que os trabalhadores sédo obrigados a pagar para os seus sindicatos e ndo uma
contribuicdo livre, consciente, através do processo de sindicalizacdo, por meio da qual aquele
trabalhador ou trabalhadora, filiado, acredita que deve ajudar a manter o seu sindicato. Dali deriva
também o poder normativo da justica do trabalho, que estipula uma data-base para o dissidio
coletivo, em detrimento de um processo de negociacdo democrética. Fez-se uma campanha
salarial, ndo se chegou a nenhum acordo, a justica julga e ponto final.

Portanto, séo esses 0s trés pilares - ou o tripé como costumamos falar - da intervencdo do
Estado na nossa organizacdo sindical: 1) a imposicdo da unicidade sindical, dizendo como
podemos nos organizar; 2) o imposto sindical, determinando uma contribuicdo compulsoria aos
trabalhadores; e 3) o poder normativo da justica do trabalho. Logo, quando se fala em reforma

sindical democrética, segundo a concepc¢ao da CUT, trata-se da luta para quebrar esse tripé.

N

% A Carta del Lavorg de 21 de abril de 192&ubordina o mundo da produgdo ao poder do Estat,é a
preeminéncia do interesse da producdo nacionaljeoleya a criagdo, por exemplo, do sindicato Gemmo 6rgao
estatal. Trata-se de uma legislagdo vinculada avamante particular destatismo -o corporativismo fascista -, o qual
tecia, em conjunto, a politica social e a poligcandmica, na tentativa de representar tereeira via,no caso, marcada
pela colaboracéo de classes. Vale dizer que a CConsolidacdo das Leis do Trabalho (1943) é baseadarta “Del
Lavoro”. (N. do E.).
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O golpe militar de 64 vem e, com ele, traz as intervencdes em sindicatos, feitas pelo
Ministério do Trabalho, mais cassacdes e perseguicbes a dirigentes sindicais, auséncia de
negociacdes coletivas, baixo nivel de participacdo politica e filiacoes.

Os sindicatos buscam, porém, ao longo dos anos 70, retomar as lutas. A década de 80, por
sua vez, inaugura com a deliberacdo em favor da autonomia sindical durante a primeira CONCLAT
- Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras -, realizada em 1981, na Praia Grande (SP).
Apés o periodo da ditadura militar, encerra-se, portanto, uma importante etapa da luta pela
democratizacdo do pais, de maneira que a luta pela liberdade e autonomia sindical retomam a
pauta da agenda sindical.

Nesse sentido, vale a pena destacar que o principio fundamental que rege historicamente o
debate e a deliberagbes da CUT a esse respeito aponta que os sindicatos, para atingirem suas
finalidades e poderem se constituir em um instrumento de representacdo auténtica dos
trabalhadores, devem ser livres e autbnomos, ndo s6 em relacdo ao Estado, como também em
relac@o aos partidos politicos e a credos religiosos.

O debate da autonomia, portanto, sempre esteve presente na histéria e na luta sindical no
Brasil. O que une os trabalhadores em torno dos seus sindicatos sdo as contradicdes de classes
com o patronato. Sua luta comum da-se contra a exploracdo e por melhores condi¢cdes de vida,
independentemente de suas convic¢oes religiosas, politicas ou ideoldgicas.

No inicio da década de 80, dando continuidade a essa luta e marcando o que chamamos de
um novo sindicalismo no Brasil, nasce a CUT, buscando construir um sindicalismo democratico,
autbnomo e de massas, de acordo com os principios da luta pela liberdade e autonomia sindical. A
perspectiva era que essa luta, pela constru¢cdo de uma nova autonomia sindical no Brasil, pudesse,
a margem da legislacéo, aglutinar os trabalhadores.

Lutdavamos, assim, também por uma democracia no movimento sindical e contra um sistema
sindical tutelado, desde a década de 1930, pelo Estado; um sistema a pedido dos empregadores e
inspirado no regime fascista italiano. Portanto, a CUT nasce e se consolida, como a maior central
sindical do Brasil, com essa marca e histéria de lutas. Hoje a CUT representa dezenove milhdes de
trabalhadores e trabalhadoras. Ela é a 42 maior central sindical do mundo e a maior da América
Latina.

Diz-se & margem da lei, porque, até bem pouco tempo quando se falava em unicidade
sindical, ndo existia a figura da central sindical®®. Em outras palavras, a estrutura sindical
corporativista no Brasil ndo reconhecia, segundo os termos de sua legislagdo, a central sindical

como uma figura legal e juridicamente reconhecida. Essa foi uma luta que durante muito tempo

% Em 08/05/2006, o Presidente Lula reconheceu, édraste Medida Proviséria, as centrais sindicais: Cf.
http://www.observatoriosocial.org.br/portal/indexy?option=content&task=view&id=755&Iltemid=115Acessado em
26/02/2009. Posteriormente, foi redigido um projé&lei - PL 1.990/07 que propunha o reconheciméggal das
centrais sindicais, o qual, apés o devido tranfiieaprovado em 11 de mar¢o de 2008, dando ludasi 41.648/2008,
publicada em 31/03/2008. (N. do E.).
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travamos, mesmo sob o Governo Lula. Foi feito um acordo agora, com o governo recentemente,
para que as centrais sindicais, de acordo com critérios de representatividade, sejam reconhecidas
legalmente, mas isso ainda néo foi aprovado.

O exemplo dessa luta junta-se, portanto, a luta por liberdade e autonomia sindical, que vem
desde a Era Vargas. O debate da democratizacdo das relagBes de trabalho e da organizacao
sindical do Brasil relaciona-se, assim, historicamente com a luta pela alteracdo da estrutura
sindical. Por que a demora em reconhecer as centrais sindicais? Porque a estrutura sindical — de
inspiracdo fascista, criada nos anos 30 - tem uma visao corporativista, logo, segundo ela, sé pode
haver sindicatos, federacbes e confederacfes, representando as categorias profissionais. Nao
poderia, entdo, haver uma entidade nacional classista, como as centrais sindicais, que
representasse 0s interesses gerais da classe, no momento da negociagdo do salario minimo, da
negociacdo da reforma da previdéncia, da luta pela ampliacdo de direitos, das negociagdes gerais,
da luta pela reducéo da jornada de trabalho, entre outros. Do ponto de vista legal, isso ndo existia
como uma possibilidade e responsabilidade das centrais sindicais, ndo s6 no caso da CUT, mas no
de todas as demais, que anteriormente também realizaram um acordo coletivo nacional sobre o
tema.

Até entdo, os acordos realizados, como, por exemplo, o da valorizacdo do salario minimo,
realizado entre as centrais sindicais e o governo federal, possuiam apenas um carater politico.
Organizavamo-nos, pressionavamos, mobilizavamo-nos o tempo todo, faziamos diversas acoes,
tanto nos estados quanto em nivel nacional, mas, no final, selavamos um acordo politico, verbal, a
ser encaminhado para o Congresso Nacional. Do ponto de vista legal, porém, as centrais sindicais
nao podiam fazer negociacdo, nem entrar com ADIN — (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade), por
exemplo. Entdo, muitas vezes a CUT queria entrar com ac¢des de inconstitucionalidade, em relacéo
a retirada de direitos, como, por exemplo, a alteracdo da Emenda 19 acerca da contratacdo de
trabalhadores no setor pubico, enquanto CLT e ndo estatutarios, no entanto, somente quem podia
entrar com esse tipo de acdo eram as confedera¢gfes ou os partidos. As confederacdes filiadas a
CUT, que séo oficiais, como a CONTAG - Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura, muitas
vezes entravam com ADINs par ajudar a Central, porque legalmente ndo tinhamos essa
prerrogativa. E importante, a nosso ver, ficar clara essa luta pelo reconhecimento das centrais
sindicais.

No 2° CONCUT — Congresso Nacional da CUT, realizad o em 1986, no Rio de Janeiro, 0
que a CUT - criada h4 apenas 3 anos - define e delibera quanto a organizacdo sindical?
Estabelece-se ali que o sindicato sera organizado por ramo de atividade econbmica, tendo com
meta a aglutinacdo de atividades afins. Na medida do possivel, a organizacao sindical deveria
ampliar a sua base geografica, visando a desmunicipalizacdo dos sindicatos. Os sindicatos
poderiam criar, de acordo com as suas necessidades, mecanismos especificos, para tratarem de

problemas especificos. Os trabalhadores criardo, assim, suas formas de organizacdo desde os
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locais de trabalho até os seus 6rgdos maximos. Portanto, a CUT nasce, ja fazendo o debate da
organizacdao, a partir do local de trabalho.

Esse é o debate geral que os trabalhadores com a concepcao cutista vieram fazendo. Mas
e os trabalhadores e trabalhadoras do Servico Social - 0s assistentes sociais -, que debate faziam
na época? Primeiro, estavam participando ativamente da Assembléia Nacional Constituinte,
lutando pela: democratizacdo do Estado, ampliagdo da cidadania, consolidacdo de direitos sociais
e implementagdo de uma politica de seguridade social que articulasse saude e previdéncia e
assisténcia social, e debatiam também os rumos da sua organizacdo sindical. Portanto,
paralelamente a construgdo e consolidagdo da CUT, os assistentes sociais participavam
ativamente ndo sO do debate da sua organizacdo sindical, mas também daquele sobre a
implementacdo de uma politica de seguridade social, que articulasse saude, previdéncia e
assisténcia social. Interferiam e elaboravam propostas para as politicas publicas, em especial, da
seguridade social.

Em 1988, a Constituicdo reconhece a seguridade social como uma politica de Estado,
apontando para a universalizacdo de direitos. Por que apenas apontando? Porque para a
consolidacdo e universalizacdo da politica de seguridade social faltava e ainda falta muito. Ainda
ha muita luta, desde a regulamentacdo de algumas questbes até efetivamente se conseguir
consolidar o controle social, pelo qual historicamente lutamos. Mas a Constituicdo marca um
grande avanco, estabelecendo parametros para a democratiza¢do do Estado.

E o que a Constituicdo de 1988 indica em relacdo a organizacdo sindical? Ela retira da lei
0s aspectos mais explicitos de controle sobre os sindicatos, tais como o estatuto padrdo, a
obrigacdo assistencialista e a obrigacdo do registro sindical e de lista de so6cios. Permite a
organizacao dos servidores publicos que, até entdo, se organizavam como associacdes, pois nao
tinham direito a organizacgéo sindical, mas ndo regulamenta a greve no setor.

A Constituicdo garante o direito de organizagdo e de greve para os servidores publicos,
porém ndo regulamenta esse direito de greve. Desse modo, até hoje, esse direito ainda nao foi
regulamentado. Por isso, toda vez que uma greve do setor publico vai para a justica - e ela vai com
frequéncia -, ela € julgada ilegal e os sindicatos sofrem multas diarias. Ademais, ela deixa um
vacuo bastante grande, na medida que ndo garante o direito de negocia¢des coletivas para os
servidores publicos. Logo, os servidores publicos também ndo tém até hoje, o direito ao contrato
coletivo, nem & negociacdo coletiva. Como servidora publica estadual e assistente social da
Secretaria Estadual de Saude de S&o Paulo, posso dizer que passamos, enquanto servidores, a ter
o direito de organizacdo sindical, mas sem um direito basico, que é o direito de negociar. As
negociacdes, em geral, acontecem depois de 60 ou 70 dias de greve, mas sao “raras e honrosas”
as excecdes de experiéncias de mesas de negociacao coletiva para os servidores publicos. Muitas
vezes, acordos sao fechados nessas mesas, mas ndo sdo cumpridos, justamente porque ndo € um

direito regulamentado.
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Por isso, na marcha do dia 15 de agosto®’, um dos eixos da CUT era a luta pela negociacédo
coletiva e direito de greve para os servidores publicos, porque além de ndo termos o direito a
negociacdo coletiva, estamos enfrentando muitos ataques ao direito de greve nos servicos
publicos. Diversos articulistas, membros dos governos, tém feito declaracbes, para cercear ou
tentar retirar o direito de greve dos servidores publicos, s6 que eles ndo pensam numa questao que
antecede o direito de greve, que é o direito de negociar até a exaustdo, para ndo seja preciso
realizar uma greve. Isso ndo estd garantido, por isso hi tanta greve no setor publico. A
Constituigdo manteve ainda o principio da unicidade, o imposto sindical e o poder normativo da
justica do trabalho, o que significa que, mesmo a Carta Constitucional de 88 ndo procedeu a
avancos mais substantivos quanto & nossa organizagéao sindical.

No final da década de 80, Collor é eleito e se iniciam, nos anos 90, as reformas neoliberais
dos direitos sociais e trabalhistas. Entdo, a0 mesmo tempo, que temos uma Constituicao
progressista, que avanca no sentido da articulagdo de uma politica de seguridade social, da
democratizacdo do controle do Estado e da ampliacdo de direitos, ao mesmo tempo, tem-se no
mundo uma onda neoliberal e no Brasil, é eleito o governo Collor.

Quais sao as reformas neoliberais dos anos 90, em relacdo aos direitos sociais e
trabalhistas? Sao varias: o trabalho por prazo determinado, as terceirizacbes, as cooperativas de
trabalho, a remuneracao variavel, a suspensao tempordria do contrato de trabalho, o trabalho em
tempo parcial e temporério, as privatizacdes do patriménio brasileiro e das politicas publicas, e,
globalmente, a visdo de Estado minimo. Portanto, contra todos aqueles avancos que conseguimos,
com mobilizacdo e organizacdo politica, assegurar na Constituicdo de 1988, implanta-se no pais
um projeto neoliberal, apoiado numa concepcdo de Estado minimo. Em outras palavras, o Estado
nao precisa mais se responsabilizar pelas politicas de inclusédo social, o que requereria um Estado
forte que promovesse a universalizacdo de direitos. Basta, portanto, que o Estado seja minimo e
oferaga 0s servigos publicos essenciais, alguns dos quais podem, inclusive, ser prestados, por
outros tipos de entidade, ndo necessariamente publicas. Surge ai a visdo bresseriana® do publico
como algo ndo necessariamente estatal, 0 que equivale a dizer que a prestacdo do servico é de
natureza publica, porém a instituicAo ndo necessariamente € uma instituicdo da administracéo

direta e publica.

27 Cf. http://www.cut.org.br/index.php?option=com_contetagk=view&id=2622&Itemid=170Acessado em
27/02/2009. (N. do E.).

%8 Diz-se do projeto deeforma regressiva do Estaddefendida por Luiz Carlos Bresser-Pereira — ewmidflio da

Fazenda (1987) do Gov. Sarney e Ministro da Adrmmaigsio Federal e da Reforma do Estado, durantedqatoneiro

mandato do Gov. Fernando Henrique Cardoso (1995;%8qual limita o crescimento do Estado, soldetquanto a
prestacao de servigos vinculados a garantia déadirgociais, por meio de mecanismos como a L& aponsabilidade
Fiscal. Bresser-Pereira prop0s ainda a exploragéeetbr social por grupos privados, no afa de tiandbgica de

mercado e finalidade publica. (N. do E.).

78



Quando falamos em privatizacdo do patrimdnio brasileiro, um grande exemplo que pode ser
citado € o da da companhia Vale do Rio Doce. Ja vi, posteriormente, varias companheiras
assistentes sociais distribuindo material, empenhadas na realizacdo de um plebiscito pela anulacao
do leildo da Vale do Rio Doce, que privatizou a empresa na década de 90.

As greves, naquela época, foram tratadas com julgamentos e pesadas multas aos
sindicatos, contrariando as normas da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT. Quem se
lembra da grande greve dos petroleiros em 1995, a qual teve intervencdo no sindicato, demissao
da diretoria da FUP — Fundac&o Unica dos Petroleiros, enfim, uma série de retaliacbes e repressio
a organizacgao sindical? O interdito proibitério, instrumento juridico da legislacdo civil, era usado
amplamente para impedir os sindicatos de realizarem assembléias, piquetes ou mesmo se
aproximarem dos locais de trabalho, durante uma paralisagéo.

Esse interdito proibitorio, até hoje, € usado. O que € esse interdito? E uma legislacéo, que
ndo é sindical, de protecdo ao patriménio. Os banqueiros, por exemplo, usam muito; no comércio,
ele também é muito usado. Através dessa acdo juridica, patrdes e proprietarios conseguem
liminares de protecdo ao patriménio. Entdo, o sindicato ndo pode se aproximar, tem que ficar a
uma distancia minima de “x” metros do local de trabalho, porque a alegacdo € de ameaca ao
patrimdnio. Nesse caso, ndo tem piquetes, ndo tem assembléia, ndo ha condi¢cbes de convencer o
trabalhador, de que ele tem que fazer greve, pois os sindicalistas ndo podem se aproximar do local
de trabalho. E, como se pode ver, um expediente bastante utilizado para reprimir a organizacéo
sindical, até hoje.

Nesse processo de enfrentamento das reforma neoliberais, portanto, vem a tona todo um
debate bastante candente na Central Unica dos Trabalhadores sobre como melhorar e fortalecer a
nossa organizacao sindical, simultaneamente a implantacao de politicas neoliberais. Em 1991, o 4°
CONCUT, realizado em Sao Paulo, aprova a implementacéo de 18 ramos de atividades, entre eles
o0 da seguridade social. Em 1994, a 6% Assembléia Nacional Sindical dos Assistentes Sociais
delibera pela insercdo dos assistentes sociais da categoria no ramo de atividade.

Houve muitas dificuldades nesse processo de organizacdo por ramo, com muita disputa
interna e dificuldade de unificacdo dos sindicatos, ndo s entre as assistente sociais, mas disputas
no movimento sindical com um todo, nos diversos ramos de atividade. Muitas vezes, um sindicato é
dirigido por uma forca politica “X”, o outro pela forca politica “A”, e ambos representam
praticamente a mesma categoria, mas nao tém interesse em se unificar, porque perde-se poder,
espaco, etc., isto sem falar nas dificuldades internas a cada categoria. Muitas vezes também os
sindicatos gerais ndo conseguem responder as demandas especificas, ou seja, ndo conseguem
olhar e elaborar politicas para as demandas especificas das categorias. H4, ao mesmo tempo, um
corporativismo muito forte, porque a nossa cultura sindical, desde a década de 30, é corporativista,
sendo dotada de uma legislacdo, que, como disse anteriormente, ndo ajuda. Pelo contrario, impde

a fragmentacao, a pulverizacéo e a divisdo em categorias profissionais. No entanto, o objetivo da
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decisdo de organizacdo por ramo de atividade era justamente superar a fragmentacéo e atualizar a
estratégia politico-organizativa.

Ao mesmo tempo, as reformas neoliberais iam avancando. Qual o resultado de tais
reformas? Algumas de suas principais consequéncias foram: a fragmentacéo e heterogeneidade da
classe trabalhadora, o aumento da terceirizacdo e a precarizacdo do trabalho, o aumento do
desemprego e da informalidade, com cerca de 52% da populacdo economicamente ativa na
informalidade, maiores exigéncias de especializacdo e escolarizacdo, sem o correspondente
incremento salarial, reducdo dos postos de trabalho, o enfraquecimento do sistema de protecéo
social, a diminuicdo do poder de presséo dos trabalhadores. Os sindicatos por categoria fracionam-
se cada vez mais, sdo fundados por subdivisbes. Surgem, assim, cerca de 600 sindicatos ao ano,
mas, as vezes, tudo ndo passa da subdivisdo de uma mesma categoria profissional. A unicidade
impede, na pratica, que categorias subdivididas se reunifiguem, da mesma forma que o imposto
sindical criou e sustenta sindicatos sem sécios e que néo representam, de fato, os trabalhadores.

Que dados temos no Brasil quanto ao nimero de sindicatos, s para termos uma idéia da
fragmentacdo? Na época da Constituinte em 1988, tinhamos um total de 9.120 sindicatos; hoje,
eles sdo 15.961. De trabalhadores, éramos 5.980, porque esse total abrange também os de
empregadores. Entdo, os sindicatos de trabalhadores eram 5.980 em 2001, e de acordo com a
Ultima pesquisa sindical do IBGE, eles sdo hoje 11.416 sindicatos. Portanto, a nossa fragmentacao
€ enorme, cada vez mais vamos nos dividindo em sindicatos pequenos, obviamente, com pouco
poder de organizacdo, de representacdo, de mobilizacdo e de negociacdo diante dos
empregadores. Entre 2002 e 2004, foram emitidas, pelo Ministério do trabalho, 1.013 certidGes
novas de registro sindical e, nesse mesmo periodo, foram feitos 4.547 pedidos de registro, sendo
criado em média 1 (um) sindicato por dia.

Em junho de 2005, segundo o ultimo balango do Ministério do Trabalho, que consiste hum
levantamento diferente da pesquisa sindical do IBGE, tinhamos 23.077 sindicatos no pais, entre
patrdoes e trabalhadores. Fora isso, havia 5.529 novos pedidos de registro, mais 2.876 pedidos de
alteracao estatutaria, o que perfaz, portanto, um total de 8.405 registros em analise.

Quanto aos servidores publicos no Brasil, é interessante colocar esse dado, séo, ao todo,
1.707 sindicatos de servidores: 66% com abrangéncia municipal, 25% estadual, 8% inter-estadual
e somente 1% com abrangéncia nacional. A maioria dos sindicatos possui, assim, uma
abrangéncia municipal. 62% dos sindicatos, no setor publico, tém até 500 filiados; 17% ente 500 e
1.000; 17,5% entre 1.000 e 5000 filiados, e somente 3% dos sindicatos do setor publico tém mais
de 5.000 filiados. Esse quadro demonstra claramente a hossa fragmentacéo.

Trouxe alguns exemplos interessantes e engracados de sindicatos que estdo pedindo
registro no Ministério do Trabalho, como: Sindicato dos Proprietarios de Veiculos Escolares do
Estado do Rio Grande do Sul; Sindicato dos Proprietarios de Veiculos Escolares do Municipio de

Porto Alegre; Sindicato Portoalegrense de Proprietarios de Veiculos Escolares (trés diferentes no
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mesmo ramo e estado); Sindicato das Empresas de Desmanche de Veiculos e Comércio de Pecas
Recuperadas; Sindicato dos Empregados em Empresas de Desmanche de Veiculos (€, no minimo,
curioso gque, nesse caso, 0 endereco seja 0 mesmo para o Sindicato das Empresas e para o
Sindicato dos Empregados em Empresas desse ramo); Sindicato Nacional dos Proprietarios de
Veiculos Automotores; Sindicato dos Ministros de Cultos Religiosos Evangélicos e Trabalhadores
Assemelhados no Estado de Sao Paulo; Sindicato dos Trabalhadores nas Profissbes de:
Administrador de Empresas, Advogados, Bibliotecdrio, Contador, Dentista, Economista,
Engenheiro, Jornalista e Médico (sé que se trata dos médicos nos portos e hidrovias no estado do
Rio Grande do Sul, e ndo de todos os médicos, o que provoca uma subdivisdo no sindicato dos
médicos). Como € que esses sindicatos sobrevivem? Eles funcionam a partir da cobranca de taxa
compulsoérias.

Vejamos dois exemplos, que s&o os Sindicatos das Secretarias. Durante dois anos
seguidos, vamos ver que, mesmo que a categoria tenha tido um reajuste inferior em 2007,
relacionado ao de 2004, a contribuicdo assistencial € a mesma. S&o cobradas 04 parcelas de 3%
sobre o salario da secretaria em 2004, quando ela teve 5.64% de aumento, e também, em 2007,
guando ela teve 3.44% de aumento. Sdo 04 parcelas de 3% sobre o salario da secretaria, junto
com o imposto sindical, mais a contribuicdo federativa. Esses sindicatos pequenos mantém-se,
entdo, dessa forma. Por qué? Porque é pequeno o niumero de socios, mas € grande a base que,
em tese, ele representa. Como a contribuicdo assistencial federativa e o imposto sdo descontados
do conjunto da base, seja ela sindicalizada ou ndo, os sindicatos podem se manter, sem fazer
campanha salarial, sindicalizacdo e etc. Por tudo isso, a CUT dé& continuidade e busca consolidar a
sua luta, baseada nos seguintes principios: defesa da liberdade e autonomia sindical; organizacao
dos sindicatos por ramo; direito a organizacao no local de trabalho e direito a negociacgao.

E preciso dar um corte histérico e relembrar que, em 2000 foi criada a Federacdo Nacional
dos Assistentes Sociais - FENAS. Nesse debate da organizagéo sindical, portanto, as assistentes
sociais nao ficaram paradas. Foi feito esse debate, que € bastante polémico até hoje. E importante
gue aprofundemos aqui, se havia necessidade ou ndo da retomada da FENAS, mas, enfim, ela foi
retomada e é filiada & CUT. Qual o papel, entdo, que a FENAS pode desenvolver, no sentido de
fortalecer a organizacéo sindical dos assistentes sociais, no sentido de n&o pulverizar ainda mais a
luta, mas no de fortalecer, essa concep¢ao por ramao?

Alguns desafios organizativos postos a CUT e aos seus filiados séo: implementar uma
reforma sindical democrética no proximo periodo; ampliar a luta pela superacdo da estrutura
sindical corporativista, fracionada em categorias, avancando no debate da unidade e fusdo de
entidades por ramo; realizar negociacdes por ramo e setor; e impulsionar a constituicdo e
consolidacdo de estruturas nacionais por ramo de atividade. No que se refere a organizacéo pela
base, cabe fortalecer a luta pela organizacdo dos trabalhadores nos seus locais de trabalho, que é

uma luta histérica da Central Unica dos Trabalhadores. Temos muito acimulo, vale dizer, nas
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Comissdes de Fabrica e Comissdes de Organizac¢des por Local de Trabalho. Outros desafios ainda
sdo: combater as praticas antissindicais, ampliar a representatividade dos sindicatos, conquistar,
finalmente, a liberdade e autonomia e o fim da intervencéo do Estado na organizacéo sindical, mais
a independéncia de partidos politicos, patrdes e governos.

A CUT continua, entéo, lutando e elaborando permanentemente. Foi para o Férum Nacional
do Trabalho defender essas propostas, tendo uma parte delas sido incorporada naquela PEC 369
(Proposta de Emenda Constitucional) e no anteprojeto de reforma sindical, para que se consiga
realmente consolidar um sindicalismo classista, democratico e de massas.

Dentro desse debate do sindicalismo classista, democratico e de massas, 0s assistentes
sociais tém um papel fundamental, seja na elaboracdo de politicas publicas, seja na sua
organizacao sindical, e também dentro da CUT. N&o é a toa que, nessa mesa, a representacao do
CONLUTAS e a representacdo da INTERSINDICAL n&o sdo compostas por assistentes sociais,
mas por companheiros de outras categorias profissionais, pelos quais temos muito respeito. Isto se
da porque os assistentes sociais optaram, ao longo da histéria, por se organizar na Central Unica
dos Trabalhadores. Dos 07 sindicatos de assistentes sociais hoje existentes e regularmente
inscritos, 05 séo filiados a CUT. Fora isso, no SINDSAUD, no SINDSPREV, nos sindicatos de
educacado, nos sindicatos gerais, que sdo filiados a CUT, tém muitas assistentes sociais na
presidéncia, na direcdo e em diversos outros espacos, porque a identidade dos assistentes sociais
foi se consolidando, concomitantemente a sua organizacdo sindical, a sua visdo e luta contra o
Estado minimo, mais suas lutas por politicas publicas, por uma politica de seguridade social, que
traga direitos universais e fortalecimento do controle social, via Central Unica dos Trabalhadores.

Temos muito orgulho de representar as assistentes sociais, seja nos sindicatos gerais ou
nos sindicatos especificos. E sabemos que essa identidade se fortalece a cada dia, assim como a
CUT cresce a cada dia, a cada més e se consolida como a principal central sindical, no processo
de disputa, frente a um governo em construcdo, na sociedade atualmente. Trata-se de um
processo de disputa com o capitalismo, com os empresarios e com os empregadores, buscando
fazer com que as politicas que historicamente defendemos - para transformar esse pais - se
consolidem.

A CUT tem, assim, muito orgulho de representar o conjunto das assistentes sociais. Eu,
como assistente social, membro da Executiva Nacional da CUT, testemunhei e fiz parte dessa

historia e espero, que continuemos avang¢ando juntos.

Angela Amaral
Profa. UFPE
Gostaria de saudar os participantes do 36° Encontro Nacional CFESS/CRESS, na pessoa

da presidente do CFESS, Elizabete Borgianni e a Diretoria do CRESS do Rio Grande do Norte, que
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nos acolhe. Saudo, também, os componentes da mesa: Marcelo Braz, ha coordenacéo do debate,
José Maria de Almeida, representante da CONLUTAS, Ivan Pinheiro, da INTERSINDICAL, Denise
Mota, da CUT, e Janaina Duarte, do CRESS/RN.

Agradeco a todos o convite para ser debatedora de um tema que tem uma pertinéncia
estratégica para as lutas sociais no contexto de reestruturacdo capitalista e de desmonte dos
direitos e da organizac&o das praticas politicas dos trabalhadores. E um tema de suma importancia
também para o Servigo Social, haja vista os desdobramentos que assume a reforma do Estado
brasileiro, deflagrada no governo Fernando Henrique Cardoso e aprofundada pelo atual governo,
de Luiz Inacio Lula da Silva. Tais desdobramentos expressam-se nas chamadas contra-reformas
em curso, dentre as quais destaco as reformas do ensino superior, a previdenciaria, a trabalhista e
sindical; todas com um impacto significativo na profissdo e nos processos sociais por ela
historicamente construidos.

Penso € um passo decisivo trazer essa tematica para a discussdo no Conjunto
CFESS/CRESS, num momento em que alguns setores de trabalhadores se aglutinam no interior de
uma programdatica que fratura as identidades de classe. Organizam-se, nesse sentido, em um
campo politico que ndo permite ultrapassar a dimensao econémico-corporativa. Outros segmentos,
felizmente, buscam alternativas de resisténcia com base em formas contemporéneas de
organizacdo, que apontam para a articulacdo das lutas com setores que expressam a
heterogeneidade e, pode-se dizer, novas potencialidades, da classe trabalhadora na atualidade,
mesmo com todas as suas particularidades, tensdes e contradicoes.

Esta conjuntura, debatida na mesa de abertura do Encontro, da-nos a oportunidade de
recuperar historicamente os processos de luta e 0os avangos que obtivemos no ambito da
organizacao politica da profissdo, materializados na construcdo do(a)(s): cédigo de ética, projeto
ético-politico profissional e diretrizes curriculares. Essa historia, vale lembrar, fez-se sob uma
direcdo estratégica orientada pela tradicdo marxista, com vistas a melhor decifrar a realidade
social, podendo, assim, reconhecer, na contradi¢cdo entre capital e trabalho e na luta de classes, as
bases e 0 ambiente sobre os quais se organizam novas formas de exploracdo, mas também de
intervencdo profissional. Pode-se dizer que tal intervencdo é mediada pela condi¢cdo de sermos
profissionais assalariados subordinados as determinagdes dos processos mais gerais que a
dindmica da sociedade imp&e aos trabalhadores.

Na condicdo de debatedora, gostaria de dialogar com 0s expositores e seus respectivos
projetos de representacfes para as classes trabalhadoras e, a partir dai sinalizar questdes capazes
de contribuir para a construcdo, de fato, de uma unidade das lutas dos trabalhadores. Nosso
objetivo é ndo perder a perspectiva do que nos particulariza enquanto profissdo, mas, acima de
tudo, ndo perder de vista 0s vetores estratégicos que nos vinculam a um projeto social mais amplo,

condensado no projeto ético-politico profissional.
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Como ponto de partida, abordaremos o que nos foi apresentado pela CUT/Central Unica
dos Trabalhadores, central da qual participamos. Pertenco a essa geracdo, como muitos dos que
aqui estao, tendo, inclusive, alguns da nossa categoria sido participantes diretos da sua fundacao.
Mantivemos com a CUT, em particular ao longo da década de 80, uma relacdo estreita e organica
de apoio as suas lutas e encaminhamentos de enfrentamento e resisténcia as conjunturas dos
diversos governos.

Em 1985, por exemplo, nossa posi¢do, expressa no |l Forum da Associacdo Nacional de
Assistentes Sociais — ANAS, foi contraria & Nova Republica, por entender que se tratava de um
projeto forjado “pelo alto”. Ademais, representava um retrocesso do ponto de vista dos interesses
das classes trabalhadoras, dada a sua referéncia no modelo econémico dominante a época, o qual
aprofundava as desigualdades e se colocava cada vez mais subordinado aos paises capitalistas
centrais, resultando, mais tarde, no que muitos intelectuais qualificaram, pelo viés econémico, de
uma “década perdida”.

Tentarei mostrar a trajetoria da CUT no cenario histérico das grandes lutas travadas nos
anos 80, mais as inflexdes operadas por essa Central, que levaram significativa parte dos
trabalhadores, oriundos dos seus quadros de direcdo e da base, a optar, nos anos 2000, pela
construcdo de outras alternativas de organizacdo dos seus interesses. Pretendo trabalhar um
pouco o panorama dos desafios de reorganizacdo das classes trabalhadoras na sociedade
brasileira, na perspectiva de que 0s assistentes sociais possam definir sua insercdo nesse
contexto.

Faco um registro especial a contribuicdo das professoras Maria Beatriz Abramides e Maria
do Socorro Cabral, que, no livro O novo sindicalismo e o Servi¢co Social, resgataram historicamente
0 processo de nossa organizacdo sociopolitica profissional. Como diz José Paulo Netto, na
apresentacao do livro de Abramides e Cabral, ao discorrer sobre a relacéo sindicalismo e Servigo
Social: “estamos necessariamente colocando na ordem do dia uma analise do passado recente e a
urgéncia de um debate sobre os diferentes projetos profissionais na conjuntura atual’. Nada mais
atual, portanto, que trabalhar essa questéo.

Até, pelo menos, a primeira metade dos anos 80, a CUT abracava as reivindicagfes dos
trabalhadores, mostrava-se combativa e incisiva na defesa da classe e dos seus projetos
imediatos, mediatos e estratégicos, relativos a constru¢do de outra ordem societaria. Na realidade,
a Central colocava-se como uma entidade autbnoma, classista e democratica. Foi na esteira
desses principios que parte dos profissionais da nossa categoria se organizou e também ajudou a
fortalecer entidades que tiveram um papel fundamental naquele contexto. Inicialmente, o
investimento daqueles profissionais foi direcionado para a criacdo dos mecanismos de articulacdo
das lutas sindicais da categoria, representada pela CENEAS/Comissdo Executiva Nacional das
Entidades Sindicais e de Assistentes Sociais, fundada em 1979, e em seguida, pela

ANAS/Associacdo Nacional dos Assistentes Sociais, surgida em 1983 e depois extinta em 1994. A
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deliberacdo ampla da categoria em favor da extincdo da ANAS deu-se em funcdo da decisao
coletiva de adotar, dali para frente, a modalidade de organizacdo com base na nova estrutura
apontada pela Central Unica dos Trabalhadores.

A partir desse marco, a maioria dos sindicatos da categoria acompanhou a deliberacéo da
CUT de se filiar aos sindicatos pertencentes ao ramo de atividade ao qual se vinculava seu
trabalho. Ao mesmo tempo, no interior da CUT, procurava-se discutir taticas e estratégias que
respondessem as especificidades de cada profissdo, com o intuito de viabilizar uma transi¢do. No
gue tange ao Servigo Social, se, por um lado, isto significava inserir sindicalmente a categoria nos
diferentes ramos, por outro, buscava-se deflagrar um processo de discussdo com o conjunto das
entidades da categoria, que possibilitasse a constru¢cdo de um espaco unitario que desse conta das
questdes da profissdo, no caso, a entidade unica (ABRAMIDES e CABRAL, 1995). Quer dizer, o
desafio de articulacdo da problemética especifica com a questéo politico-sindical mais geral € algo
gue ja vem sendo tratado no ambito da profissédo ha bastante tempo.

Este quadro permitiu avancar na capacidade critica, de resisténcia, assim como de
elaboracdo e de definicdo de taticas e estratégias. Na década de 80, importantes conquistas foram
inscritas na sociedade brasileira, ndo somente no campo sindical. Podemos lembrar que a
efervescéncia dos partidos politicos e a dinAmica dos movimentos social e popular do campo e da
cidade consolidaram na cena politica uma vertiginosa expansao da capacidade de rearticulacdo e
de organizacao desta sociedade e, conseqientemente, de ampliacdo dos espa¢cos democraticos.

A ja decantada década de intensas manifestacées de massa e proliferacdo de sindicatos
combativos, de aumento do numero de greves e sindicalizacdes, bem como de organizacdo dos
chamados “setores médios” e da criacdo do PT/Partido dos Trabalhadores foi, sem dulvida alguma,
expressao concreta do processo de socializagdo da politica, abafado no pds-ditadura militar.

No &mbito do Servico Social, o debate que se encaminhava desde a IV Assembléia
Nacional Sindical dos Assistentes Sociais (ANAS), em 1989, e que indicava a constru¢ao de uma
entidade Unica para a categoria, ndo avangou. As andlises sobre a inviabilidade dessa unificacao
resultaram na decis@o de prosseguir com a insergéo dos assistentes sociais por ramo de atividade,
pautadas na compreensdo de romper com a dindmica corporativa e de fortalecer as lutas mais
gerais, dado o cenério de refluxo dos movimentos sindicais desde o final da década de 80. Assim,
€ nesse periodo que vai ocorrer a extingdo dos sindicatos da categoria, mantendo-se, entretanto,
alguns deles.

Nos anos 90, com a expansao dos processos de reestruturacdo produtiva do capital e as
condicbes de precarizacdo do trabalho, desemprego, privatizacdo acelerada, entre outras
problematicas objetivas, impede-se, na pratica, os trabalhadores de imprimirem uma direcdo mais
ativa as suas intervencgoes, e, portanto, de tensionar os mecanismos de reproducao utilizados pelas
classes dominantes. Péde-se, portanto, observar uma reduzida capacidade dos trabalhadores de

resistirem a essa ofensiva. Naquele momento, as formas de luta mais combativas - traco distintivo
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da CUT em relacdo as outras centrais sindicais, especialmente a Forca Sindical — refluiram, dando
lugar a uma nova dindmica nas relacdes historicas entre Estado-empresarios-trabalhadores no
Brasil. A partir de entdo, o setor majoritario da CUT privilegiou a acdo econdmico-corporativa e
negocial, acatando propostas que rebaixaram o seu programa de lutas, perfazendo um sinuoso
movimento ideoldgico, posto que se realizava sem o recurso do confronto aberto — diga-se de
passagem, considerado ndo mais necessario —, jA que o Estado vai se abrir para um leque de
reformas que interessam ao campo do trabalho.

Este Ultimo, por sua vez, encontrava-se completamente acuado ante o cenario de
desemprego, precarizacdo do trabalho, aumento da informalidade, privatizaces e heterogeneidade
das classes trabalhadoras, cujas multiplas expressées, na realidade, dificultavam sua organizacéo
politica. Este quadro intensificava o sitiamento dos trabalhadores ja em marcha, devido a crescente
burocratizacéo, elitizacdo e auséncia de democracia observada nas instancias sindicais, visto que
as alusdes as experiéncias revolucionarias foram paulatinamente afastadas do horizonte das
classes trabalhadoras. Esse posicionamento mescla-se, por sua vez, a uma andlise da conjuntura
gue lhe ressalta as possibilidades, como a luta por direitos e a perspectiva de inclusdo por meio
das politicas publicas. Da-se, pois, uma inflexdo estratégica, na medida em que estas passam,
doravante, a ser concebidas como arena principal da disputa entre interesses conflitantes. Esse
deslocamento da CUT em relacdo as politicas publicas - as ditas politicas de inclusdo - ganhou
forca no momento em que se buscou substituir a referéncia de construcdo de uma classe
trabalhadora autbnoma, classista e combativa por uma visdo e defesa do acumulo gradual de
forcas no interior da ordem burguesa, a qual condicionava a atuacdo da classe trabalhadora ao
campo estrito da emancipacao politica.

Pelo menos até 1988, é inconteste o papel aguerrido que a CUT teve na organizacdo dos
seus representados e nas lutas empreendidas, como, por exemplo, as campanhas salariais
unificadas, as greves gerais e por categoria profissional. Vale lembrar também o esforgo para
qualificar seus quadros dirigentes, através da Secretaria Nacional de Formacéo Sindical.

A necessidade de compreensdo das determinacdes mais gerais que reconfiguravam a
economia mundial, j& nos anos 80, exigia, porém, um investimento especifico da CUT, no que se
refere & andlise dos processos de reestruturacdo capitalista. Estes implicavam concretamente o
aprofundamento das condi¢Bes de subordinacdo do pais @ mundializacdo do capital, com sérias
consequéncias para as condi¢cfes de vida e de trabalho das classes trabalhadoras.

Assim, este momento de crise e as respostas exigidas para a sua superagcdo colocavam
desafios tedrico-praticos, de grande monta, para a Central. Tais desafios apresentavam-se no
campo da organizacdo das lutas, vinculados ao questionamento e ultrapassagem do modelo de
desenvolvimento econbmico originario na ditadura e a articulagdo das resisténcias contra a
ingeréncia dos organismos financeiros internacionais que passaram a ter um papel fundamental,

nesse periodo, no acompanhamento dos investimentos aplicados no pais.
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No plano geral, podemos dizer que, durante os anos 80, a compreensao e as estratégias de
resisténcia da CUT em relacdo ao processo de reestruturacdo capitalista — em particular, o de
reestruturacdo produtiva — foram de firme oposicao, critica e dentncia. Como exemplo, tivemos 0s
constantes conflitos que se estabeleceram quanto a introducdo das inovacbes e das técnicas
participativas no interior das fabricas, as quais, além de “concorrer” com as representacdes
sindicais por local de trabalho, eram vistas como ameacas a organizacao politica dos trabalhadores
e reafirmacao do dominio do capital sobre o trabalho.

No que se refere a conjuntura politica, 0 movimento dos trabalhadores representados pela
CUT foi capaz de produzir uma efervescéncia no debate politico nacional. Todavia, as elei¢cbes
presidenciais de 1989 simbolizaram uma derrota ao projeto politico representado pelo Partido dos
Trabalhadores e abragcado pelo movimento sindical cutista. Como consequéncia, deu-se um refluxo
nas lutas de resisténcia, sinalizando profundas mudancas que adviriam no campo da organizagéo e
na concepc¢do da entidade, e, principalmente, quanto as estratégias de intervencdo na realidade
dos anos 90.

Note-se que ali ja estavam colocadas as ofensivas mais deletérias que as proposicoes
neoliberais conseguiriam produzir no pais, alavancadas pelo governo Collor. Sob a batuta de um
novo estatuto, aprovado no Il CONCUT/Congresso Nacional da CUT, a direcao da Central realizou
seu primeiro Congresso da década de 90 acuada pela tentativa de desqualificacdo e pelo
sitiamento promovidos pelo novo governo. Da parte deste, era clara a tentativa de despolitizar os
processos historicos protagonizados na década anterior pelos movimentos popular, sindical e
partidario.

No leito dessas transformacdes sociais, a CUT d& continuidade a sua mudanca de rota,
observada na questdo dos estatutos, pretendendo-se afirmar como uma Central propositiva frente
as investidas capitalistas. Esse movimento foi realizado, logo no inicio do governo Collor, quando
seus dirigentes, em uma discussao bastante polémica, participaram do “Entendimento Nacional”,
espécie de pacto social proposto, com o objetivo de formular uma politica de crescimento para o
pais, e do qual fizeram parte governo, empresarios e trabalhadores.

A despeito das manifestacfes contrarias de algumas liderangcas da CUT, ndo se conseguiu
articular uma mobilizagdo e resisténcia mais organizada em relacdo a esse tema. Na linha da
“estratégia de pacto”, houve ainda um outro episodio que ficou conhecido como “o acordo da
previdéncia”, quando a CUT, através do seu presidente, negociou o fim da aposentadoria integral
dos funcionarios publicos, substituindo o critério de tempo de servico pelo de tempo de
contribuicdo. Este fato viria a alterar, significativa e definitivamente, a relacdo da Central com o
Estado. A partir de entdo, a CUT passou a ser reconhecida como interlocutora da chamada
sociedade civil junto ao governo.

Dentro da nova modalidade de sindicalismo posta em marcha, a CUT aliava a “resisténcia

propositiva”, definida como a ocupacdo de espacos institucionais, de modo a apresentar
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“claramente as nossas propostas de classe e contrapondo-as as propostas das elites brasileiras
[...], apontando para um modelo diferente comprometido com a democracia, liberdade,
solidariedade, justica social e com os interesses da maioria da populacdo”, conforme posicdo
assumida no VI CONCUT. (CUT, 1997, p.33). Sabe-se, no entanto, que tais principios s6 podem
ser logrados no horizonte de negacéo da ordem burguesa. De outra forma, o0 que se tem € apenas
o fetiche de que, sob o capitalismo, h& possibilidade de uma sociedade igual e livre para todos,
como igualmente justa para os cidadaos.

O deslocamento da intervencdo da CUT para o campo das politicas publicas talvez fosse
um indicativo de superacdo das questdes econdmico-corporativas. No entanto, manteve-se o
elemento conservador e legitimador daquelas politicas, porque tal frente de militancia ndo resultou
em bandeiras nem em projetos efetivos de uma reorganizagéo radical do Estado em favor dos
interesses mais gerais dos trabalhadores.

As tendéncias politicas no interior da CUT que se opunham as posi¢cdes da direcdo
majoritaria partilhavam da andlise de que as relacdes de forcas presentes na sociedade brasileira
nao comportavam praticas acuadas e passivas, por parte dos trabalhadores e de suas direcfes.
Acreditavam que era preciso resistir com firmeza, mesmo se a ofensiva capitalista tinha grandes
repercussbes sobre a acdo politica e, consequentemente, sobre a consciéncia de classe.
Contrariamente ao encaminhamento e linha politica adotados entdo pela Central, apontavam para
a necessidade das direcdes dos trabalhadores assumirem uma funcéo ativa, com o fim de realizar
uma critica teérica e préatica do processo de reestruturacéo e de organizar os trabalhadores para o
enfrentamento das inimeras conseqiiéncias desse processo.

Desse modo, as estratégias de confronto aberto e de mobilizacdo massiva contra a politica
econbmica que haviam marcado os anos 80 perderam terreno, na década seguinte, para a pratica
da “discusséo consensual” em torno de interesses que sao de toda a sociedade. Nessa perspectiva
de reconfiguracdo da acdo do Estado, dos empresarios e das estratégias dos trabalhadores
representados pela CUT, os vetores de intervencdo politico-estratégica da Central passam a
identificar nos mecanismos de participacdo institucional a possibilidade da inclusdo social, a
despeito das investidas capitalistas.

Essa perspectiva ou opgéao feita pela CUT — a qual consiste no abandono do sindicalismo
classista - abria m&o, do ponto de vista tedrico e ideoldgico, dos elementos de andlise da
sociedade com base nos fundamentos marxianos (a teoria do valor, a exploracdo e as classes
sociais), em nome dos conceitos de democracia e cidadania.

Alguns documentos da CUT, relacionados principalmente a politica industrial e educacional,
parecem-nos ilustrativos da nova posi¢do assumida. Doravante, essa Central passa a incorporar as
mudancas no campo da economia como elementos inexoraveis da conjuntura brasileira e a propor
conteudos, posturas e instrumentos conciliatérios. Sob 0 impulso dessa nova estratégia, apostava

na obtencdo de ganhos para os trabalhadores, convencida aparentemente das chances de
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reversdo das desigualdades sociais, segundo uma agenda supostamente propositiva, mas no
fundo marcada por concepc¢des liberalizantes na conducao de politicas setoriais. A necessidade de
redefinicdo da relacdo do Estado com o mercado € o horizonte que a CUT passa a vislumbrar .

De acordo com a compreenséo dos dirigentes dessa Central, esta relacdo ndo pode mais
se sustentar na idéia de que apenas o Estado ou o mercado sdo as instancias mediadoras da vida
social. A ampliagdo do arco de aliangcas com outros setores da sociedade para o desenvolvimento
de projetos comuns passa a fazer parte das estratégias da CUT, como expressao de possibilidades
de consensos em torno de programas exequiveis, do ponto de vista econdmico.

A inflexdo nos seus rumos politicos da-se, entdo, a partir do momento em que o debate
plural entre as suas tendéncias internas é cerceado pelas correntes majoritarias. Nesse contexto,
muda a sua analise da sociedade, posto que parte significativa da direcdo propde uma alianca de
classes fundada na ampliacdo e negociacdo de temas comuns, o que se traduziu em uma “agenda
cidadd” para o movimento sindical. Essa proposta de agenda cidada € indicativa de que ha uma
mudanca brutal no mundo do trabalho, cujas expressdes surpreendem os trabalhadores, uma vez
gue os encontram despreparados para o enfrentamento dessa nova conjuntura. As condicbes
objetivas também néo permitiram que o debate na Central pudesse ir além da politica salarial.
Podemos dizer que os trabalhadores nao tiveram condi¢cdes de se apropriar dos conteddos nem a
agilidade de apreender o significado dessas mudancas. Nesse sentido, o0 caminho encontrado por
suas direcoes foi 0 da ordem, o que era possivel. Conseqientemente, ndo houve qualquer
ampliacdo das lutas, nem nos sindicatos nem sob o comando de suas centrais e tampouco no
partido que representava 0 campo majoritario da entidade: o PT, que logo também se transformou
no partido da ordem.

Esta referéncia de equilibrio nas relacdes capital-trabalho é incorporada em larga medida
pelos dirigentes da CUT, que apostaram e continuam apostando na possibilidade de participar de
consensos estratégicos na conducao da politica econémica e social, garantindo, assim, uma esfera
publica capaz de prover uma outra substancia politica aos antagonismos estruturais acima
mencionados.

Tudo passa agora a girar ao redor do chamado “sindicato cidaddo”, preocupado com as
guestdes mais gerais que envolvem as classes trabalhadoras e com as problematicas que incidem
na esfera do emprego, da renda e do desenvolvimento sustentavel. S&o questBes por eles
consideradas estratégicas para a agenda sindical e dos organismos internacionais e que precisam
contar com a mediacdo do governo, com vistas a elaborar politicas conjuntas, que sejam
propositivas, participativas e de ganhos tanto para os trabalhadores como para o Estado. Em
outros termos, a concepcao € a de um Estado ndo apenas neutro, mas de um Estado “parceiro”.

Avaliamos que houve, portanto, uma séria desqualificacéo da politica, na medida em que os
fundamentos teoricos que permitiriam a analise critica da sociedade capitalista foram subordinados

as necessidades praticas do momento histérico. O que se faz ndo € trabalhar junto as massas para
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construir os elementos necessarios a formacdo da consciéncia de classe, mas difundir
genericamente a crenca nas possibilidades de construcao de direitos, da cidadania, da democracia,
impondo as bases essa concepcao.

O que temos de importante ainda a salientar € que as formas assumidas por este projeto de
uma nova orientacdo para os trabalhadores estdo associadas a uma estratégia politica mais geral,
para a qual a CUT se encaminhava desde os finais dos anos 80, do século passado, ou seja, 0
horizonte da luta pela cidadania e democracia na ordem capitalista. Um outro elemento que merece
destaque foi a filiagdo da Central brasileira & CIOSL/Confederacao Internacional de Organizac¢des
Sindicais Livres - confederacdo originada no movimento sindical de direita americano e brago
sindical da politica norte-americana na social-democracia européia.

Ao privilegiar a institucionalidade, a Central passa a priorizar a participacdo dos seus
representantes nos foruns de negociagéo, ficando mais longe a perspectiva de impulsionar as lutas
anticapitalistas, necessarias a constru¢do de uma outra racionalidade e realidade.

Esta escolha empreendida pela CUT encontra suas raizes na histéria do movimento sindical
internacional e se atualiza no capitalismo contemporaneo. Sinaliza o processo de burocratizacdo a
gue grande parte das direcdes sindicais se rendeu e para a predominancia das elaboracdes téticas
em detrimento das formulacdes estratégicas sobre questdes fundamentais para os trabalhadores.
Assim, a CUT segue firme na sua proposicdo de participar ativamente dos canais e espacos de
didlogo social, como, por exemplo, o Férum Social do Trabalho, do Conselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social, do Conselho de Seguridade Social, sob a direcao, inclusive, de um ministro e
assessores oriundos do movimento sindical cutista, hoje presentes entre os quadros do governo.

Com uma avaliacdo e critica bastante contundente sobre os rumos que processualmente
vinham sendo propostos pelo movimento sindical cutista, nhasce a CONLUTAS/Coordenacéao
Nacional de Lutas. Como pudemos confirmar na exposi¢cdo do José Maria, o conjunto das
determinagfes que compreendem essa crise no movimento sindical estabelece as bases objetivas
que levam a necessidade de construcdo de organizagfes alternativas a CUT. A expectativa
coletiva é de que possam cumprir o0 papel de reestabelecer a unidade dos trabalhadores para a luta
em defesa de seus direitos e interesses, numa perspectiva classista, que considere a nova
composicao da classe trabalhadora, mas também as mediac¢6es da realidade, como a situagéo dos
movimentos sociais hoje, o desemprego, 0 processo de precarizacdo, flexibilizacdo e
informalizacdo do trabalho. Para falar apenas deste Ultimo, sabe-se que ele atinge mais de 50% da
populagdo economicamente ativa, quadro que tem levado a uma completa desestruturagdo do
mercado de trabalho.

Quanto aos assistentes sociais, em particular, destacamos o0 desmonte dos direitos
historicamente construidos, como fruto de duros embates, e 0 atual desenho das politicas sociais.
Todos esses elementos repercutem, sem duavida, na formacao, exercicio profissional, condi¢Ges de

trabalho e processo de organizacdo politica dos assistentes sociais. A esse cenario, somam-se,
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ainda, as propostas de desregulamentacao das profissbes em pauta no Congresso Nacional, além
da reforma trabalhista e sindical, e das ameacas ao processo de formac¢do — caso do ensino a
distancia, nos moldes propostos pelo programa de reestruturacdo e expansao das Instituicbes de
Ensino Superior no Brasil.

Vivemos, pois, cotidianamente, a disputa de idéias em defesa de uma analise e
compreensdo desta realidade por um angulo totalizante da vida social, em contraposi¢cdo as
intervencdes que fazem apologia do presente, aos fenbmenos microssociais, ao imediatismo e a
burocratizagdo dos processos sociais. Estes elementos — que integram o0 conjunto de
determinagfes acima aludido e sdo expressdo da lacuna histérica que representa a auséncia ou
insuficiéncia de um debate e de respostas politicas a altura dos desafios dessa conjuntura - tém
minado o processo de formacdo das novas geracdes. Diante desse quadro, muitos assistentes
sociais parecem resistir a discussédo sobre a organizagdo sociopolitica e se distanciam, cada vez
mais, da processualidade histérica que deu sentido e direcdo as lutas sociais.

Portanto, além de desconhecerem os porqués do caminho inconcluso de nossa organizagéo
por ramo de producdo, significativa parcela da categoria profissional incorpora as construcdes
ideolégicas que desestimulam o fazer politico, destituindo suas praticas de historia e da
possibilidade estratégica de constru¢cdo de uma outra ordem societaria. Dai a adesdo ao imediato,
as lutas corporativas, as praticas de concertacdo social que se colocam no limite de uma
institucionalidade que nega os direitos e corta recursos para as politicas sociais. Com isso, nega-se
a totalidade social e confunde-se os trabalhadores, na medida em que se responde a um conjunto
de necessidades histéricas do trabalho, mas sob a limitada consigna da democracia e da
cidadania. Desse modo, fica-se a mercé do sentido e direcdo que o capital, com a mediacédo do
Estado, Ihes imprime. Lembremos que todas as reformas do governo Lula — enquanto um governo
de coalizéo - sdo feitas para capturar a subjetividade antagonista, diga-se, a dos trabalhadores, e
assim, tentar impor sua forma de governar e seu projeto de modo de vida.

Nesse cenério e com avaliagbes que questionam a mudanga e desvio de rota da CUT de
sua trajetéria anterior em defesa de um sindicalismo autbnomo, classista e combativo,
independente de governos e partidos, propds-se, em 2004, a construgdo da CONLUTAS. Esta vai,
entdo, se apresentar como alternativa a reorganizacdo da classe trabalhadora, numa perspectiva
de construgdo de uma central popular e sindical, reunindo desde movimentos de juventude até as
formas sindicais. Esse transito da luta sindical para o campo das lutas e movimentos sociais mais
amplos é o que a diferencia da também nova proposta de entidade geral, em que consiste a
Intersindical. Cabe, portanto, aos trabalhadores avaliar se as determina¢gfes da conjuntura e a
complexidade da realidade impdem e justificam ou ndo uma organizacao politica mais ampla, nos
moldes do que foi idealizado e vem sendo posto em pratica pela CONLUTAS.

Ao meu ver, a CONLUTAS vem se colocando como o principal pélo de organizacdo da

resisténcia as reformas neoliberais do governo. Ela parece também ser, hoje, a organizacdo que
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mais unifica as forcas sociais em presenca e que se coloca como alternativa concreta de
reorganizacdo dos diversos setores das classes trabalhadoras. Na sua estrutura, acham-se
definidos mecanismos de democracia direta, com uma coordenac¢do aberta, horizontal e anti-
burocratica.

Nesse sentido, foi importante que o companheiro José Maria (CONLUTAS) tenha reiterado
aqui publicamente um chamamento a INTERSINDICAL para organizar as lutas, seguido também
do manifesto desejo de interlocucédo salientado por lvan Pinheiro, seu representante, pois nao
podemos nos dar ao luxo de ter as esquerdas divididas, nesse momento.

A partir dos elementos aqui  esbocados, particularmente pelos representantes da
CONLUTAS, da INTERSINDICAL e da CUT, gostaria de avancar na reflexdo acerca da
organizacao sociopolitica dos assistentes sociais e discutir por que, no inicio dos anos 2000, se
retoma a idéia de ressindicalizacdo dos assistentes sociais nos termos com 0s quais nos
deparamos hoje. Cabe, assim, perguntar: a quem interessa este debate? A que questdes ele
responde no seio da reestruturacdo da hegemonia capitalista contemporanea?

Uma primeira questdo a ser destacada é a de que as reformas em curso, especialmente a
sindical e trabalhista, se aprovadas, nha forma desejada pelo governo e pela CUT, acabardo com os
direitos dos trabalhadores e com suas formas de defesa sindical, 0 que tem sérias implicacdes para
a nossa pratica profissional. Isso significa que as formas sindicais classicas representam, cada vez
mais, menos setores das classes trabalhadoras. Donde a necessidade de abandonar a perspectiva
de categoria e assumir a perspectiva de classe, saindo do plano meramente econémico-corporativo
para o ético-politico. Essa direcédo s6 se consolidara por meio da luta dos trabalhadores, em que a
autonomia sindical mostra-se fundamental.

Uma outra questdo que é preciso sinalizar: ante a composicao extremamente fragmentada,
desigual e heterogénea das classes em presenga, teremos formas de organizacdo igualmente
fragmentadas. Dai a necessidade que se coloca hoje de unificar a classe e ndo de dividi-la ainda
mais. As praticas corporativas, a exemplo das organizacdes sindicais, stricto sensu, tendem a se
burocratizar e a se afastar dos interesses organicos das classes que representam. Logo, acabam
por aprofundar a dimenséo defensiva dos trabalhadores e aproxima-los de uma ordem que se
contrapfe aquela preconizada por sua classe.

Outro ponto que gostaria de ressaltar, para finalizar, € que as formas tradicionais de
organizacado da classe, condicionadas pela sua subordinagédo alienada ao capital, ndo podem ser
reproduzidas por dentro desta tarefa de reorganizacdo. Devemos pensar em construir relagcdes
livres dos mecanismos capitalistas que nos empurram para disputas entre n6s mesmaos, quando
nosso inimigo é o capital e o Estado capitalista. Este ultimo, por exemplo, jA se organiza para
legislar sobre a regulamentacao do direito de greve no servi¢o publico. Tenta, assim, por meio da

Emenda 3, aprofundar o processo de informalidade e de precarizacdo do trabalho. H4, portanto, no
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Congresso, um projeto de desregulamentacéo das profissdes, que institui o congelamento salarial
por 10 anos para os servidores publicos.

Um outro vetor chave na retomada do debate da organizacdo politica da categoria
profissional é o de se ter atencdo para ndo recorrer a esquemas estratificados de organizacéo e de
formacédo de consciéncia de classe inadequados. Sem duavida alguma, eles ndo contribuiriam para
mobilizar, de maneira qualitativa, no momento atual a correlacdo de forcas necessérias para
enfrentar a destrutividade produzida pela ordem do capital.

N&do podemos, entdo, nos dar ao luxo de continuarmos isolados e fragmentados,
acreditando que reivindicagdes corporativas tém alguma chance de serem atendidas com o modelo
econdmico que ai esta. Ao contrario, as formas de organizacdo fragmentadas sédo funcionais a
dindmica capitalista, embora ndo possamos ocultar as questfes singulares que 0s assistentes
sociais tém enfrentado nos espacos socioocupacionais.

Na conjuntura de metamorfoseamento das estratégias do capital, ndo podemos impedir 0
avanco das lutas em nome do que Gramsci chamava da pequena politica, ou seja, aquilo que o
capital e o Estado capitalista querem: aprisonar-nos em questdes menores. Segundo a minha
compreensdo, tais questdes tém servido exclusivamente para rebaixar a programatica estratégica
dos trabalhadores. Ndo que condicdes de trabalho, salérios, carreira sejam desimportantes, mas
sdo parte de uma realidade mais geral, ndo podendo mais ser negociadas nessa conjuntura
apenas como demanda especifica. As reformas em curso ndo comportam mais esse tipo de
negociacdo, a hdo ser como estratégia que individualiza as relagdes sociais, que flexibiliza o
trabalho e também as formas de negociacdo. Por isso, devemos pensar na articulacdo dessas
demandas especificas com as questfes vitais que aparecem na conjuntura.

Um desafio que se coloca para nos, assistentes sociais € a necessidade de formacao
politica dos militantes do Servigo Social, em especial, dos jovens que vém enfrentando as agruras
de entrada em uma profissdo que tem uma expressdo e uma funcdo pedagogica decisivas na
construgdo de um projeto emancipatério das classes subalternas. Sdo estes jovens que, a despeito
das condicdes de precarizacéo e flexibilizagdo do trabalho, podem alavancar processos de luta que
impulsionem a passagem do momento econdmico-corporativo ao ético-politico, ainda segundo a
formulacdo de Gramsci. Esta ultrapassagem s6 se faz, porém, pela articulagdo autbnoma dos
movimentos sociais, pela recuperacdo da experiéncia historica e politica dos sujeitos, ndo no
sentido de repetir os erros histéricos, mas para aprender com eles e, assim, ndo repeti-los. Desse
modo, precisamos voltar a exercer nossa fungdo pedagogica, no sentido de retomar com
radicalidade a dimensao politica da profissao.

Por ultimo, gostaria de dizer que ndo podemos permitir que nossos profissionais saiam das
universidades disseminando a cultura de apartacdo entre teoria e pratica, reproduzindo valores
conservadores e praticas politicas organizativas igualmente conservadoras. Seria apenas reiterar a

ordem burguesa, reforcando uma dimensdo sincrética da pratica profissional, que nega a
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construcao, feita com muita luta, de um projeto profissional coletivo, que tem uma referencialidade
tedrico-politica, ética e pratica bem definida, amparada na perspectiva de totalidade, bem como na
decifracao das determinac¢fes sociais da realidade, em particular os antagonismos classistas.
Penso que este é o momento de pensarmos na unidade dos trabalhadores e trabalhadoras
e nas possibilidades de fazermos as media¢gBes necessarias entre o projeto profissional e o projeto
societario, os quais precisamos defender com autonomia, independéncia de partidos politicos,

patrées e governos.
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Mesa Redonda
A Questdo Etnico-Racial no Brasil:

respeito a diversidade e desafios a construgdo e co  nsolidacao de direitos

Participantes:

Prof2 Dr2 Maria Palmira da Silva (SEPPIR)

Prof° Dr° Mario Lisboa Theodoro (Consultor Legislativo do Senado Federal)
Prof? Joaquina Barata (CFESS)

Maria Palmira da Silva
Diretora da SEPPIR

Dizem que o bom filho ou a boa filha a casa retorna. Sou assistente social de formagéo,
transitei por outras areas do conhecimento e agora reaproximo-me do Servico Social numa
situacdo importante: representar aqui a Ministra Matilde Ribeiro, num convite que me honra muito.

Falarei um pouco das politicas realizadas durante a primeira gestdo do governo do
Presidente Luis Inacio Lula da Silva e sobre as que estdo sendo formatadas agora nessa segunda
gestdo do governo, para 0s proximos trés anos e pouco que nos restam pela frente.

Tive muita vontade de trazer uma agenda social que esta sendo preparada, com eixos para
as populacbes quilombolas, mas essa agenda ainda sera apresentada publicamente pelo
presidente Lula, nos préximos dias. Trabalhei intensamente na construcdo dessa agenda, mas
seria uma indelicadeza para com o presidente anunciar qualquer medida, antes do anuncio oficial
por ele.

Falarei, entdo, das politicas que foram implementadas nos ultimos quatro anos. Estou na
SEPPIR ha um ano, ou seja, desde maio de 2006, trabalhando na subsecretaria de Politicas para
as Comunidades Tradicionais®®, com foco nas comunidades quilombolas, mas dialogando com a
subsecretaria de Politicas de A¢Bes Afirmativas e também, com a Subsecretaria de Planejamento.

Tenho aqui um trecho do discurso do presidente Lula, em 1° de janeiro de 2003, dia da sua

primeira posse:

O Brasil é grande. Apesar de todas as crueldades e discriminagdes, especialmente
contra as comunidades indigenas e negras e de todas as desigualdades e dores, que

ndo devemos esquecer jamais, 0 povo brasileiro realizou uma obra de resisténcia e de

29 Essa subsecretaria foi criada em agosto de 28@4a do editor).
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construcdo nacional, admiravel. Construiu ao longo do século, uma nacado plural,

diversificada, contraditoria.

Mais o discurso do presidente Lula em 1° de janeiro de 2007, também com um pequeno

trecho que nos interessa mais de perto:

(...) Quatro anos depois, o Brasil € igual na sua energia produtiva e criadora, mas, é
diferente, para melhor, na for¢ca da sua economia, na consisténcia de suas instituicdes e
do seu equilibrio social. O Brasil ainda € igual, infelizmente, na permanéncia de injustica
contra as camadas mais pobres. Porém, € diferente para melhor, na erradicagdo da
fome, na diminuicdo da desigualdade e do desemprego, € melhor na distribuicdo de
renda, no acesso a educacdo, a saude e a moradia. Muito ja fizemos nessas areas,

mas, precisamos fazer muito mais.

Foi nesse contexto, entdo, que a SEPPIR - Subsecretaria de Politicas para a Promocéo da
Igualdade Racial - foi criada em 2003, como resultado das lutas das populacbes negras e da luta
em especial do movimento negro. A SEPPIR ndo € um érgédo finalistico, ela apenas formula
politicas e articula as realizacfes dessas politicas, junto aos demais ministérios; e coordena
politicas para superacao do racismo, do preconceito e da discriminacdo. Suas a¢fes tém énfase
sobre a populacdo negra, mas voltam ainda sua atencdo também para as popula¢des indigenas,
ciganas, judeus, arabes e palestinos. O foco central da SEPPIR €, assim, o0 combate a
discriminacao racial.

Qual é a base para a atuacdo da SEPPIR? A politica nacional®

€ 0 marco regulatorio para a
promocéo da igualdade racial, a qual propicia, a partir de suas diretrizes, a ampliacdo dos valores
democréaticos e, por meio de a¢des concretas, a superacdo do racismo com o suporte das politicas
publicas federais. S8o trés os principais eixos dessa politica: a transversalidade, a gestédo
democrética e a descentralizacao.

O plano purianual de 2004-2007 incorporou, pela primeira vez, na histéria do Brasil, a idéia
do principio da reducdo das desigualdades raciais, como processo, na formulacdo das politicas
publicas, assim como o Plano Nacional de Promoc¢éo da Igualdade Racial, 0 PLANAFIR, que est4

em fase de finalizac&o, a ser publicado em breve.

Sobre o Orgcamento anual, h4 um histérico. Em 2003, a SEPPIR, no momento de sua
criacdo, nao possuia um orcamento; em 2004, ele foi de R$ 17.000.000; em 2005, ele aumentou
para R$ 19.000.000; e, em 2006, repetiu o valor de R$ 19.000.000. Para 2007/2008, no entanto,

% politica Nacional de Promoc&o da Igualdade RacRINPIR, instituida em 20/11/2003, pelo Decreto4$86. (Nota
do editor).
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esse orcamento praticamente dobrou. Mesmo a SEPPIR ndo sendo um 6érgao finalistico, vamos
trabalhar com politicas de formacdo e capacitacdo dos agentes, 0 que envolve as comunidades
tradicionais e a populac¢do negra, mais as entidades do movimento negro.

As prioridades sdo os Quilombos e outras comunidades tradicionais. Como ja disse, 0
programa Brasil Quilombola, é, dentre as oitenta acbes do Presidente Lula, um programa
prioritario, monitorado diretamente pela Presidéncia da Republica, via Casa Civil e o Gabinete do
Presidente. Tém destaque ainda as comunidades de terreiro, as comunidades indigenas e ciganas,
e como foco a seguranca alimentar e nutricional. A titulo das politicas de ac¢fes afirmativas, a
énfase estd voltada para educacdo e cidadania, desenvolvimento, trabalho e renda, saude e
gualidade de vida, cultura, organizacdo e diversidade e relagBes internacionais, visto que
retomamos a interlocu¢cdo com os paises africanos.

Com a insercdo dessa temética na politica Federativa, deu-se a criagcdo do férum
intergovernamental de promocao da igualdade racial. Até 2006, o FIPIR contava com a adeséo de
440 localidades, sendo 421 municipios e 23 férum estaduais, merecendo destaque a existéncia, ja
naquela altura, de 186 6rgéos executivos de promocao da igualdade racial, sendo 163 municipais e
23 estaduais. Isso sinaliza uma vontade das instancias brasileiras, dos entes da federacdo, em
trabalhar a politica de promocéo da igualdade racial.

Sobre a participacéo e o controle social, que € um dos eixos da SEPPIR, temos o Conselho
Nacional de Promocéo da lgualdade Racial / CNPIR, que é um 6rgao colegiado, ndo deliberativo,
de carater, portanto, apenas consultivo. Ele € composto por 17 ministérios, 20 representacdes da
sociedade civil organizada, ente negros, indigenas, ciganos palestinos e judeus. Tem a finalidade
de propor politicas de promocé&o da igualdade racial, com énfase na popula¢do negra e em outros
segmentos étnicos, a fim de combater o racismo e a discriminagdo racial, na sociedade brasileira.
Ainda sobre o eixo da participacao, realizamos, em 2005, a 12 Conferéncia Nacional de Promocéao
da Igualdade Racial, a qual envolveu a mobilizacdo de 95 mil pessoas em todo o territério nacional,
com um total de 92.750 participantes nas etapas estaduais e municipais, e 2.823 na Conferéncia
Nacional. Essa conferéncia debateu e definiu 1.085 propostas, que foram a base da elaborac¢éo do
Plano Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial.

Quanto aos convénios com 0s governos estaduais que formatam e orientam a acdo dos
FIPIRs, a partir dos planos estaduais, ja foram assinados com os estados do Maranh&o, Acre,
Bahia, Paraiba, Ceara, Rio Grande do Norte, Piaui, Pernambuco, Goias e Distrito Federal. Esse
ano vamos dar inicio a realizacdo da 22 Conferéncia Nacional de Promo¢é&o da Igualdade Racial.
Ela deve ser lancada ainda agora, em setembro, juntamente com o langcamento do Plano Nacional

de Promocéo da Igualdade Racial e ser finalizada até meados do ano que vem.
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No ambito das acbes desenvolvidas em torno dos quilombos® e outras comunidades
tradicionais, tem-se o Programa Brasil Quilombola, o qual é orientado pelo Decreto N°4.887, que
define os procedimentos para a regularizacdo fundiaria. Essa acdo de regularizacdo fundiaria,
antes do governo do Presidente Lula, estava sob a responsabilidade da Fundacdo Cultural
Palmares - MinC, mas, a partir da criacdo da SEPPIR, essa coordena¢do vem para o seio da nossa
Secretaria, ficando sob a responsabilidade da Subsecretaria de Politicas para as Comunidades
Tradicionais. Esse € um decreto que tem sido muito atacado, como p6de ser acompanhado pelos
meios de comunicagoes.

Enquanto a Politica de Regularizagdo Fundidria em Quilombos se dedicava Unica e
exclusivamente a identificacdo e certificacdo das comunidades, ela ndo estava produzindo
qualquer desconforto ou incémodo junto aos setores mais conservadores da sociedade brasileira.
A partir do momento, porém, em que o governo federal comega o processo de publicacdo dos
relatérios, que implicam na demarcacdo da terra e no pagamento das indenizacdes para
desapropriacdo das terras que estdo “intrusadas” [ocupadas irregularmente por terceiros], e
comeca, de fato, o processo de titulacdo das terras de quilombos, comeca, entdo, o embate com a
opinido publica e os setores mais conservadores da sociedade. Logo, essa é uma politica que,
hoje, esta ameacada, assim como o Decreto N°4.887. Existe um Projeto de Lei na Camara, o PL
N°3.654, por exemplo, o qual conta também com o ap oio do Senado, da autoria de um Deputado
chamado Valdir Collato (PMDB/SC), que quer derrubar o Decreto N°4.887, sob a alegacao de que
ele & inconstitucional. Essa acdo tem contado com o apoio forte da bancada ruralista. Derrubar o
Decreto N°4.887 é uma prioridade para a bancada ru ralista®. Estou socializando essa informac&o
aqui, porque acho importante que outros setores da sociedade se envolvam também na defesa
dessa politica de reparacédo histérica que o governo federal vem implementando.

Ainda sobre o Programa Brasil Quilombola, a SEPPIR responde pela coordenagédo desse
programa, no entanto ela envolve também o INCRA, o Ministério do Desenvolvimento Agrario -
MDA, a Fundacdo Cultural Palmares - MinC e a Casa Civil da Presidéncia da Republica. Esta
tltima € quem cuida e monitora, na verdade, a realizacdo das propostas do programa, enfim,
daquilo que o presidente definiu como prioridade.

Ainda dentro do Programa Brasil Quilombola, incorporado no Plano Plurianual (PPA), houve
uma priorizagdo na destinacdo de recursos. Vale dizer que a SEPPIR conta com 0s recursos
definidos no orgamento, mas ndo sdo sO apenas aqueles. Ha recursos que vém também de outros

ministérios (MDA e MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome) e da

31 “Existem 3.524 comunidades remanescentes de doilsnidentificadas no territério nacional. Bahia, rifthao,
Minas Gerais, Para, Pernambuco, Piaui e Rio GratwleSul concentram a maior quantidade de comunidades
quilombolas do pais”(Cf. http://www.fadurpe.com.br/mda/docs/Agenda_Sociaildibola_FINAL.ppt). Acessado em 23/01/2009.
(Nota do editor).

%2 Sobre a luta contra a aprovacéo do referido Ridaaem 2008, ver o informe presente no site doifento Negro
Unificado (ttp://mnu.blogspot.com/2008_10_01_archive.httessado em 21/01/2009.

(Nota do editor).
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Fundacédo Cultural Palmares - MinC, de onde vem recurso para fomento do desenvolvimento local
e capacitacdo dos representantes das comunidades quilombolas. A SEPPIR incentiva, entdo, a
organizacdo dessas comunidades e oferece cursos de capacitacdo, para que eles conquistem
maior autonomia; apdia o desenvolvimento sustentavel, efetua o pagamento das indenizacdes e
procede ao reconhecimento de demarcacéo e titulacdo das terras. Trouxe aqui, para ilustrar, uma
cartilha Cacandoca, a Luta do Quilombo. Ela é resultado desse trabalho de formacdo e de
capacitacdo de representantes de um quilombo em Ubatuba®, litoral do Estado de S&o Paulo. Esta
terra foi muito disputada, porque a comunidade é pequena. Sdo aproximadamente 100 familias,
gue tinham as suas terras “intrusadas” [i. €.,ocupadas e ainda ndo demarcadas] por uma grande
imobilidria, para fins de especulacdo. Aquela terra tinha ainda, ao seu redor, juizes,
desembargadores, politicos e senadores, todos construindo os seus condominios na terra dos
guilombos. A partir da organizacdo e do apoio da sociedade civil e de outros movimentos sociais,
eles tiveram a terra “desintrusada” [ou seja, demarcada e registrada]. Em 27 de setembro de 2006,
o0 Presidente Lula fez a publicacdo da titulagdo dessa terra, desapropriando 210 hectares
aproximadamente. Entdo, agora a terra é deles, e essa cartilha € resultado do trabalho que eles
vém fazendo depois de varias perseguicdes que sofreram, como: casas queimadas, familias
ameacadas, mulheres violentadas e toda sorte de agressao.

A questdo dos quilombos vai aparecer muito, como se viu aqui, porque € um programa
monitorado pela Presidéncia da Republica, entdo as acbes da SEPPIR, em seus primeiros quatro
anos de existéncia, focaram, fundamentalmente, os quilombos. Mas temos parceria ainda com o
Ministério da Saude e Fundac&do Nacional de Saude - FUNSA, para trabalhar a questdo da atencéo
a saude das populacbes e o saneamento béasico. Os municipios, por exemplo, que tém
comunidades quilombolas, ao aderirem ao Programa de Saude da Familia, recebem um incentivo
de 50% a mais para 0 pagamento das equipes, para levarem o Programa de Saude Bucal, dentre
outros, para tais comunidades. No ambito dessas ac¢des de saude, ocorrem ainda investimentos
em acdes de saneamento basico (melhorias sanitarias, mais captagéo, tratamento e distribuicdo da
agua tratada), geralmente inexistentes nessas localidades.

No campo da educacdo, ha apoio a distribuicdo do material didatico para o ensino
fundamental, levando-se em consideracgéo a histéria dessas comunidades, e apoio a capacitacédo
de professores desse nivel de ensino, bem como apoio & ampliacdo e melhoria da rede fisica
escolar. Para os proximos anos, esta prevista a construgdo de 948 novas salas de aulas. Dentro
ainda desse programa, da-se a insercdo, a partir de 2005, das metas presidenciais, como o

programa “Fome Zero” e o0 programa “Luz Para Todos”, o qual foi muito importante para o

33 «Até conseguir a posse da terra, a comunidad®uitombo da Cacandocanfrentou uma luta de 18 anos. Primeiro
quilombo do pais a ter o titulo de propriedadeed@at 0 Cacandoca ocupa 210 hectares de uma aMatdéAtlantica
de 890 hectares, situada em Ubatuba, um dos bmiseamnais valorizados do litoral norte paulista”. f.(C
http://www.planetaverde.org/modules/news/articlpZsioryid=448 Acessado em 21/01/2009 (Nota do editor).
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desenvolvimento das comunidades, a ponto de ja estarmos quase conseguindo zerar o déficit de
eletrificacdo nas comunidades quilombolas. Avancou-se bastante, a partir dessa iniciativa do “Luz
Para Todos”, a qual levou a energia elétrica para aqueles lugares mais dificeis, onde nao havia

nem estrada para inserir o poste. Esse foi efetivamente um esforco do presidente.

Ainda sobre os servigos de infraestrutura, para além do “Luz Para Todos”, pode-se falar
sobre a habitacdo nos quilombos. Comecou-se implantando no Kalunga® - remanescente de
quilombo no sertdo de Goias -, e agora, estamos tentando levar para as outras comunidades, com
vistas a melhorar as condi¢des de moradia da populacdo. Dentro disso, uma questdo importante
a de produzir informagé@o sobre quilombos e territorios quilombolas, que é algo que néo temos.
Nunca se fez, até entdo, um censo sobre quilombos, logo ndo se sabe exatamente quantas
pessoas vivem nessas comunidades. Hoje temos um total de 3.524 comunidades identificadas.
Isso ndo significa que todas essas comunidades sejam de fato reconhecidas como territorios
quilombolas. Estima-se, assim, que h& aproximadamente 1.700.000 pessoas vivendo em
guilombos, se considerarmos a populacdo que vive na area rural, mais uma média de 80 familias
em cada comunidade. Mas néo sdo ainda dados oficiais.

No que se refere a regularizacdo fundiaria, chegamos a 1.170 comunidades certificadas e
temos 590 processos de regularizagéo instaurados. E isso que tem despertado, na verdade, o
incémodo dos latifundiarios e de todos aqueles que “intrusaram” as terras de quilombo e, portanto,
nao querem ver esse direito reconhecido. Se considerarmos a titulagdo de 31 comunidades no
ambito federal, mais as iniciativas também dos governos estaduais (estatistica que, até esse
momento, ainda ndo temos, pois os Institutos de Terra dos estados, também, produzem titulacdo
em quilombos) entdo, temos um namero bem maior. Mas esses séo resultados da primeira gestao
do Presidente Lula.

Sobre as Comunidades de Terreiros, ha uma iniciativa em curso de vinculacdo dessas
comunidades a politica nacional de saude da populacdo negra, transformando os terreiros em
espaco de promocao de saude, conforme deliberagdo da 122 Conferéncia Nacional de Saude. A
SEPPIR comegou um mapeamento das comunidades de terreiros na Bahia, mas outros lugares
também estdo desenvolvendo o mesmo projeto e realizando seminarios. Os terreiros séo, hoje, por
exemplo, responsaveis pela distribuicdo das cestas alimentares para as popula¢gdes mais carentes,
que freqlentam esses espacgos. Entdo, estamos potencializando os terreiros como espaco também
de promocdo de cidadania. Pode-se citar ainda o projeto A Cor da Cultura, de producdo de
materiais didaticos, o qual tem uma interface com as comunidades de terreiro.

Embora o apoio as comunidades indigenas ndo faca parte do foco da SEPPIR, porque

concretamente quem trabalha com a populacédo indigena é a FUNAI, temos também investido

% para saber mais sobre a histéria desse quilonebhtip://www.brasiloeste.com.br/noticia/1007/kalupnga
Acessado em 21/01/200Nota do editor).
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nessa frente e estabelecido uma interlocucéo, para promover e fortalecer as atividades realizadas,
através das assinaturas dos termos de cooperacdo e convénios com 0S governos estaduais.
Podemos citar o apoio a algumas experiéncias em andamento, como o apoio a realizacdo dos
jogos indigenas e o credenciamento de duas radios comunitarias, junto ao Ministério das
Comunicacdes.

A titulo de curiosidade e de exemplo das estratégias politicas e sociais que fortalecemos,
esse ano, a tocha olimpica dos jogos passou por uma aldeia indigena e também por uma
comunidade quilombola |a em Parati. Foi uma estratégia que utilizamos, para que esses segmentos
populacionais conquistassem maior visibilidade junto a sociedade brasileira.

Quanto as comunidades ciganas, esse ano foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial
- GTI cigano, responsavel também por pensar a politica para esse segmento. Esse ano,
celebramos, pela primeira vez, o “Dia Nacional do Cigano” - dia 24 de maio - **, o qual foi resultado
de uma luta dessa comunidade e de um pleito apresentado na Conferéncia Nacional de Promoc¢ao
da Igualdade Racial. Eles levaram ainda esse pedido até o Presidente Lula. Entdo, criou-se esse
grupo de trabalho, que coordenou, em parceria com a Secretaria de Direitos Humanos, a primeira
celebracao oficial do Dia Nacional do Cigano. Deu-se também esse ano a criagcdo de um selo, em
parceria com o0s correios, o qual circulou em homenagem a esse dia.

No que se refere as acbes na area de seguranca alimentar e nutricional, em parceria com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, vale destacar uma pesquisa realizada,
em 2006, para investigar a situacdo nutricional de criancas que vivem em quilombos. Conhecida
como “Chamada Nutricional Quilombola”, essa pesquisa divulgou, pela primeira vez, as condicbes
de alimentacdo e a situagcdo nutricional das criancas quilombolas, com resultados inquietantes. O
guadro de desnutricao de tais criancas é, por exemplo, mais agudo do que o quadro das criancas
gue vivem no semiarido®. Os dados foram, entdo, bastante divulgados. Um outro achado dessa
pesquisa foi constatar, paradoxalmente, a situacdo de obesidade que comeca a se configurar em
algumas comunidades, sobretudo naquelas mais proximas dos centros urbanos. Comeca a haver
ali, assim, uma descaracterizagdo dos habitos alimentares dessas populacdes. Foi a primeira vez
gue esse estudo foi realizado e vamos realizi-lo novamente no proximo ano, para que consigamos
criar uma série comparativa, e, desse modo, poder avaliar, se, a partir da intervencdo do programa
“Fome Zero” e do programa de Seguranca Alimentar e Nutricional, estamos conseguindo modificar
essa realidade.

Ainda na area da Educacéao, o principal destaque, na verdade, é para a Lei N°10.639/ 2003,

cuja implementacédo exigiu formar professores para trabalhar em sala de aula, com conteudos

% Instituido pelo Decreto Presidencial de 25 de rdai@006. (Nota do editor).

% Na regido Nordeste do pais. (Nota do editor).
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sobre a Historia da Africa e da Cultura Afro-Brasileira. Para tanto, organizou-se uma grande
parceria com as universidades federais, sobretudo com os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros -
NEABs, que receberam recursos nos primeiros anos, para desenvolver pesquisa e ajudar na
capacitacdo de professores nessa tematica. Foi realizado ainda um censo, incluindo o item
“cor/raca”, para identificar a situacdo educacional das criancas, nas escolas.

O PROUNI, que atende, aproximadamente, 300 mil alunos, conta com um nudmero
significativo de alunos negros. O censo que vai ser realizado, agora, por meio do PROUNI,
identificara assim qual € o total de alunos negros que temos matriculados nas universidades. H&
ainda o programa de cotas, que atingiu, até o momento, 40 universidade publicas, também com um
resultado interessante. Quando se falou na implementacdo de acdes afirmativas, via programa de
cotas nas universidades publicas, houve um debate muito intenso na sociedade. Uma das posi¢des
contrérias dizia, por exemplo, que essa politica ia degradar a qualidade do ensino, no entanto
pesquisas realizadas com os alunos cotistas tém mostrado, que, em termo de desempenho e
rendimento académico, esses alunos tém tido um aproveitamento igual ou superior aos demais
alunos, que ingressam pelos meios convencionais. O que nos anima a dizer o seguinte: quando 0s
setores historicamente excluidos ou historicamente néo incluidos tém oportunidade de acesso a
politica educacional, eles a abracam com muito afinco e dedicacdo, apresentando resultados
surpreendentes.

E preciso falar um pouco também das rela¢ées internacionais, as quais dizem respeito ao
didlogo que o governo brasileiro vem fazendo com paises africanos. Doravante, estaremos
investindo, sistematicamente, no processo de capacitacdo e formacédo de professores, conforme
prevé a Lei N°10.639. Falar em intercambio cultur al consiste, na verdade, em trazer professores
de 14, para ajudar formar os nossos quadros docentes em Histéria da Africa, e também em levar
professores daqui, bem como tecnologias, sobretudo as tecnologias sociais do governo brasileiro,
para impulsionar as trocas culturais, de modo geral.

Em julho de 2006, realizamos a Il Conferéncia de Intelectuais Africanos e da Diaspora (I
CIAD), em Salvador. No ambito do monitoramento das acdes da Agenda de Durban®’, o Brasil
também deve sediar finalmente a proxima Conferéncia Mundial Contra o Racismo, prevista para
2011. Enfim, estamos potencializando o didlogo com esses paises, para que possamos recuperar
um pouco daquilo que é também nossa histéria e que acabou se perdendo.

Esse é o conjunto das acdes que vimos realizando em trés niveis: nas Relacbes
Internacionais, no Programa Brasil Quilombola e no Programa de A¢Bes Afirmativas. No ambito das
Acbes Afirmativas, estamos potencializando o processo de formacdo da trabalhadora e do
trabalhador doméstico. Sabemos que, nesse segmento, temos um indice importante de populacdo

negra, que ndo necessariamente tem uma escolariza¢do boa. Por isso, estamos fazendo parcerias

37111 Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriragéio Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlatasalizada em
2001, em Durban, Africa do Sul. (Nota do editor).
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com o Ministério do Trabalho e Emprego e com o Ministério da Educacéo, com o intuito de atender
um numero maior de trabalhadoras e trabalhadores domeésticos.

A SEPPIR, desde a sua criagcdo, potencializou bastante, como vimos, sua a¢do, mas ha
ainda muito por fazer, nesse segundo momento, da gestdo do Presidente Lula. Estamos
trabalhando, cada vez mais, dentro de uma perspectiva e dindmica de descentralizacéo,
incentivando governos estaduais e municipais a trabalharem com politicas de promocgéo da
igualdade racial, com vistas a constru¢do de uma sociedade mais plural, mais democrética e mais
respeitosa, em relagdo aos setores sociais e segmentos que historicamente foram excluidos dos
processos de distribuicdo de riqueza e de participacdo nas instancias de decisdo da nossa
sociedade.

Agradeco a oportunidade de poder ter falado aqui, diante desse publico e dessa platéia, que

também colaborou para o meu processo de formacao e engajamento nas lutas sociais.

Mario Lisboa Theodoro

Consultor Legislativo do Senado Federal

Meu tema € “Questdo Social no Brasil e a Politica de Cotas”. Pode-se dizer que a questao
racial ainda esta por se construir, visto que a sociedade como um todo ainda néo a incorporou
como um problema, logo ndo se constitui propriamente numa questdo. A questdo é aquele
problema social, a respeito do qual todos os segmentos tendem a ter e a dar uma resposta, ou
seja, um posicionamento com relagéo a isso.

Com a problemética racial, isso ainda ndo aconteceu. Imaginamos que isso venha a
acontecer em algum momento, mas por enquanto temos, na verdade, uma problemética. Diriamos
que, enquanto o Brasil ndo perceber que a questdo racial € um problema de todos, ou seja, um
problema nosso, do pais, ela ndo vai conseguir ser resolvida, colocada a contento. Esperamos que,
um dia, ele chegue ao estatuto de uma questao de fato. Minha posi¢éo, assim, é de esperanca que
um dia tenhamos essa questao racial como um problema de todo o pais.

Nesse momento, gostariamos de chamar a atencdo de vocés para alguns temas que
consideramos chave nessa problematica racial brasileira, em particular a relagdo do racismo com a
desigualdade e com a pobreza, mais outras conexdes, inclusive com o papel do Estado.

Ao falarmos sobre racismo e desigualdade, veremos que ha uma dimenséo racial dentro da
desigualdade brasileira. Embora muitos queiram passar a idéia de que se trata da mesma coisa,
isto €, de que o problema do Brasil € um problema social e ndo racial, acreditamos que ndo é bem
assim. Na verdade, sdo problemas enormemente interseccionados, mas sdo fenémenos distintos.
Desigualdade € uma coisa, questédo racial e racismo sdo outra. Eles se justificam, muitas vezes,

mas ndo sao necessariamente iguais.
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O racismo serve para, de alguma maneira, naturalizar a desigualdade. Na medida que
temos um esteredtipo negativo com relagdo a determinado fenétipo, fica mais natural e palatavel
gue esse grupo permaneca em situacdo de pobreza e de vulnerabilidade, porque isso nao
necessariamente atinge a ndés, os outros, que sao diferentes, mas apenas aqueles. Entdo, o
racismo vem, na verdade, estigmatizar o pobre, fazer a definicdo de pobre, em geral associado a
guestéo da cor, o qual, com isso, torna-se naturalizado.

O racismo também faz estabelecer uma ordem de prioridades. Chamariamos de cidadanias
mais ou menos plenas. Temos o exemplo dado por um colega que estava em contato com uma
associacdo de donas de casa no Rio de Janeiro, a qual resolveu ajudar os “favelados”, a um certo
momento, nos anos 70. Perguntaram, entdo, na ocasido, do que os meninos favelados precisavam
e essa pessoa que estava trabalhando com eles falou: “precisam de iogurte...”. Ao que a moca
respondeu: “espera ai, iogurte para menino negro de favela?!”. Quer dizer, na verdade o que
estava implicito era que existiam dois tipos de cidaddos. Uns, os nossos filhos, que comem iogurte
naturalmente e os outros, os meninos da favela, que ndo necessariamente vao precisar disso. Essa
desigualdade explicita é reproduzida no Brasil. Ela tem, em grande medida, a ver com o racismo e
com a visao social que classifica as pessoas de acordo com determinados fenétipos.

A partir desse caso, gostariamos também de fazer um contra-ponto acerca do papel do
Estado, a despeito dos grandes avancos, inclusive depois da criagdo da SEPPIR — Secretaria

Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial®

e de uma série de acbes que estdo
sendo feitas no dmbito do Governo do Presidente Lula. Historicamente, o Estado tem sido um
algoz dentro da questao racial. Quando ele faz abolicdo como mero ato juridico, sem nenhum tipo
de complemento ou apoio, ou seja, simplesmente, do dia 13 para o dia 14 de maio, quem era
escravo passou a ser pessoa procurando emprego, e ndo alguém empregado. Adquiriu um novo
estatuto de cidadania, mas sem nada mais.

Nos Estados Unidos, por sua vez, mesmo com todos os problemas que ainda tém, o
Estado, ap0Os a fazer a abolicdo dos escravos, construiu mais de 5 mil escolas para a populagéo
negra. Distribuiu ainda para as familias dos negros rurais um pedaco de terra e uma mula. Ou seja,
a abolicdo foi acompanhada de algum mecanismo que fizesse com que esse novo grupo social
tivesse condicdo de comecar a andar com as préprias pernas, dentro de um mercado de trabalho,
agora livre.

No caso brasileiro, diferentemente, a abolicdo consistiu hum simples ato juridico, sem
nenhum tipo de gasto do governo, exceto pela indenizagcdo que eles pagaram aos proprietarios dos
escravos. Supostamente a parcela maior dessa indenizacdo deveria ser investida pelos
proprietarios na educacdo dos filhos dos escravos, mas isso nunca aconteceu. Os proprietarios

ficaram com a indenizagéo toda e gastaram em outra coisa.

3 Sobre a SEPPIR, ver nessa coletanea o artigo da Famira da Silva (N. do E.).
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Nunca houve, entdo, da parte do Estado, nenhum tipo de gasto com a populacédo negra no
Brasil. Por outro lado, ao investir fortemente, na politica de imigracéo, buscando uma europeizacao
do pais, o Estado também contribuiu para que a populacdo negra fosse ainda mais alijada, dando
espectro revelando o projeto de um pais que queria ser mais branco do que era e fez um esforco
para isso.

Temos que lembrar que a politica de branqueamento, que ndo deu certo no Brasil, deu
certo, por exemplo, na Argentina. No século XIX, logo, h& dois séculos atrds, a populacdo de
Buenos Aires era composta de 30% de negros. A Argentina, entdo, num processo de
branqueamento, conseguiu expulsar 0os negros, ou seja, tal politica deu mais certo 14 do que aqui.
Felizmente para nés.

E preciso falar também da questdo da pobreza. Como economista, lembro de um professor
que falava: “por que vocé mexe com pobreza? Economia € a ciéncia da riqueza!”. Mas, no caso
brasileiro, ndo se pode trabalhar com economia, sem falar na pobreza.

Gostariamos, pois, de destacar trés dimensfes da pobreza, para resgatar essa discussao
de maneira geral. A primeira € a dimensao histérica, em seguida a dimensao politica e, finalmente,
a dimensao racial da pobreza.

Com relagdo a dimensao histérica, pode-se adiantar que ha, primeiramente, o passado
escravista. Se dividirmos a nossa histéria em uma semana, de segunda a sexta, fomos
escravocratas, ou seja, tivemos uma sociedade escravista, e somente o sabado e o domingo
corresponde ao tempo que se tem de trabalho livre. Ou seja, mais de 2/3 da nossa histéria deu-se
sob o regime de escraviddo. Além disso, o Estado contribuiu para essa pobreza histérica com o
advento de duas nao-respostas ou duas respostas institucionais muito ruins, a saber: a Lei de
Terras e a Lei da Abolicdo. A Lei de Terras é de 1850. No Brasil, ap6s a independéncia, as
pessoas comecaram a ocupar as terras. O Império vai, entdo, por intermédio dessa lei, dizer: a
terra ndo é de quem esta nela, mas do antigo sesmeiro, da época de D. Jodo. O Estatuto da Terra,
portanto, fez com que todos os trabalhadores da terra virassem sem-terra. Ou seja, a opcéo feita
pelo Estado na época foi colocar terra nas méos dos grandes proprietarios, descendentes dos
sesmeiros da época de D. Joéo.

A segunda resposta muito ruim foi a propria Lei da Abolicdo, a qual fez com que o escravo
deixasse de ser um trabalhador para ser escanteado do mercado de trabalho. Isto porque, na
medida que o mercado se abriu para novos contingentes de mao-de-obra importada, criou-se a
informalidade. A informalidade, no Brasil, nasce, assim, logo apds a Abolicdo, com o trabalho livre.
Tinhamos muito mais trabalhadores do que postos de trabalho, o que vai resultar nos informais -
pessoas fazendo biscate -, 0o que acontece até hoje. A pobreza, entdo, €, na verdade,
historicamente, indissociavel das opcbes feitas pelo Estado, sempre em favor de grupos

minoritarios e em detrimento da maior parte da populacao.
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Um segundo ponto refere-se a dimensao politica da pobreza, sobre o qual gostariamos de
ressaltar trés aspectos. O primeiro diz respeito a pobreza como resultado de um processo de
concentracao de riqueza. Existe a pobreza, porque existe, de outro lado, a riqueza. Na verdade, a
pobreza brasileira ndo € a africana, onde todos sdo pobres. Aqui, temos pobreza, porque o Brasil é
um pais extremamente desigual, isto é, existe um excesso de riqueza nas maos de poucos. Isso
significa que 5% da populacdo mais rica detém 50% de toda a renda nacional, o0 que mostra que ha
um processo historico de concentracao de riqueza, que nunca se conseguiu reverter.

O segundo aspecto relativo a dimensao politica da pobreza est4 associado ao seu carater
de for¢a motriz de uma transformacéo social. Isso quer dizer que, pela propria contradi¢éo e fato de
haver cada vez mais pobres ou uma histéria de pobreza recorrente, tem-se ai, paradoxalmente, um
gérmen de transformacgéo social.

O terceiro aspecto vé a pobreza como elemento constitutivo de uma agenda politica, ou
seja, a pobreza do ponto de vista de um projeto de pais. Logo, trata-se ndo apenas da pobreza em
si, mas do enfrentamento da pobreza como uma perspectiva de agenda politica que se colocou
muito no Brasil, em algum momento, até os anos 80, e depois a pobreza vai assumir um outro
papel. Torna-se, entdo, doravante, campo de acéo de politicas técnicas do Banco Mundial, entre
outros organismos internacionais, € menos uma questdo politica. Pode-se falar, assim, em uma
tecnificacdo da pobreza ou mesmo em uma “bancomundializacdo” da pobreza. Isso corresponde a
idéia do Banco Mundial de que a pobreza nada mais é do que um campo de agéo para as politicas
publicas e ndo uma questao politica, que exige uma transformacéao social.

Trata-se, nesse caso, da “digestdo” da pobreza. Hoje, o papel dos Estados é, portanto,
digerir a pobreza e ndo acabar com ela. Tudo isso faz parte do seu processo de tecnificacdo, que é
justamente o contrario da idéia de politizacdo. Encontra-se em marcha, assim, uma despolitizacéo
da idéia de pobreza, de forma a se trabalhar apenas com esses programas que VOcés, assistentes
sociais, conhecem melhor do que eu.

E, por fim, resta falar ainda sobre a dimenséo racial. Vamos trabalhar, entdo, mais de perto
a idéia de que o racismo, a discriminagdo e o preconceito funcionam como elemento de
diferenciacdo social. As pessoas véem, assim, as pessoas negras como ndo tdo cidadas quanto
elas. Uma segunda idéia remete & pobreza naturalizada, sobre a qual ja falei. Tal como na costa da
india, a dicotomia do preto e do branco, no Brasil, serve como elemento ordenador. Por isso, pode-
se falar em sindrome da Escrava Isaura e da Grabriela, Cravo e canela. A Escrava Isaura foi um
romance escrito e publicado ainda no século XIX, cujo autor — Bernardo Guimardes -, para
sensibilizar a sociedade, clareou a escrava. Ou seja, para que as pessoas - a classe leitora, em
particular, que era branca - conseguissem sentir empatia com o sofrimento da escrava, ele teve
gue clarea-la. A personagem teve que virar branca, e assim o publico p6de sentir pena da escrava
Isaura. Se ela fosse negra, talvez ele ndo conseguisse tanta empatia quanto conseguiu. E no caso

da Gabriela, passou-se algo parecido, pois a histéria contada no livro de Jorge Amado traz a
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personagem de Gabriela descrita como uma mulata daquelas bem mulatas da Bahia. Na novela,
escolheu-se, entdo, uma atriz branca e deu-se uma escurecidinha nela. Mas o estere6tipo da Sénia
Braga ndo era, no fundo, o da Gabriela mulata. Isso significa que cem anos depois da Escrava
Isaura, continua-se repetindo a mesma idéia e estratégia de tentar branquear os nossos negros,
para que eles tenham alma. Isso € uma coisa muito importante e impressionante ainda no Brasil de
hoje. Logo, se se desconsidera as trés dimensdes da pobreza - a dimensédo politica, a dimenséo
histérica e a dimenséao racial -, acaba-se despolitizando o debate da pobreza e engessando a
pobreza.

E despolitizando como? Reduzindo o problema da pobreza ao debate meramente do Banco
Mundial. Ao se falar de pobreza, como se se tratasse de um buraco para tapar na estrada, em
razdo da quantidade de pobres que se tem para cuidar na cidade. Essas sdo formas de ver a
questdo que submetem a pobreza a espagos de agdo e a uma politica que € meramente técnica,
uma politica que ndo tem a ver com transformacdo politica, mas com a mera gestdo de uma
situacdo de pobreza. A partir dos anos 80, todo discurso que o Brasil teve sobre a questdo da
pobreza nao visa, no fundo, ao fim da pobreza, mas, sim, ao que fazer com 0s nossos pobres, para
gue isso ndo vire um barril de pélvora. A idéia € mais ou menos essa.

Ainda com relacdo a despolitizacdo da pobreza, na pratica, o debate sai da agenda politica
e passa para a esfera das agéncias internacionais, seguido da constituicdo de um programa de
politicas federalizadas. Cada vez menos, a universalizacdo é invocada a dizer algo com relacdo a
pobreza. Cada vez mais, trata-se de politicas focalizadas. J& ha algum tempo, a pobreza passou a
ser uma questdo técnica, que gira apenas em torno de qual é a melhor opcéo, porque que possuli
maior eficicia. Fala-se, inclusive, muito nisso: “é preciso ser eficiente e eficaz”.

Quanto a situacéo de tecnificacdo, ela destrdi todo discurso politico, que é transformador,
paralelamente a um “engessamento” da pobreza, o que faz com que a pobreza seja vista como
algo intrinseco e natural a sociedade. Existem pobres como existem pessoas, como existe a chuva,
enfim. Nao é algo a ser transformado, ndo é algo que cause mais indignacdo. Ao contrario, € algo
qgue vai ser sempre objeto de uma politica de gestdo ou de gerenciamento, o que revela falta de
perspectiva de mudanga e de transformacdo social. Até os anos 80, o debate politico,
principalmente entre os partidos de esquerda, focava a transformacdo social para por fim a
pobreza.

Hoje, porém, vé-se que subjacente a idéia de pobreza prevalece a da sua expressao
continuada, como se fosse algo intrinseco a histéria e a qualquer sociedade. Assim, diante do fato
de que a pobreza persiste, 0 que fazer com ela? O que o Banco Mundial faz? O discurso sobre a
guestao social transforma-se, entdo, no mais mediocre dos Ultimos cem anos. Por qué? Porque ele
nao trabalha com a idéia de mudanca. A questdo social, sob esses termos, entra no debate,

portanto, apenas para naturalizar o que ja esté ai, 0 que gera um conformismo gigantesco.
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Queriamos chamar a atencdo, ao falar sobre essas dimensdes da pobreza, para trés
estudiosos que nos inspiraram a pensar um pouco dessa forma, a saber: José de Castro, quando
fala da dimensdo politica da pobreza; Milton Santos, quando destaca a dimensdo histérica da
pobreza; e Florestan Fernandes, quando exprime a dimenséo social. E com base na contribui¢&o
deles que se esta precisando repensar tudo isso: esse modelo de intervengdo, mais o0 que vem a
ser essa pobreza e, ainda, como a questdo racial funciona para apaziguar o discurso acerca da
pobreza.

Se considerarmos, por exemplo, o que acontece hoje com a populacéo pobre, vamos falar:
“ah! Ndo. O problema da pobreza s6 vai acabar com politicas universais”. No entanto, 0 que se
esta vendo, no Brasil, é que, para além da questdo da desigualdade, a questéo racial faz com que
as politicas educacionais atinjam com maior énfase e resultados os pobres brancos do que os
pobres negros. Os meninos negros na escola ndo conseguem ter 0 mesmo grau de atencdo da
professora que os meninos brancos. Isso estd demonstrado, inclusive, em pesquisas feitas pelo
IPEA. O mesmo acontece no atendimento de saude paras mulheres negras e mulheres brancas,
em que aqguelas tém, por exemplo, um nimero de consultas pré-natal muito menor do que essas
Ultimas e assim sucessivamente, em varias areas. Isso significa que, para além de todo o
instrumental de politicas universais de que necessitamos, precisamos, também, de cuidar de um
outro tipo de politica que tenha a ver, mais especificamente, com a questao racial, sem o que se
vai estar cada vez aumentando mais o fosso entre brancos e negros.

Politica para acabar com a pobreza € politica de distribuicdo de renda. Nenhum pais acabou
com a pobreza sem redistribuir renda. E isso aconteceu em todos os paises que acabaram com a
pobreza. Mas o que é distribuicdo de renda? E reforma agraria. E reforma tributaria, de forma que
guem ganhe mais, pague mais, quem ganhe menos, pague menos, ou seja, 0s superlucros dos
bancos tém que ser tributados. E preciso, assim, tributar o patriménio e ndo s6 a renda. E
necessario uma politica de rendas, combinada ao aumento do saldrio minimo e & protecao social.

A questéo racial, por seu turno, precisa ainda de outros mecanismos. Além desses, tem que
haver mecanismos de combate ao racismo, porque sendo 0 que vai acontecer € que 0S negros vao
ficar com os ultimos lugares da fila das politicas universais.

Desse ponto de vista, faco aqui uma defesa das cotas. Talvez seja a primeira politica que
seja realmente contra esse grande mecanismo de redistribuicdo da pobreza. O Brasil, até hoje,
primou com perfeicdo pela geracdo de desigualdade. Acostumamo-nos com essa desigualdade.
Mais do que isso, a classe média precisa da pobreza. Se as empregadas domésticas comecarem a
ganhar R$3.000,00, que seriam salarios de Suécia, estariamos perdidos. Toda a infra-estrutura da
classe média brasileira estd em funcdo dos servicos, que sdo muito baratos. Servico barato € pais
desigual. Um pais onde se estica o pé na rua e, com apenas uma nota de R$2,00, aparece uma
pessoa ali para engraxar o seu sapato, € um pais extremamente desigual. Entdo, é preciso reverter

iSSO.
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Convive-se, assim, no Brasil, com a modernidade e com a reproducdo da pobreza o tempo
todo. Somos campedes de reciclagem de aluminio. Ultrapassamos o Japédo, ha mais de dois anos.
Reciclamos mais do que o Japao, do que a Alemanha e do que os Estados Unidos. Como? Com
menino catando lata de cerveja na rua a meia-noite. E assim que reciclamos o aluminio, com a
ajuda dessa informalidade gigantesca. A quebra desse processo vai se dar a partir de alguns
mecanismos e a cota € um deles.

Na medida em que a cota tira esse segmento de pobres do “caminho natural” da prestacao
de servicos as pessoas de classe média, muitos jovens negros vao entrar na universidade e vao,
posteriormente, continuar reforcando suas familias. A cota vai, portanto, contribuir para quebrar um
pouco a ldgica e dindmica atuais. Gostariamos ainda de lembrar duas coisas em defesa das cotas.
A primeira: a cota é para entrar e ndo para sair, ou seja, sO sai da universidade formado quem tiver
condicdo de terminar a universidade. A segunda € que grande parte dos nossos PHDs, que foram
formados nos EUA, entrou na universidade 14 pelo sistema de cotas. No entanto, esquece-se isso.
As cotas de acesso a universidade americana teve como um dos objetivos a incorporagdo de
alunos de outras nacionalidades, principalmente da América Latina. Desse modo, pode-se dizer
gue elas contribuiram para a formacgdo de grande parte dos nossos ministros que estao ai.

N&o vamos pensar também que a cota € uma coisa nova. A cota existiu na lei dos 2/3 de
Getulio Vargas, quando se precisou aumentar a participacdo dos trabalhadores brasileiros. A cota
existiu na “lei do Boi", que era a lei que garantia aos filhos de trabalhadores rurais e de
proprietérios rurais vagas nas universidades e escolas técnicas agricolas. Pode-se falar que a cota
existiu ainda, de uma certa maneira, quando foi criada a SUDENE, porque, também de certo modo,
privilegiou-se recursos para determinados direcionamentos, em detrimento de outros. Enfim, ndo é
uma coisa hova, mas é algo, que, do ponto de vista racial, vai ser muito importante para que se
possa reverter esse mecanismo, vigente ha, pelo menos, duzentos anos, que faz com que as
coisas, no Brasil, sejam previsiveis, como, por exemplo, que as pessoas que vao ascender sejam
sempre as mesmas. Ademais, esse pais, tdo colorido e bonito, precisa se colorir também. N&o
basta apenas no futebol e na musica. Precisamos nos colorir na medicina, na ciéncia e em todo

lugar. Precisamos muito disso, pois, do contrario, vamos continuar a ser um pais muito mediocre.

Joaquina Barata
Conselheira do CFESS

Minha intervencdo vai ser muito despretensiosa e sintética. Vai se limitar a alguns

comentérios sobre a situacéo dos povos indigenas, a partir de pesquisa empreendida nos estados
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do Amazonas e Par4, e do trabalho que venho desenvolvendo no Programa Raizes®, nos (ltimos
meses. Sao trinta e oito etnias que se encontram sob a jurisdicdo do Estado do Para. Dada a
natureza desse trabalho, farei algumas referéncias a negros e quilombolas.

A luta por direitos, em sua formulacdo abstrata, genérica, reine num sé campo uma ampla
e diversa gama de movimentos, organizacdes e instituices religiosas, liberais, social-democratas,
socialistas, comunistas e anarquistas. Isto se da ao ponto de suscitar um “provinciamento” quanto
aquele que é considerado o documento politico mais universal do mundo, a Declaracdo Universal
de Direitos Humanos.

J& os direitos étnico-raciais, por sua especificidade, e especialmente, seu enfoque na
territorialidade e no etno-desenvolvimento, acirram as mais violentas controvérsias e dao
visibilidade a posi¢des, que Ihe sdo contrérias, as mais reacionarias e preconceituosas. Isto ocorre
mesmo nestes tempos em que indigenas, negros, quilombolas e demais povos tradicionais
avancam impressdes e conquistas de direitos, ndo sO pela via de instrumentos juridico-politicos,
mas principalmente de lutas politicas.

Como diz David Harvey, ndo estamos numa fase em que o capitalismo, ante sua
capacidade de acumular por meio da reproducdo ampliada, vem tendo como saida da crise sua
expansao geografica por todo o planeta. Nao se trata, portanto, mais da légica de modernizacao
conservadora, como na década de 70, mas de ldgica destrutiva e especulativa. Sabemos que,
entre as formas que assume essa expansdo, destréi-se e subordina-se, ndo sem resisténcia,
formac@es sociais ndo capitalistas. Alguns chamam-lhes formag8es sociais pré-existentes, como a
dos indigenas e quilombolas.

Na Amazénia e no Brasil, esta por ser apurada a perda irreparavel de um extenso grupo de
etnias inteiras. Gosto sempre de dar o exemplo dos “Neengaibas”, que é um grupo indigena que
viveu na Amazonia e para quem a liberdade era um supremo bem, mais do que o pdo, mais do que
a agua, mais do que o abrigo. Esse grupo lutou contra o colonizador até a morte. Se, como eu
disse, os direitos humanos, em sua formulag@o genérica, reuniram no mundo uma forca politica de
alguma pluralidade e ndo obstante os avancos que lhes sdo préprios, no que toca aos povos
indigenas — inclua-se também os negros e quilombolas -, esses direitos parecem ainda na pré-
histéria da humanidade.

O que vimos, por exemplo, em Washington, no centro do poder politico imperial, perto da
Casa Branca, logo, proximo ao Capitolio e ao prédio do Tesouro americano, onde se encontra um
dos maiores estoques de riqueza e de reserva de ouro do mundo? Negros dormindo nas ruas, nas

noites geladas, envoltos em maltrapilhnos cobertores. Vimos negros idosos sendo expulsos por

39«0 Programa Raize$oi criado pelo governo do Para em 12 de maio @@02por meio ddecreto N° 4.054 Sua

missao €é articular dentro do governo estadual ndatento das demandas dos povos indigenas e damicates
quilombolas. Trata-se de uma iniciativa pioneir@ usca estruturar uma politica governamental &smepara esses
setores da sociedade”. Cfhttp://www.cpisp.org.br/comunidades/html/brasil/paba conguistas raizes.html

Acessado em: 19/02/2009. (N. do Editor).
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guardas da estacdo rodoviaria, onde tentavam se abrigar. Vimos, na Australia, aborigenes sem
teto, perambulando nas pragas.

No Brasil, por sua vez, no que toca aos indigenas, € conhecida a contraditéria trajetéria da
relacéo entre a FUNAI e os indigenas. Sabemos que a FUNAI — Fundac&o Nacional do indio - é um
orgao federal que se responsabilizou por politicas indigenas especificas. Sao longos anos de triste
memoria, de contribuicdo a devastacdo, a destruicdo cultural e de cooptacdo, sob a farsa da
protecdo. Mas mesmo a FUNAI, com todas as suas ambiglidades, tem sofrido, nos ultimos anos,
no seu lado que quer se identificar com o interesse dos povos indigenas, a investida neoliberal e
podemos dizer que ela se encontra sucateada.

N&o é novidade nenhuma que os Estados modernos se constituiram todos, tentando
destruir uma diversidade étnica pré-existente. O processo de unificacdo territorial foi marcado,
assim, pela violéncia e expropriacdo, impondo, pela forca, uma nacionalidade e uma so6 cultura
contra uma pluralidade étnica, algumas das quais em conflito no mundo, até hoje. E o caso dos
Curdos, por exemplo.

Pluralismos culturais sempre foram considerados obstaculos ndo s6 a criacdo de uma
unidade nacional, mas sobretudo a expansao da subjetividade do capital, em que o individualismo
€ o ideario proclamado e consagrado como cultura. Sociedades indigenas e quilombolas
contrariam a expansao desses “patolégicos” valores individualistas e de uma estrutura social que
cimenta a sociedade de classes.

Na Amazénia, € possivel perceber que o capital ndo s6 avanca e se apropria dos territérios
indigenas e quilombolas, mas destréi formacfes que demonstram serem possiveis outras relacdes
sociais. Ao faze-lo, o capital desvaloriza e extingue principios e valores de socializacdo do produto
do trabalho, de socializacdo do poder, considerados perigosos para o modo de producao
capitalista.

Gosto sempre de lembrar de um exemplo descoberto numa pesquisa que fizemos em 1976,
la no alto Rio Negro, em Cecilia. Deparamo-nos, |& no estado do Amazonas, com um grupo tribal,
para o qual a igualdade de acesso aos bens tinha tal centralidade na sociedade que, para eles, os
missiondrios salesianos eram criminosos hediondos. Por qué? Porque estocavam alimentos num
grande armario, enquanto alguns indigenas passavam fome. No que toca a territorialidade,
sabemos que, no Brasil, a Constituicdo de 88 ensejou o fortalecimento de um pluralismo juridico
gue ganhou forca e que permite, hoje, que seja contemplado o direito a diferenca cultural, inclusive
para o reconhecimento da propriedade coletiva definitiva da terra, no caso dos quilombolas e da
homologacéao coletiva para os indigenas.

Na década de 90, entretanto, o neoliberalismo, como forca global, induziu uma mudanca de
conjuntura e conseguiu travar essa politica étnica, ja assegurada por lei. Passou a diluir demandas
especificas, étnicas, em demandas gerais das politicas sociais. Uma série de obstaculos se

manifestaram, portanto, no que toca as politicas étnicas, mais fortemente, quanto a titulacdo e
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reconhecimento do territério das comunidades e & homologacéo de terras indigenas - ambas tidas,
juridicamente, como terras tradicionalmente ocupadas, o que Ihes asseguraria por lei a propriedade
coletiva. E justamente ai que se espera uma acdo contundente do poder publico e da CP (?), no
sentido de assegurar esse reconhecimento.

Vocés lembram do Sérgio Vieira de Mello, aquele diplomata brasileiro morto num atentado?
Ele afirmava que “onde o terrorismo inflige misérias, a resposta responséavel é a lei. Resolve-se o
conflito e a violéncia, com a restauracdo e defesa da lei”. Diriamos, mais precisamente, que, na
perspectiva de transformar o preceito moral em direito legal, temos que admitir a importancia da lei,
assegurando direitos étnicos e quilombolas, com instrumentos juridicos em politicos. Isso € muito
importante, mas a realidade nos obriga a perguntar se o caminho da luta pelos direitos humanos
esgota-se e resolve-se apenas na conquista de instrumentos juridico-politicos liberais.

Na Amazodnia, mesmo terras quilombolas tituladas sofrem hoje um processo de intruséo,
invasdo e expropriagdo real, o que acirra os conflitos. Somos obrigados, entdo, a invocar a Critica
da Filosofia do Direito de Hegel, elaborada por Marx, para lembrar a rejeicdo radical dessa obra a
concepcao liberal e ilusdria de lei, sem que se entenda, evidentemente, que toda a esfera legal é
ilusoria. O problema é que os direitos humanos, dentro do arcabouco juridico literal, padecem de
uma abstracéo contraditria no seio da realidade da sociedade em que se contextualizam, ou seja,
uma sociedade capitalista.

O conjunto CFESS/CRESS defende o destaque dado aos direitos dos indios, dos negros,
guilombolas, povos tradicionais, porque uma transformacédo radical ndo pode jamais ignora-los.
Pelo contrario, realiza-os no plano real. Sabemos, porém, que nada se resolve apenas pela
proclamacéo de direitos, por mais solene que seja. A esfera legal s6 se torna eficaz, se puder se
entranhar no corpo da sociedade como materialidade concreta, como cultura, como estrutura e
como referéncia ética e étnica.

As teorias liberais que defendem, de maneira abstrata, os direitos humanos sédo, como diz
Mézaros, suspeitas. Poderiamos mesmo dizer cinicas, porque também asseguram o latifindio e a
exploracdo do trabalho, invalidando, paradoxalmente, os direitos que parecem defender. A solucéo
para isso esta, portanto, ao nosso ver, no terreno da pratica social e politica. Sem a extingdo do
latifindio e da exploracdo no Brasil, os direitos dos indigenas ao territério reduzem-se a uma
“chacota obscena da sua prépria retorica”.

Na perspectiva de ancorar uma visdo avancada e comprometida com os direitos indigenas e
quilombolas, o conjunto CFESS/CRESS deve, entao, prosseguir referenciado em seu projeto ético-
politico, com protagonismo na luta pela homologacao das terras indigenas e titulacdo dos territérios
guilombolas, como orientacdo também ao trabalho da categoria.

N&o podemos ignorar que ha grandes embates para travarmos a favor e em cooperacao
com os povos indigenas. Com os povos quilombolas, had grandes enfrentamentos de natureza

ético-politica e de natureza institucional. Alguns mais visiveis irrompem na midia, outros invisiveis e
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silenciosos entravam a consolidacéo dos direitos indigenas, 0s quais atravessam a relacao Estado-
Sociedade. Um diz respeito ao preconceito historico dos que ndo reconhecem e néo celebram as
diferencas. Essa ndo é, porém, uma realidade apenas dos segmentos menos letrados da
sociedade e do entorno das regides onde habitam as etnias, mas invade a sociedade como um
todo, inclusive as esferas do poder publico - das pés-graduacdes e aos chamados setores que tém
a missao de executar politicas publicas voltadas para as etnias e para o pais.

E 0 que os movimentos sociais chamam de racismo institucional. Sabemos da existéncia de
instrumentos juridico-politicos nacionais e internacionais que fundamentam e respaldam a acgéo
ofensiva e contundente a favor das etnias e do dominio do territorio coletivo. Sabemos ainda que
muitos governos ja reconhecem o carater multiétnico e pluricultural da sua sociedade, no ambito de
suas jurisdi¢cbes estaduais ou nacionais, especialmente apos a aprovacdo da Convencdo 169 da
OIT / Organizac&o Internacional do Trabalho®, no entanto, vemos criancas indigenas morrendo de
fome, de desnutricdo, de diarréia, de dengue e outras doencas de facil prevencao e tratamento.

Vemos etnias desintegrando-se, sob a ameaca da decadéncia, da auto-desvalorizacdo e do
alcoolismo, pondo em risco patrimdénios culturais e ambientais de um extraordinario valor para a
humanidade. Pergunta-se: por que persiste a dificuldade de garantir os direitos étnicos a terra?
Por que se deixa para depois o reconhecimento a demarcacao e, finalmente, a homologacdo dos
territorios indigenas, quando se sabe que o tempo corre contra os indios e a favor de madeireiros,
fazendeiros, mineradoras e garimpeiros? Quando se sabe que o tempo perdido favorece a
dilapidacédo dos saberes da cultura? Quando se sabe que a vida estd em jogo - a vida coletiva, a
vida das etnias e a vida das geracfes? Se olharmos o quadro da situacao dos territorios indigenas
no Para, dos 74 territérios de ocupacdo, 30% sequer foram reconhecidos. 25% arrastam-se em
longo processo de demarcacdo, paralisado desde 2003, e somente 40% foram homologados.
Mesmo as terras homologadas tém esse problema, aqui ja referido, de invasao por madeireiros,
fazendeiros, posseiros, garimpeiros, estando muitas vezes, portanto, cercadas de rios
contaminados de mercurio, mineradoras, rodovias, entre outros.

A Hidrelétrica Belo Monte, no Rio Xingu (PA), por exemplo, se for incorporada no PAC /
Programa de Aceleracdo do Crescimento, impactard 70% de é&reas indigenas. Quando uma
fazenda é invadida, a justica, como todos sabemos, é &gil para exigir a reintegracdo de posse, 0
que ndo ocorre quando as terras indigenas homologadas sdo invadidas. A compreensao da
questao indigena parece exigir mais do que uma consciéncia da defesa dos direitos indigenas,

como imperativo legal e ético. Exige, também, um rigoroso conhecimento das especificidades

0" A Convencao N° 189 da OIT sobre Povos Indigenastmibiioi promulgada em 27 de junho de 1989, em Genebra,
entrou em vigor internacional em 05 de setembra3$4. O Governo Brasileiro aprovou em Decreto Lati® de N°
143 (de 20/06/2002) o texto da Convencéo e ratifizqunto & OIT em julho de 2002. Em 19 de abril20®4, o
Presidente da Republica sancionou o Decreto N°15q0& ratifica a Convencao N° 189 no Brasil, comiios termos
previstos na Constituicdo de 1989. Para a visagfiz do Decreto e do texto da Convencédo, da (el é signatario,
conferir o link:http://www.institutoamp.com.br/o0it169.htm, acessado em 19/02/2009. (N. do E.).
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étnicas e seus universos culturais, para uma implementacdo de politicas étnicas na perspectiva de
sua autonomia.

A partir de uma critica ao eixo da acdo governamental, feita pelo antropdlogo Alfredo
Wagner B. de Almeida*, no que diz respeito aos quilombolas, podemos estendé-la a algumas
politicas em relacdo as etnias indigenas. Ele falou que a acdo governamental tem deslocado a
dimenséo étnica para outros instrumentos das ac¢des e politicas padronizadas para o pais. Por
exemplo: para os instrumentos de politica agraria, no caso da terra; para os instrumentos de
politicas sociais no caso da "pobreza”. Segundo ele, h& obstaculos politicos de dificil transposicao
e ndo ha recursos orgcamentérios para executar as acdes desapropriatérias requeridas, na linha de
garantia da principal expressao da afirmagdo étnica, a saber, a gestéo do territério. Por isso, diz
ele, a acdo governamental tem-se deslocado, concentrando-se em prestacdo de servicos basicos
as etnias.

Ainda de acordo com Wagner, sob esse prisma, a estratégia governamental pode ser
descrita segundo trés planos de acdo que se entrecruzam: o primeiro, aquele que 0s 6rgaos tém
como funcgéo: animar os demais a tomarem as providéncias cabiveis, como é o caso do Programa
Raizes, no Para, e como é o caso da SEPPIR, no governo federal, o que nao é suficiente. Nesse
plano, indios e quilombolas reivindicam junto a organismos que detém e aplicam recursos nas
politicas étnicas.

No plano federal, isso parece ter sido atendido no que toca aos negros e quilombolas,
porque eles se identificam com a criacdo da SEPPIR., como uma secretaria com estatura de
ministério. Mas ela ainda tem essa funcéo de animar.

No que toca aos indios, o0 modelo de fundacgdo, materializado na FUNAI e FUNASA /
Fundacéo Nacional de Saude, sdo exemplos de fracasso de politicas publicas. Independentemente
de uma avaliagdo do modelo, pasmem, estdo querendo criar uma nova fundagcdo para melhorar
essas politicas. Isso é mentira, porque a FUNAI ja é uma fundagdo, a FUNASA é também outra
fundacéo.

O ultimo e terceiro plano, considerado fundamental, o chamado Planejamento Territorial
Participativo / PTP, tem buscado assegurar a participacdo de representantes indigenas em
instancias consultivas. Esse plano precisa ser completado com féruns especificos, de modo que
ndo sejam diluidas as especificidades numa discussao padronizada e genérica.

O PTP busca implementar acdes de politica social, confirmando que o eixo da acgéo
operacional sofreu um deslocamento da questao da terra para o de provimento de servigos basicos

as etnias. Tem-se, por exemplo, a informacao da inclusdo de indigenas no plano de aposentadoria

L Cf. “Nas bordas da politica étnica: os quilombassepoliticas sociais’Boletim Informativo do NUER / Nucleo de
Estudos sobre Identidade e Relac8es Interétnicelé-SC: Territérios Quilombolas — reconhecimento taléicao das
terras Florian6polis, NUER, v. 2, N° 2, fevereiro 20@B8. do E.).
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/ LOAS e de distribuicdo de cestas de suprimentos pelo projeto Fome Zero. Os indios vém
reclamando que ndo querem o Bolsa Familia. Eles querem o Bolsa Aldeia.

N&o somos contra a politicas sociais que reforcem o empoderamento indigena, mas temos
gue reconhecer, sim, a pertinéncia do comentario de Alfredo Vagner, quando chama a atencao
para o fato de que a énfase em politicas sociais padronizadas detona o principio étnico da
coletividade. Individualiza pessoas que se tornam “beneficiarias” de programas, projetos e planos
governamentais, as quais passam a ser classificadas como “publico-alvo”, “publico-metas”,
englobadas por classificagbes abrangentes, inadequadas para as etnias. Esta é uma parte bem
polémica, justamente porque é preciso ter cuidado na hora de ousar definir os indios apenas como
“pobres”, “populagbes carentes”, “excluidos”, “populacdo de baixa renda”, “populagéo vulneravel” e
“desassistidos”. Os indigenas correm o risco, ainda, de serem submetidos aos mecanismos gerais
de politicas, que privilegiam a iniciativa individual em detrimento da etnia. Ser indigena ndo é um
atributo que funciona como agravante da condicdo de “pobre”.

Finalizo valorizando esse momento como uma oportunidade de partilharmos propostas e
reflexdes a favor dos povos indigenas. Que o0 nosso trabalho e o poder publico avancem no
reconhecimento das etnias como herdeiros de valores éticos, como a liberdade, a igualdade, a
justica e a solidariedade, perto dos quais sequer conseguimos chegar. Que avancem ainda no
reconhecimento dos seus saberes e cultura milenares, em que ha um profundo respeito pelo meio
ambiente e pela terra, cujos segredos eles conhecem bem mais do que nés.

Como disse Dom Erwing Krautler, presidente do Conselho Indigenista Missionéario (CIMI) e
bispo de Altamira (estado do Para), “derrubemos o castelo de nossa pseudo-autosuficiéncia e

superioridade cultural para comungar com os indigenas o sonho de uma terra sem males™?.

“2 Cf. Povos Indigenas no Para e Amagelém, CIMI 11, 2002. (N. do E.)
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Deliberagcbes e Recomendagdes por Eixo Tematico

FISCALIZACAO PROFISSIONAL

Propostas

1.Elaborar a normatizacao referente a emissao de pareceres conjuntos entre assistentes
sociais e profissionais de outras categorias, no ambito sécio-juridico e outros campos onde se
desenvolvem acdes interdisciplinares, com base no Parecer Juridico n° 20/07.

2.Aprofundar a discussdo sobre a descaracterizagdo da profissdo no Sistema S (SESI,
SESC, SESEF - Servigo Social das Estradas de Ferro, SENAR — Servi¢co Social dos Rodoviérios,
SEST — Servigo Social do Transporte) visto a relevancia dessas instituicdes, inclusive, ao
apropriarem-se da expressao “Servigco Social”.

3.Aprofundar o debate e construir posi¢cdo politica com base em fundamentos tedricos e
juridicos sobre praticas terapéuticas no ambito do Servico Social; o resultado desses estudos e
proposta de normatizagao sera deliberado no proximo Encontro Nacional.

4.Fazer campanha nacional em defesa de concurso publico para assistente social,
considerando:

a) Determinagéo judicial de elaboracdo de estudos sociais e emissdo de parecer pelo
assistente social nos ambitos do Ministério Publico, do Judiciario — nas esferas nacional e
estaduais — e nos Juizados Previdenciarios;

b) Implantacdo da NOB-RH do SUAS que demanda concurso publico, garantindo quadros
préprios de trabalhadores.

c)Concretizagao dos direitos previdenciarios (Ministério da Previdéncia Social/INSS).

d) As peculiaridades regionais e dos campos de atuacao profissional;

e) A importancia do profissional na composicdo da equipe técnica social nos Programas de
Desenvolvimento Urbano e Habitacional da Caixa Econdmica Federal.

f) A importancia do profissional na composicdo da equipe técnica social nos Programas de
Desenvolvimento Urbano e Habitacional.

g) A tabela de honorérios do Assistente Social instituida pelo conjunto.

h) Necessidade do Servico Social na Previdéncia, com vistas, inclusive, as determinacdes
da NOB/SUAS com relagédo aos beneficios assistenciais.

5.Elaborar material pedagogico que aponte as novas configuragbes profissionais do
mercado e a importancia do fortalecimento da identidade profissional do assistente social nessas
insercdes, com prioridade para discussao sobre cargo genérico.

6.Estabelecer parametros de referéncia sobre a média de atendimento de usuario, por

assistente social, nas diversas areas de atuacao.
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7.Realizar levantamento da legislacéo existente no que se refere a carga horaria de trabalho
de outras categorias profissionais na perspectiva de balizar a tomada de decisdo do Conjunto
acerca desta questao

8.Intensificar a fiscalizacdo nas Unidades de EAD para conhecer as atribuicbes dos
professores especialistas, tutores eletrdnicos e tutores de sala e dinAmica de funcionamento das
aulas e do estagio supervisionado com vistas a garantir o0 previsto no inciso V e VI do artigo 5°, da
Lei 8662/93.

9.Avaliagdo do processo de implementagcdo da Resolugdo n® 493/2006 sobre condigcbes
técnicas e éticas do exercicio profissional, incorporando outras estratégias de defesa de condi¢des
condignas de trabalho dos assistentes Sociais, com sistematizagdo e socializagdo dos
procedimentos adotados pelas COFlIs frente as infracfes

10.Instituir Resolucdo pelo CFESS sobre o lacre de material técnico.

11.Fazer estudos, em conjunto com a Comisséo de Etica e Direitos Humanos, para definir
posicdo do Conjunto CFESS/CRESS sobre a experiéncia denominada “Depoimento sem danos”,
gue se encontra em execuc¢do na Vara da Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, gue confere ao Assistente Social a funcéo de porta-voz do Juiz ao abordar criancas
e adolescentes em audiéncia, visando facilitar o depoimento destes a respeito de possiveis
situacBes de violéncia de que teriam sido vitimas. Acompanhar a tramitacdo do Projeto de Lei e
intervir na perspectiva de garantir a defesa do exercicio profissional do Assistente Social.

12.Contemplar no estudo juridico sobre a relacdo do assistente social com o poder judiciario
as seguintes matérias:

a) O ndo cumprimento de determinacdo judicial de busca e apreensdo de criancas,
adolescentes e idosos pelos Assistentes Sociais;

b) “Depoimento sem Danos”.

13.Elaborar Resolucdo que regule a relacdo do assistente social na funcdo de assistente
técnico com aquele que esta na fungéo de perito judiciario.

14.Incluir no estudo do Grupo de Trabalho sobre Servico Social na Saude, considerando as
contribuicbes dos CRESS (72 e 152 Regifes) no que se refere as competéncias dos Assistentes
Sociais no processo de alta e remocao de pacientes em unidades de saude, comunicag¢éo de Obito
e demais atribuigbes.

15.Intensificar a mobilizacdo em ambito nacional para a fiscalizacdo de irregularidades
identificadas nos campos de estagios, estabelecendo uma interface com a ABEPSS no
monitoramento dos Cursos a Distancia.

16.Ficam instituidos o0s seguintes instrumentos como anexos da Politica Nacional de

Fiscalizacao:
a) Relatério de visita de fiscalizacao;
b) Termo de visita de fiscalizacéo;
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c) Relatérios de averiguacao de irregularidades.
17.Elaborar material informativo (cartaz, folder, cartilha) sobre supervisdo direta de estagio

em Servico Social.

ETICA E DIREITOS HUMANOS

Propostas

1.Intensificar a aproximacdo da Categoria com o Projeto Etico Politico Profissional por meio
de atividades que tenham como referéncia o curso Etica em Movimento.

2.Confeccionar material de divulgacdo destacando o posicionamento do Conjunto
CFESS/CRESS na defesa dos direitos humanos, contemplando material audiovisual.

3.Fortalecer a Comissdo ampliada de Etica e Direitos Humanos, promovendo acgdes de
defesa dos direitos humanos, construindo uma agenda que contemple as teméticas de género,
raca, etnia, geracdo, orientacdo sexual, pessoas com deficiéncia, dentre outras, garantindo
articulacdo e agbes conjuntas com o0s movimentos de direitos humanos, contemplando a
transversalidade nas politicas publicas.

4. Aprofundar o debate junto a Categoria e construir posicionamento do Conjunto
CFESS/CRESS sobre as politicas de ac¢des afirmativas na perspectiva da garantia da igualdade
racial, com vistas ao estabelecimento de estratégias politico - profissionais de enfrentamento da
guestao.

5.Concluir, envolvendo os parceiros, avaliacdo da Campanha de Orientacdo e Expressdo
Sexual até o final da gestdo 2005-2008.

6.Dar continuidade a elaboracdo do compéndio sobre jurisprudéncia dos recursos éticos
julgados pelo CFESS.

7.Elaborac&o do projeto da edi¢do comentada do Codigo de Etica.

8.Aprofundar o debate do Conselho da Comunidade e fazer gestédo junto ao legislativo para
propor alteracdo do texto legal referente as finalidades, composicdo e papel do Conselho da
Comunidade, previstos nos artigos 80 e 81 da Lei de Execucéo Penal, na dire¢gao de um Conselho
de Controle Social, integrado por diversas organiza¢gfes da sociedade, em defesa dos direitos de
sentenciados e familiares, desatrelado do aparato estatal, na construcdo da transparéncia da
gestéo prisional. Constituido o Grupo de Trabalho com os seguintes CRESS: SP/ PR/ GO/ BA/PA e
o CFESS.

9.Promover a capacitacdo para os profissionais que representam o Conjunto
CFESS/CRESS nos Conselhos de Politicas Publicas e de Direitos com a 6tica da universalizagcao
dos Direitos Humanos.

10.Confeccionar cartaz sobre a ética profissional como instrumento de apoio ao trabalho
politico-pedagdgico dos CRESS, remetendo ao CFESS os modelos existentes nos CRESS, até 30
de setembro de 2007
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11.Realizar debate sobre os dilemas éticos e bioéticos que se manifestam no cotidiano
profissional, durante o Seminéario Nacional de Saude que acontecera em 2009.

12.Promover, a cada gestdo, uma Campanha Nacional, de Defesa dos Direitos Humanos,
em articulacdo com os movimentos de defesa de direitos humanos.

Sugestao de tema: “Direitos Humanos, Trabalho e Riqueza no Brasil”.

Recomendacbes

1.Apropriar-se da discussdo da construcdo do Sistema Nacional de Seguranca e dos
Sistemas Internacionais de Proteg&o aos Direitos Humanos.

2.Realizar e participar de atividades considerando o calendéario de lutas em defesa dos
direitos humanos, e em particular, o dia 10 de dezembro.

3.Elaborar estratégias para capacitacdo do 4° modulo aos agentes multiplicadores que ja
participaram do Curso Etica em Movimento.

4.Desenvolver estratégias coletivas frente a violagdo de direitos vivenciados pelos
assistentes sociais no seu exercicio profissional, fomentando a interlocu¢do com outras categorias

profissionais.

FORMACAO PROFISSIONAL

Propostas

1.Fortalecer acbes politicas contra a precarizacdo do ensino superior para garantir a
gualidade dos servicos prestados aos usuarios e a preservacdo de seus direitos, conforme as
seguintes estratégias:

a) Aprofundar a discussdo sobre o exame de proficiéncia como uma das estratégias de
defesa da qualidade do exercicio profissional, garantindo um amplo conhecimento das
possibilidades e implicagdes juridicas e politicas de sua realizacéo;

b) Realizar os seminarios regionais (até maio de 2008) e o nacional (em junho de 2008), de
formagéao profissional em conjunto com ABEPSS e ENESSO, intitulado Precarizacdo da Formacéo
Profissional e Impactos sobre o Exercicio Profissional - Estratégias de Enfretamento: O Exame de
Proficiéncia — Possibilidades e Implicaces.

c) Manter atualizado o levantamento dos projetos de lei em andamento bem como
possibilidades e implicagdes juridicas para sua eventual implementacao;

d) Acompanhar os debates e definicdes nos Foruns dos Conselhos Federais e Estaduais
das profissbes regulamentadas.

e)Divulgar as posicdes existentes, e que as mesmas sejam utilizadas como instrumento

norteador do evento a ser realizado em junho de 2008.
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f) Construir com as demais entidades da categoria, e movimentos sociais estratégias de
reivindicacdo e pressao junto ao MEC/CNE para que cumpra suas atribuicdes de autorizagéo,
avaliacdo e regulamentacao de cursos em unidades de ensino.

g) Tomar a deciséo sobre a adogdo ou ndo do exame de proficiéncia em Servigo Social, no
Encontro Nacional CFESS/CRESS 2008.

2.Estabelecer agenda entre entidades nacionais (CFESS, ABEPSS, ENESSO) de debates e
lutas em defesa do ensino publico, gratuito, laico e de qualidade e contra a banalizacao,
mercantilizacéo, precarizacdo e massificacdo da formacéo profissional por meio de uma campanha
nacional em defesa da qualidade da formac&o profissional, com as seguintes estratégias:

a) Intensificar acdes efetivas para se contrapor aos cursos de graduacdo a distancia em
Servigo Social e ao posicionamento do MEC por ndo contemplarem a qualidade da formacéo para
o exercicio profissional, tais como: divulgagdo ampla do manifesto j& aprovado; publicar nota em
jornais de grande circulagdo, através da qual o Conjunto CFESS/CRESS torne publico seu
posicionamento contrario aos cursos de graduacao a distancia;

b) Efetivar a fiscalizacdo, promovendo discussdes entre as entidades da categoria
(ABEPSS/ENESSO/CFESS/ALAETS) tendo em vista a realizagcéo de visitas as unidades de ensino,
com énfase no estagio em Servico Social, recuperando o parecer sobre a supervisdo direta e
estagios de extensao;

¢) Publicar andlise prospectiva sobre as implicagfes do crescimento do ensino privado na
formac&o e no exercicio profissional,

d) Efetivar aliancas junto aos demais sujeitos: associacOes de docentes, outros Conselhos
Federais de profissdes regulamentadas, Ministério Pudblico, movimento estudantil e outros que
comunguem da contraposi¢do dos cursos de graduacao a distancia;

e)Realizar a¢des conjuntas junto ao(s) avaliador(es) do MEC e dos Conselhos Estaduais de
Educacdo pelo comprometimento com as diretrizes curriculares da ABEPSS, estabelecendo
agenda de discussdo e monitoramento;

f) Defender a ampliacdo de vagas presenciais no ensino publico superior em contraposicao
a reforma universitaria, combatendo a transferéncia de verba publica para compra de vagas em
universidades privadas (PROUNI) e medidas desregulamentadoras como o REUNI

g) Aprofundar o conhecimento da estrutura dos cursos de graduacdo em Servigco Social a
distancia, em articulacdo com ABEPSS e ENESSO, quanto ao seu funcionamento (locais,
instituicdes responsaveis, profissionais envolvidos, nimero de turmas existentes) e a qualidade dos
aspectos pedagdgicos, para orientar, fortalecer e subsidiar o exercicio da fiscalizacdo desses
cursos no que diz respeito as determinacdes expressas nos art. 4° e 5° da Lei n°® 8662/93.

3.Instituir uma Politica Nacional de Capacitacdo Continuada para os Assistentes Sociais,
envolvendo os CRESS e as unidades de ensino locais, a partir das seguintes estratégias:

a) Estabelecer diretrizes nacionais para Politica Nacional de Capacitagdo Continuada;
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b) Adotar mecanismos nacionais de incentivo e apoio aos CRESS para elaboragéo de sua
politica local de Capacitacdo Continuada, em conjunto com as entidades de ensino locais e
nacionais, evitando a¢des isoladas e cursos fragmentados;

c) Estabelecer parcerias institucionais entre as instituicdes de ensino superior e os CRESS,
para oferecimento de cursos de pés-graduacéo a partir das demandas dos Assistentes Sociais e
em conformidade com a Politica Nacional de Capacitacdo Continuada.

d) Incentivar a sistematizacdo das praticas profissionais como forma de educacdo
permanente, destacando o seu conteudo politico - pedagdgico, através da criagdo de publicagéo,
em periddico proprio, sobre experiéncias profissionais e seus desafios;

e) Instituir Forum Nacional e Regional sobre a educacdo permanente, como estratégia de
contraposicdo as iniciativas de precarizacdo do ensino e avaliagdo da Politica de Educacao
Permanente em ambito regional e nacional.

4. Efetivar a realizagdo do segundo Curso de Especializacdo a Distancia do
CFESS/ABEPSS.

5.Estimular/manter a articulagdo dos Féruns de Supervisores, com vistas ao estreitamento
das relacdes entre 0 CRESS, ABEPSS, Unidades de Ensino e as instituicbes campos de estagio,
socializando informacdes entre os CRESS e o CFESS no sentido de garantir visibilidade as acdes
desenvolvidas.

6.Remeter ao GT do CFESS a questdo das residéncias de Servico Social que ndo sdo
reconhecidas pelo MEC para verificar a viabilidade de gestdo junto a esse, em parceria com a
ABEPSS.

7.Estabelecer uma interlocucéo junto ao MEC a respeito do conteddo do diploma que vem
sendo emitido pelas Unidades de Ensino, de forma a conferir ao formando o titulo de bacharel em
Servigo Social, e ndo de Assistente Social (que implica em registro nos Conselhos Regionais),

como vem ocorrendo atualmente.

Recomendacbes
1. Propor parceria com as universidades objetivando abertura de campos de estigio de

Servico Social junto a estrutura politica- administrativa e de fiscaliza¢cdo dos CRESS.

SEGURIDADE SOCIAL

Propostas

1.Articular junto a Unido, Estados, DF, municipios, e respectivas instancias de controle
social e FENTAS, a inclusdo do profissional de Servico Social nas equipes do Programa de Saude

da Familia, definidas pelo Ministério da Saude.
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2.Participar e acompanhar o processo de implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social/SUAS, entendendo e defendendo que sua exeqtibilidade requer:

a) Aumento real de recurso nas trés esferas de governo mediante vinculagdo de recursos
da seguridade para a AS conforme deliberacdo da 5% Conferéncia Nacional de AS e destinacao
para o Fundo de AS, com pisos nacionais condizentes com o0s custos dos Servicos Sdcio
Assistenciais.

b) Fortalecimento dos Conselhos e Foruns de Assisténcia Social, pelo Conjunto
CFESS/CRESS, e incentivo a participacdo dos usuarios em articulagdo com os movimentos
sociais.

c) Efetivacdo da Resolucdo do CNAS — que regulamenta o Artigo 3° da LOAS, Resolucédo n°
191/2005.

d) Gestéo articulada do BPC pelo MDS e MPS, com revisdo de critérios que restringem sua
abrangéncia: per capita, conceito de pessoa com deficiéncia e revisdo bianual conforme
deliberacdo da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

e) Implantagdo da NOB/RH SUAS nos Municipios e Estados e DF, com énfase na educacao
permanente de trabalhadores, gestores e conselheiros.

f) Legislacéo federal que autorize repasse de recursos para pagamento de trabalhadores do
quadro préprio.

g) Regulamentacgédo de servicos com composicao de equipes de referéncia.

h) Garantia do comando Unico, da universalizagdo da cobertura da rede sécio-assistencial e
da formacédo de um amplo quadro de trabalhadores, mediante concurso publico.

i) Articulagcdo com as demais politicas de protecdo social.

j) Efetivacdo da Resolugdo n°® 212/2006 que regulamenta os beneficios eventuais.

3.Acompanhar o processo de implementacdo da NOB/RH-SUAS nas trés esferas de
governo, por meio da seguinte agenda:

a) articulacdo com outras categorias profissionais, sindicatos e demais forcas sociais para
instituicdo das camaras/mesas de negociacdo para defesa e regulacdo das condicdes e relacdes
de trabalho;

b) defesa de capacitacdo prépria para os trabalhadores da AS.

4 Efetivar o trabalho do GT do Servico Social na Educacéo, apresentando seus resultados
no Encontro CFESS-CRESS-2008.

5.Elaborar e aprovar a Carta de Natal no 36° Encontro Nacional CFESS/CRESS a ser
encaminhada a sociedade, sinalizando os desafios colocados hoje diante da ofensiva destrutiva da
desregulamentacdo das relacbes econbmicas e sociais e a necessidade de fortalecimento dos
movimentos sociais, contemplando:

a) Necessidade de alterar a politica econdmica do Governo Federal, particularmente, o fim

da transferéncia de verbas das politicas publicas para efeitos de superavit primario;
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b) Reafirmacéo dos valores e principios do Projeto Etico-Politico Profissional;

¢) Denuncia da precarizagéo da formacéo profissional e expanséo acelerada dos Cursos de
Servico Social, privados presenciais e a distancia;

d) Desafios ao trabalho do assistente social no &mbito do SUAS e das Politicas Sociais;

e) Reafirmar as Politicas Sociais como direito social e dever do Estado, manifestando
posicdo contraria as reformas do Estado de carater neoliberal, que desregulamentam direitos,
precarizam as relac6es e condi¢Bes de trabalho e terceirizam a gestdo dos servigos publicos.

6.Fortalecer e acompanhar a reestruturacdo do Servico Social do INSS, de modo a
contemplar a realizacdo dos servigcos especificos a serem prestados a populagédo previdenciaria e
aos usuéarios do BPC, através de:

a) Ampliacdo do quadro de profissionais de Servico Social, por meio de concurso publico,
de acordo com as necessidades apresentadas;

b)Acompanhamento do processo de reestabelecimento dos instrumentos técnicos do
Servigo Social junto ao INSS (parecer social, recursos sociais, etc).

7.Adotar estratégias politicas para a representacdo do CFESS/CRESS nos Conselhos de
Politicas Publicas e de Defesa de Direitos, considerando a fundamentacdo juridica que os
caracteriza como representacdo de trabalhadores e de defesa de direitos, por meio de:

a)Manutencdo atualizada do mapeamento, acompanhamento e avaliagdo das
representacoes do Conjunto CFESS/CRESS nos Conselhos de Politicas Puablicas;

b) Realizagdo de encontros estaduais de assistentes sociais com assento nos Conselhos,
com o objetivo de ampliar e capacitar a categoria, discutindo os critérios de indicacdo das
representacdes e os instrumentais de acompanhamento, socializacdo e monitoramento dessas
representacoes, remetendo a discussao para os Encontros Descentralizados e Nacional,

¢) Realizacdo de Seminario Nacional de Assistentes Sociais, Conselheiros de Direitos e
Politicas, antecedendo ao Encontro Nacional CFESS/CRESS de 2008, garantindo tempo
necessario ao aprofundamento dos debates.

d) Capacitacao e fortalecimento de representacédo da categoria nos Conselhos de Politicas
e Direitos com enfoque no controle e acompanhamento da execucdo orcamentaria nas trés esferas
de governo.

8.Manter debate no &mbito dos Conselhos e Foruns de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente sobre o Projeto de Lei n°1756/2003, qu e dispde sobre a Lei Nacional de Adocéo e da
outras Providéncias, propagando campanha que denuncie para a sociedade o0 seu teor
discriminatorio.

9.Estimular e\ou deflagrar acbes nos Estados junto aos parlamentares e a sociedade em
geral, expressando a posicdo do Conjunto CFESS\CRESS em defesa do ECA, e em especial no
gue diz respeito a:

a) Nao alteracdo da idade de responsabilidade penal,
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b) Nao alteragcédo de tempo de internagcédo dos adolescentes autores de ato infracional;

c) Acompanhamento e monitoramento do Sistema Nacional de Atendimento Saocio-
Educativo — SINASE;

d) Acompanhamento e monitoramento da implantagdo do Plano Nacional de Convivéncia
familiar e Comunitéria;

e) Combate a violéncia sexual doméstica e exploracdo comercial contra a crianca e
adolescente.

10.Promover estudos sobre a proposta da Fundacdo Estatal de Direito Privado para
fortalecer estratégias de resisténcia junto as diversas entidades e movimentos sociais e nas
Conferéncias Estaduais e Nacional das Politicas de Saude, Assisténcia Social e Crianca e
Adolescente.

11.Aprovacdo da mog&o n° 06 apresentada pela regido Sudeste como mogao do Encontro
Nacional em apoio ao CNS contréria a criagdo da Fundacao Estatal de Direito Privado.

12.Promover Seminario Nacional de Servigco Social na area da Saude em 2009 a fim de
contemplar a deciséo da plenaria ampliada realizada em abril de 2007.

13.Promover articulagBes politicas com os movimentos sociais em defesa da agenda da
Seguridade Social do conjunto CFESS/CRESS e contra as reformas previdenciarias, trabalhista e
universitaria.

14.Promover debates em ambito nacional sobre o0 ECA e o SUS e a atuacao profissional
nas areas da infancia e juventude e saude, marcando a passagem dos 18 anos destas Leis, que
ainda nao foram implementadas na integra.

15.Aliar-se aos movimentos sociais na realizacdo de campanhas sobre a importancia do
voto nas eleicGes municipais, combatendo o uso indevido das Politicas Publicas nestas ocasides.

16.Acompanhar o processo de implementacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de
interesse social, defendendo a luta pelo direito a cidade com:

a) Criacdo e implementacédo dos Sistemas Estaduais e Municipais;

b) Fortalecimento e participacdo nos Conselhos das Cidades e dos Féruns pela Reforma
Urbana;

¢) Realizacdo de debates sobre os varios instrumentos e medidas que dao diretrizes para

uma Politica Urbana participativa e democratica.

Recomendacbes

1.Realizar um balanco critico do SUAS e da NOB-RH no ambito da Seguridade Social, por
meio da seguinte agenda:

a) Fortalecer a agdo politica e Encontros dos assistentes sociais nos eventos realizados
pelo CNAS e MDS.
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b) Continuar realizando debates locais e regionais sobre o SUAS, pelos CRESS,
envolvendo outras categorias profissionais que atuam na Assisténcia Social.

2.Reafirmar a importancia e fomentar a criacdo de Féruns de Seguridade Social, em médio
prazo, em articulagdo com os colegiados de Conselhos profissionais estaduais e nacional e
movimentos sociais organizados.

3.Estimular estudos, mapear as préaticas e sensibilizar a categoria dos assistentes sociais
para a transversalidade das questdes ambientais, urbanas e agrérias em todas as Politicas
Publicas, através de debates e acompanhamento sistematico da atuacao profissional nestas areas
e com populagBes tradicionais, contemplando a discussdo sobre a importancia de instituir
mecanismos de protecdo a propriedade intelectual dos conhecimentos dessas populagdes,
formando uma rede (internet, encontros etc.) de discusséo sobre a questdo ambiental.

4 Aprofundar os debates em relagdo da PLS 268 nos Regionais, juntamente com as
entidades envolvidas e interessadas na discussdo assegurando a defesa dos principios do SUS,
socializando as informacdes junto ao Conjunto CFESS/CRESS.

5.Firmar posicdo contraria a reedicdo dos fundos de solidariedade, uma vez que ferem
frontalmente o comando Unico da gestdo da Politica Publica de Assisténcia Social, efetivando
representacoes junto aos Ministérios Publicos Federal e Estaduais.

6.Defender nos espacos de representacdo o controle social sobre as verbas oriundas das
empresas privadas, no sentido de que suas destinacdes sejam submetidas a deliberacdo dos
Conselhos de Politicas Publicas.

7.Fortalecer a luta antimanicomial e da reforma psiquiatrica, articulando com outras
entidades e conselhos profissionais visando a efetivacéo da legislacdo existente.

8.Manter a discussdo sobre a importancia do controle social nos Conselhos de Previdéncia
Social (nacional e regionais), enfatizando seu caréater deliberativo e paritario.

9.Defender a Seguridade Social como amplo e universal Sistema de direitos sociais,
conforme art. 6° da Constituicdo Federal, com financiamento baseado nos lucros do capital e
gestéo participativa, submetida ao controle da sociedade.

10.Firmar posicao contraria aos fundos publicos paralelos, uma vez que ferem frontalmente
o comando unico da gestdo da Politica Publica de Assisténcia Social.

11.Defender nos espacos de representacdo a extingdo das emendas parlamentares.

12.Estimular estudos para a criagdo de um indice que revele o risco social no Brasil

polarizando com os indices de risco do capital, a exemplo do risco Pais.

GESTAO ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA

Propostas
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1.Dar continuidade ao estudo do perfil do inadimplente em cada regional, tendo como
objetivo identificar as razbes da inadimpléncia, divulgando os resultados através dos meios de
comunicacao dos Conselhos Regionais e Federal, com prazo para a execuc¢éo até agosto de 2008.

2.Manter acdo educativa e fiscal no sentido de esclarecer a importancia das anuidades,
consequéncias do ndo pagamento, bem como notificacdo de cobranca no inicio de cada ano aos
profissionais inadimplentes no exercicio anterior, com a revitalizacdo da Comissao de
Inadimpléncia, socializando os resultados das a¢des nos Encontros Descentralizados e Nacional.

3.Corrigir em 4,5% (IPCA/IBGE - setembro de 2007) o patamar maximo e minimo das
anuidades do exercicio de 2007 a serem praticadas em 2008, para pessoa fisica, conforme
Resolucdo a ser expedida pelo CFESS, mantendo o parcelamento da anuidade em até 06 (seis)
meses sem juros, a contar de janeiro. Data de vencimento das parcelas da anuidade: do dia 05 ao
dia 10 do més subseqtiente.

4.Corrigir em 4,5% (IPCA/IBGE — setembro de 2007) a anuidade do exercicio de 2007 a ser
praticada em 2008, da pessoa juridica. Data do vencimento da anuidade: do dia 05 ao dia 10 do
més subseqlente.

5.Corrigir em 4,5% os valores de taxas e emolumentos praticados em 2007.

6.Estabelecer descontos de 15%, 10% e 5% sobre o valor da anuidade quando paga em
parcela Unica nos meses de janeiro, fevereiro e margo, respectivamente.

7.Concluir estudos com vistas a alteracdo da Resolucdo n° 354/98, que trata do
cancelamento e suspensdo de inscricdo quando do ndo pagamento de anuidades por 2 anos
consecutivos, cujos resultados deverdo ser apresentados no Encontro Nacional de 2008.

8.Verificar junto ao Sistema Implanta a possibilidade de consulta restrita dos CRESS em
casos de suspensdo e cancelamento de registro profissional do Conjunto.

9.Manter a mesma composi¢cao regional da Comissdo Gestora do Fundo de Apoio aos
CRESS e Seccionais até o Encontro Nacional CFESS/CRESS de 2008.

10.Que os CRESS encaminhem ao CFESS o levantamento da legislacdo existente, sobre a
liberacdo dos conselheiros para o exercicio de suas atividades no Conselho e ap0s sistematizagédo
o CFESS encaminhe aos CRESS para subsidiar as ac¢des politicas.

11.Socializar, at¢é o més de marco de cada ano, na pagina eletrbnica do CFESS, os
seguintes dados referentes a movimentagéo dos registros profissionais de cada CRESS/Seccional
Estadual, dados compilados com as informagdes fornecidas pelos CRESS, até fevereiro de cada
ano:

- nUmero de novos inscritos;

- numero de inscritos ativos;

- nimero de dispensados dos pagamentos por ter completado 60 anos;

- numero de reinscritos;

- ndmero de novos cancelamentos.
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12.Rever e atualizar a Resolucéo n° 378/98 (Consolidacao das Resolu¢cbes do CFESS).
13.Realizar consulta junto a Implanta para analisar a possibilidade do SiscafWeb visualizar

a inadimpléncia em exercicios lancados na divida ativa ou cobranca judicial.

Recomendacdes

1.Que o primeiro Encontro Nacional CFESS/CRESS, no inicio de cada gestdo, seja
realizado em Brasilia, a fim de possibilitar a participagdo de um nimero maior de delegados e que,
nos anos subsequentes, seja garantido o sistema de rodizio.

2.Enviar deliberagdes dos Encontros Nacionais CFESS/CRESS para os Regionais até o dia
30 de setembro, de forma a permitir que elas subsidiem os Planos de Metas de cada Regional para
0 exercicio posterior.

3.Debater e socializar as informacdes acerca dos encaminhamentos das acgbes das
Comissfes de Inadimpléncia dos Regionais.

4 Finalizar estudos de avaliacdo até junho de 2008 para subsidiar as discussdes dos
préximos encontros descentralizados sobre:

a) A resolutividade do Sistema “Implanta”, custos, viabilidades e vantagens de continuidade
para o Conjunto CFESS/CRESS, a partir do estudo ja realizado em 2004;

5.Efetivar acdes politicas que visem assegurar a liberacdo dos conselheiros para o exercicio
de suas atividades nos Conselhos, dentre elas a apresentacdo de um Projeto de Lei em nivel
nacional, envolvendo no debate os Féruns dos Conselhos Federais de Profissées Regulamentadas

e Forum dos Conselhos Federais Profissionais da Area da Sautde (FCFAS)

COMUNICACAO

Propostas

1.Fazer estudos no sentido de verificar a viabilidade do Projeto da Revista Inscrita, de forma
acessivel a categoria.

2.Promover capacitagdo técnica e pratica para aperfeicoar a comunicacdo do assistente
social com a sociedade e a midia, tendo como publico prioritario os conselheiros e profissionais de
base integrantes das Comissdes de Comunicacéo.

3.Viabilizar a divulgacdo das agbes do Conjunto CFESS/CRESS para além da publica¢éo
de seus balancetes financeiros nos materiais das entidades.

4.Realizar no més de novembro do ano anterior uma consulta aos CRESS para definicdo
dos temas e distribuicdo de pecas publicitarias para o dia do Assistente Social, garantindo
compartilhamento de despesas (CFESS/CRESS) e fortalecendo a participacdo dos regionais no

processo de construcdo dos conteddos.
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5.Producdo de material de divulgacdo (Cartilha Nacional do Assistente Social, DVDs, e
video institucional) para a visibilidade da profissdo em nivel nacional que contemple o que é o
Conjunto CFESS/CRESS e quais as instancias deliberativas e de participacdo, rotinas
administrativas, entre outras, voltadas aos usuérios, empregadores e a sociedade.

6.Divulgar nos meios de comunicacdo interna dos CRESS as experiéncias relativas a
supervisdo direta de estagio em Servico Social e seus desdobramentos, com interface nas
comissfes COFIl e de Formacg&o Profissional.

7.A partir dos resultados do Seminario Nacional de Comunicacéo, redimensionar, ampliar e
reafirmar a Politica Nacional de Comunicag¢do do Conjunto CFESS/CRESS, dando-lhe visibilidade
interna e externa através das seguintes agoes:

a) Debates, eventos;

b) Publicacdo de brochura para a divulgacdo interna e externa; Publicacdo nos meios
eletrénicos;

¢) Publicizar os posicionamentos politicos do Conjunto nos meios de comunicacdo de
massa e alternativos;

d) Difundir tais posicionamentos nos espac¢os das entidades representativas, movimentos
sociais e outros parceiros do Projeto Etico-Politico.

8.Definir no Encontro Nacional do Conjunto CFESS/CRESS um tema para ser trabalhado
em campanha nacional.

9.Sugestao para campanha da préxima gestao: Defesa e fortalecimento da profissdo e do
profissional de Servigo Social em contraponto a perspectiva de Servigo Social como ajuda/caridade
e a perspectiva do assistente social como profissional exclusivamente da esfera das Politicas de
Assisténcia Social.

10.Disponibilizar as Resolu¢des do CFESS na pégina eletronica.

Recomendacbes

1.Contratar assessoria de comunicagéao social para os CRESS.

2.Ao buscar patrocinios e parcerias em diferentes atividades e em producdo de materiais,
deve-se avaliar se estes se coadunam com os fundamentos do Projeto Etico-Politico-Profissional.

3.Implementar a préatica de divulgacéo de clipping e periodico, com matérias relacionadas
ao exercicio e a formacao profissional.

4.Potencializar a utilizagdo da internet como mecanismo da Politica de Comunicacdo do
Conjunto CFESS/CRESS garantindo as condi¢des de acessibilidade das pessoas com deficiéncia
(criacdo, manutencdo e articulacbes de sites, boletins eletrdnicos, links de acesso a temas
especificos, documentos das gestfes anteriores entre outros), desenvolvendo acdes estratégicas

sisteméticas junto a categoria sobre a inclusédo digital.

128



5.Promover encontros regionais entre representantes das Comissdes de Comunicac¢ao dos
CRESS com objetivo de fomentar o debate e efetivar a implementacdo da Politica Nacional de

Comunicacao.

RELACOES INTERNACIONAIS

Porpostas

1.Incorporar e intensificar debates no Conjunto CFESS/CRESS e desse com a categoria e
outras entidades da sociedade civil, sobre as rela¢des internacionais no ambito do exercicio e da
formacéo profissional, com estratégias como:

a) Insercdo em Foruns de debate sobre a regulamentacdo da circulacdo de profissionais
nos paises do Mercosul;

b) Articulacdo com entidades e instituicbes de ensino para realizacdo de debates sobre
acesso a direitos nos Estados fronteiricos;

c) Demandar as instituicdes de ensino e/ou de pesquisa o desenvolvimento de estudos
sobre agéncias financiadoras internacionais de Politicas Sociais no Brasil e suas consequéncias
sobre os direitos sociais;

d) Potencializar a relacdo do Comité de Mobilizag&o criado para a Conferéncia Mundial com
0s CRESS, fortalecendo debates locais para divulgacéo e socializacdo dos acumulos e formulacao
de estratégias para divulgar a Conferéncia Mundial.

2. Intensificar estratégias para que os CRESS acumulem o debate acerca das relacdes
internacionais, através de Foruns, debates, textos, etc.

3. Divulgar a agenda de eventos na América Latina com a Federacdo Internacional dos
Trabalhadores Sociais e 0 Comité Mercosul e ALAETS.

4. Envolver o Conjunto CFESS/CRESS em uma campanha de mobilizagédo e articulagdo
politica e apoio financeiro com outros organismos e instituicdes (preferencialmente parceiros que
estejam em consonancia com o Projeto Etico-Politico), visando a Conferéncia Mundial da
Federacgéo Internacional dos Trabalhadores Sociais, a ser realizada em Salvador/BA, no periodo de
16 a 19 de agosto de 2008.

5.Produzir material com analise critica sobre a definicdo de Servico Social da FITS
convidando pessoas de referéncia na categoria a produzir textos que a problematizem, tendo em
vista a preparacdo da Conferéncia Mundial de 2008, assegurando um discurso pedagogico no
material a ser produzido, envidando esfor¢os para seu langcamento no 12° CBAS.

6.Criar estratégias para publicizacdo do Férum Social Mundial e incentivar a participacdo da

categoria no evento, a ser realizado em Belém — Para em 2009

129



7.Realizar evento do Conjunto CFESS/CRESS com a participacdo dos movimentos sociais
com a pauta RelacBes Internacionais e Conjuntura Brasileira antes do Seminario Nacional sobre
Controle Social.

8.Criar estratégias para envolvimento dos CRESS na discussdo do Comité Mercosul, para
fortalecer a incorporacao das relagdes internacionais no ambito dos CRESS.

9.Priorizar, em 2008, a mobilizagdo e o debate sobre a definicdo de Servico Social a ser
apresentada na Conferéncia da FITS, envolvendo o Conjunto CFESS/CRESS, a ABEPSS e a
ENESSO.
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Anexos

DELIBERACOES GERAIS
1. Composicao da Comissao Especial

* Regido Norte — CRESS 152 Regidao/ AM/ RR
* Regido Nordeste — CRESS 32. Regiao / CE
* Regiao Sudeste — CRESS 172. Regido/ ES
* Regiao Centro- Oeste — CRESS 212. Regido/ MS
* Regiao Sul — CRESS 112. Regiao/ PR
2. Local do proximo Encontro Nacional CFESS/ CRESS  (2008)
» Brasilia — DF

3. Aprovacdo de membro suplente para compor a Comis  sé&o
Nacional Eleitoral

« AS Neimy Batista da Silva
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PROPOSTAS DE CAMPANHAS

COMUNICACAO — Proposta n° 09 — Sugestdo para campanha da préxima
gestdo: Defesa e Fortalecimento da Profisséo e do Profissional de Servico
Social em contraponto a perspectiva de Servico Social como ajuda/caridade e
a perspectiva do assistente social como profissional exclusivamente da esfera

das Politicas de Assisténcia Social.

ETICA E DIREITOS HUMANOS — Proposta n°® 12 — Promover, a cada
gestdo, uma Campanha Nacional de Defesa dos Direitos Humanos, em

articulacdo com os movimentos de defesa de direitos humanos.

Sugestao de tema: “Direitos Humanos, Trabalho e Riqueza no Brasil".

FISCALIZACAO PROFISSIONAL — PROPOSTA n® 04 — Fazer campanha

nacional em defesa de concurso publico para assistente social.
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CARTA DA CIDADE DE NATAL

O Conjunto CFESS/CRESS reunido no seu XXXVI Encontro Nacional,
realizado entre os dias 02 e 05 de setembro de 2007, na cidade do Natal —
RN, expressa seus posicionamentos face aos desafios colocados pela
conjuntura, cujos principais vetores colidem com as bandeiras historicas
defendidas pelo Servico Social Brasileiro nas ultimas trés décadas.

A humanidade ingressou no século XXI ainda sob os rumos do modo de
producao capitalista que imp0Oe suas premissas destrutivas aos quatro cantos
do mundo. As consequéncias econdmicas, sociais e ideo-culturais séo
catastroficas, imprimindo as marcas da desumanidade do capital ao conjunto
das relacGes sociais. No plano da economia, o0 capitalismo do século XXI
operou modificacOes significativas nos processos produtivos. Ainda que nao
tenha recuperado as taxas de crescimento econémico e ndo tenha superado
plenamente as crises provocadas pela tendéncia de queda da taxa de lucro —
indices que lhe foram amplamente favoraveis entre 1945 e a entrada dos
anos 70 — pode-se dizer que as estratégias capitalistas engendradas a partir
da década de 70 do século XX — fundamentalmente a reestruturacao
produtiva e o0 neoliberalismo — possibilitaram ao capital amenizar as
consequéncias econbmicas da crise estrutural ainda em andamento.

A despeito deste relativo sucesso econdmico, as consequéncias sociais
sdo as piores possiveis. Aumentou o fosso social que separa paises ricos e
paises pobres e, no interior dos mesmos, também aumentaram as distancias
entre as classes sociais. O grau de dependéncia econbmica também se
elevou junto a mundializacdo financeira que subordina todos os paises
periféricos do mundo capitalista. Ademais, pioraram as condicOes gerais de
vida e de trabalho de suas populacdes, a0 mesmo passo em que se elevaram
0s niveis de concentracdo de renda, riqueza e propriedade. Expandiu-se o
desemprego mundial, degradaram-se as relagdes de trabalho, suprimiram-se
direitos e foram subtraidas conquistas historicas da classe trabalhadora.

O poder de destruicdo do capitalismo ndo se restringe as esferas sociais
e econdmicas, mas compromete as condi¢cdes socioambientais, necessarias a
sustentabilidade da propria existéncia de vida no planeta. Todos os
indicadores oriundos das fontes mais diversas tém afirmado que o mundo
avanca para um possivel colapso ecoldgico, provocado pela busca incessante
do lucro.

No Brasil, o modo de producao capitalista conseguiu se renovar de
maneira surpreendente. Se ao longo do século XX se desenvolveu aliando
modernizacdo e conservadorismo, articulando um bloco de classes
dominantes formado pelas velhas oligarquias rurais e as forcas do grande
capital internacional e da burguesia nacional, na ultima década do século
passado e no ingresso do século XXI, o capitalismo renovou-se: manteve as
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velhas classes dominantes secundarizadas e p6s em evidéncia o capital
financeiro de ponta, operado por uma pseudo social-democracia nos anos 90
e por uma social-democracia tardia da década atual. O resultado € que o
capital instalou entre nés o seu paraiso: uma politica econémica que € a sua
propria auto-imagem e um tratamento de “questdo social” que lhe é
extremamente funcional.

Para tanto, o Estado brasileiro foi absolutamente capturado. Ele é
maximo para o capital e minimo para o trabalho. Tem-se com isso que 0s
Seus recursos sao sistematicamente direcionados para favorecer 0s
interesses capitalistas, quais sejam: o pagamento de juros e dos servicos da
divida (dai a necessidade do superavit primario), o financiamento dos grupos
monopolistas aqui instalados (inddstrias e bancos), as generosas isencoes
fiscais e tributarias, as facilitacbes para remessas de lucros e repatriamento
de capital, etc.

Os numeros dos governos da década de 90 e da década atual dizem
por si mesmos:

e a carga tributaria saltou de 29% do PIB para 37%, entre 1995 e 2005;

* 0 total dos tributos pesa muito mais sobre o trabalho — 29% sobre a
renda, 67% sobre consumo e apenas 4% sobre patriménio;

e entre 1994 e 2004, a elevacdo de carga tributaria penalizou os mais
pobres — quem ganhava até dois salarios minimos teve acréscimo de

20% da carga tributaria. JA& quem ganhava acima de trinta salarios

minimos, teve um aumento de apenas 8% em tributacao.

Mas os dados que envolvem os recursos atinentes as politicas publicas
sdo ainda mais reveladores dos rumos dos governos dos ultimos 17 anos. Em
2005, o governo federal gastou 157 bilhées de reais com pagamento de juros
da divida, valores correspondentes a 65% dos gastos com seguridade social.
Nos ultimos trés anos, 45 bilhdes foram retirados do orcamento da seguridade
social para realizar o superavit primario, o que equivale a 4,8% do PIB,
percentual maior que o exigido pelo FMI para os paises periféricos (4,35%),
configurando-se uma politica econdmica “mais realista que o rei”! Todo esse
guadro econdbmico e social traz impactos diversos sobre o Servico Social
Brasileiro.

No campo das politicas sociais, vivemos o duplo desafio de reafirmar
NOssos principios universalistas e de buscar uma insercao critica nas novas
propostas que o governo federal vem apresentando. Se, por um lado, temos o
compromisso de resistir as contra-reformas que avancam sobre a saude, a
previdéncia e os direitos trabalhistas, por outro lado, vivenciamos as questdes
gue envolvem a assisténcia social. O SUAS abre possibilidades novas para a
profissdo que precisam ser pensadas no conjunto das politicas de seguridade
social. O seu avanco depende dos seguintes fatores articulados:

» Reafirmacao de sua vinculacdo a Seguridade Social,
» Expanséo do orcamento global da seguridade social;

134



* Aprofundamento das discussdes em torno de suas concepcdes de
familia e de territério;

 Garantia de condicOes de qualidade para sua operacionalizagao,
especialmente no que tange a politica de gestao do trabalho;

e« Compromisso com 0s pressupostos democraticos que devem orientar
sua efetivacdo, principalmente no que diz respeito a participacao
popular e ao controle social.

Esses fatores reinem os desafios colocados a profissdo pelo SUAS e
devem ser objeto de debates sistematicos no interior do conjunto
CFESS/CRESS.

Somam-se a esses aspectos da conjuntura anteriormente levantados
um outro que rebate simultaneamente no exercicio e na formacao
profissional. Trata-se do avanco das contra-reformas no ambito da educacao
superior. Aqui, o governo Lula parece decidido a implementar as politicas do
Banco Mundial voltadas para as economias periféricas, ndo plenamente
realizadas pela Era FHC. A ofensiva nesse campo vem articulada num tripé:
aligeiramento da formacao profissional, afirmacdo de uma perspectiva
desregulamentadora das profissdes de nivel superior e expansao precaria de
vagas nas instituicobes de ensino superior, sob o falso argumento de
democratizacdo do acesso. Tal tripé, por sua vez, quer se realizar a partir de
trés principais estratégias:

* mercantilizacéo/privatizacdo do ensino superior, onde se verifica um
Impressionante crescimento da rede privada de todos os tipos;

» flexibilizacdo das modalidades de ensino, nas quais se encontram 0s
cursos de graduacdo a distancia, cuja monumental expansdo vem se
dando a partir do decreto presidencial de dezembro/2005;

» reestruturacdo das universidades do sistema publico federal, que a
partir do decreto que instituiu o REUNI (Programa de Reestruturacao
das Universidades Brasileiras) prevé a criacdo de bacharelados
interdisciplinares de curta duracdo, aligeiramento da formacao e
flexibilizac&o dos curriculos.

As consequéncias dessas diretrizes sao inumeras e estdo a exigir de
nds a construcdo de formas de enfrentamento aos efeitos claramente
precarizadores, desregulamentadores e mercantilizadores da formacao dos
assistenciais sociais brasileiros, o que acarretara em o6bvios impactos ao
exercicio profissional e ao perfil da profissdo consolidado no Brasil. Nao ha
duvidas de que se trata de uma conjuntura inédita, que tem potencial de
trazer drasticas alteracbes no Servico Social Brasileiro. Estdo em curso
vetores que impactam simultadnea e fortemente sobre a formacgéo, o exercicio
e 0 mercado de trabalho profissional no pais. As implicacbes desse processo
envolvem questdes politicas, éticas, tedricas, ideo-culturais, juridicas e
organizativas.
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Tal quadro exige do Conjunto CFESS/CRESS um esforco monumental
de enfrentamento e reacdo. Além das estratégias com as quais enfrentamos e
combatemos outros cenarios adversos, devemos redobrar nossas acdes de
defesa da profissdo e dos principios que elegemos historicamente.

A valorizacdo da profissdo, sabemos, passa pela reafirmacdo de
principios ético-politicos. Qualquer forma endogenista de resisténcia ndo sera
capaz de nos fortalecer frente a conjuntura atual. As estratégias devem
emanar dos principios fundamentais que se encontram em nosso Codigo de
Etica, considerando:

* a defesa intransigente dos direitos humanos, da justica social, da
eguidade social e a real efetivacdo de um Estado de Direito democrético
e laico;

» aliberdade como valor ético central;

 a luta contra toda forma de dominacdo de classe, de género, de
raca/etnia e orientagao sexual.

e a construcdo de padrdes societarios emancipatérios que requerem a
luta pela socializacdo da politica e da rigueza socialmente produzida;

* a articulacdo com os movimentos sociais das classes trabalhadoras, a
partir da construcdo de aliancas com setores da sociedade que
partilham de nossos principios ético-politicos, defendendo as lutas
democraticas e combatendo as formas de criminalizagdo dos
movimentos sociais.

Dessa forma, as/os Assistentes Sociais reunidas/os no XXXVI Encontro
Nacional do Conjunto CFESS/CRESS reiteram seus compromissos de luta e
seu Projeto Etico-Politico e reafirmam suas perspectivas de constru¢éo de um
Brasil livre das desigualdades sociais, soberano frente aos interesses
contrarios aos de suas massas trabalhadoras, justo e igualitario nas formas
de producéo e de distribuicdo da rigueza social do pais.

Natal, setembro/2007.

136



CARTA DA AMAZONIA

O(a)s assistentes sociais e estudantes de Servico Social reunidos no
Encontro Descentralizado da Regido Norte: 50 anos de Profissao
Regulamentada, realizado em Porto Velho — Rondonia, nos dias 06 e 07 de
julho de 2007, reafirmam o seu posicionamento frente ao paradigma da
emancipacao social e o principio da liberdade como valor incomensuravel
ético-classista do agir profissional na sociedade brasileira. Reiteram o
principio da equidade e justica social de redistribuicdo dos recursos e
riqguezas produzidas pela sociedade, que deveriam levar a superacao da
desigualdade. Homens, mulheres e criancas devem ter direitos assegurados
de forma equitativa, respeitando a diversidade étnica, racial, geracional, de
género, orientac&o sexual, insercao social, situagcdo econémica e regional.

A Amazbnia vem sendo dizimada desde os primordios da colonizacao,
sempre em favor dos interesses do grande capital, ndo gerando melhoria da
gualidade de vida ao seu povo. A regido ndo é somente uma grife
internacional da bio-sociodiversidade, € também um paradigma etno-social,
tanto na formacéo social, quanto na resisténcia e bravura de sua gente. Os
povos da Amazonia indagam ao Estado brasileiro sobre o limite de sua
soberania em face da cobica internacional. Neste contexto, as politicas
publicas ndo constituem uma resposta as demandas e necessidades sociais
do povo brasileiro. A Amazbénia € um compdsito de mudltiplas faces da
guestdo social que ndo envolve s6 o aspecto econdémico. Inclui, também, o
desequilibrio regional no campo dos recursos para a pesquisa e producao do
conhecimento, passa pelo preconceito étnico que reduz os habitantes locais
a meros povos da floresta, sendo, pois, mais valorizados pelos organismos
internacionais do que pelo Estado brasileiro. O poder publico deve assumir o
seu papel de principal ente promotor dos direitos sociais, tratando a
educacao como fator propulsor da qualidade de vida, combatendo a sua
mercantilizagao.

Hoje, a sociedade brasileira assiste estarrecida a crise dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, que séo instituicdes centrais na garantia do
zelo e respeito ao bem publico. Os participantes deste evento exigem do
Estado a implementacdo da legislacdo nacional e aplicacdo dos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, visando o aperfeicoamento dos
mecanismos de enfrentamento a exploracdo sexual comercial e a rota do
trafico de seres humanos, a exemplo do que acontece na fronteira
Acre/Peru/Bolivia. Requerem urgéncia e agilidade na definicdo da reforma
politica, buscando criar estratégias para a punicdo da corrup¢ao neste pais.
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Conclamamos a categoria dos assistentes sociais a nao ficar alheia a esta
situacdo, pautando com prioridade em sua agenda politica a luta contra todas
as formas de exploracéo e usurpacao dos direitos humanos.

Encontro Descentralizado dos Conselhos Regionais de
Servigo Social da Regiao Norte

Porto Velho, 07 de julho de 2007.
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CARTA ABERTA

CARTA ABERTA AOS PARTICIPANTES DO 362 ENCONTRO NACI ONAL
CFESS/CRESS - NATAL /RIO GRANDE DO NORTE 02 A 05 DE
SETEMBRO DE 2007.

O CRESS- 52 Regido-Bahia, vem tornar publico a defesa as Politicas de
AcoOes Afirmativas, inclusive o Sistema de Cotas, por entender que estas se
afinam com o nosso Projeto Etico-Politico e o Cddigo de Etica dos assistentes
sociais.

As acles afirmativas de combate ao racismo e a discriminacdo racial
mediante a promocéao ativa da igualdade de oportunidades para todos, criam
meios para que as pessoas pertencentes a grupos socialmente discriminados
possam competir nas mesmas condicbes na sociedade. Trata-se de uma
transformacao de carater politico, cultural e pedagdgico de responsabilidade
do Estado, que ao implementar politicas publicas sai do lugar de suposta
neutralidade na aplicacdo das politicas sociais e passa a considerar a
importancia de fatores como sexo, raca e cor nos critérios de selecdo
existentes na sociedade.

O historico de exclusdo se inicia com o trabalho escravo no Brasil colénia
(reificacdo dos negros), seguindo, pos-escravidao, com a insercao precaria no
mercado de trabalho e ao acesso tardio as politicas de salude e educacéo,
bem como a outros servi¢cos. Pensar em politica de reparacéo € reconhecer a
necessidade de assegurar o desenvolvimento social, cultural, politico e
econdmico da populacéo negra.

O Projeto de Lei n® 73/1999 (referente ao Sistema de  Cotas) é resultado da
trajetéria historica de luta do Movimento Negro e tem provocado intenso
debate na sociedade em relacdo as desigualdades sociais e raciais no Brasil.

Assim, este Conselho entende que as politicas de AcBes Afirmativas surgem
na perspectiva de reparar anos de negacao de direitos e/ou diversas formas
de exclusédo social que distorcem ou anulam a participacao plena dos afro-
descendentes.

Neste contexto, defender as A¢Oes Afirmativas encontra total respaldo nos
principios do Cédigo de Etica referentes ao respeito a diversidade; eliminacgéo
de todas as formas de preconceitos e construcdo de uma nova ordem
societaria sem dominacao de classe, género ou etnia.
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Desta forma, conclamamos o Conjunto CFESS/CRESS para o envolvimento
necessario e urgente nesta luta legitima da populacdo brasileira com a
publicacdo de Carta Aberta da(o)s Assistentes Sociais em Defesa d as
Politicas Afirmativas no Brasil

Natal, 05 de setembro de 2007.
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