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N\ todo 0 mundo resulta de exigéncias historicas pre-
sentes na relagdo capital X trabalho nas sociedades
capitalistas contemporaneas, com o objetivo de man-
ter a acumulagéo do capital e a0 mesmo tempo resulta
das lutas e demandas legitimas da classe trabalhadora.
Muitos homens e mulheres morreram, ao longo dos
séculos XIX e XX, para conquistar direito a jornada
de trabalho, salarios dignos, aposentadoria, pensoes,
atendimento médico e outros direitos sociais.
Compreender este processo exige desmistificar
relacbes que, muitas vezes, sdo naturalizadas e res-
ponsabilizam individualmente ofa trabalhador/a pela
sua protecdo social e de sua familia. Isso s6 € possi-
vel a partir da recusa de andlises imediatistas e seg-
mentadas e da adogdo de concepcdes que tenham
como norte a contextualizacdo historica e visdo de
totalidade, que reconhega o trabalho como elemen-
to fundamental na construgdo dos sistemas de se-
guridade social. Na sociedade do capital, a riqueza
produzida pelo trabalho ndo é socializada, o que faz
com que parcelas imensas da classe trabalhadora
em todo 0 mundo vivam em condi¢Ges de miséria e
exploragdo, sem terem suas necessidades basicas de
vida asseguradas. Esta realidade resulta do império
do capital sobre o trabalho, sustentado por politicas
econdmicas baseadas no lucro desenfreado e insano,

Aconstrugéo de sistemas de seguridade social em
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na exploragdo dofa trabalhador/a em todas as suas
dimensdes e no esgarcamento de seus sonhos. Uma
sociedade que prioriza a rentabilidade econémica em
detrimento das necessidades sociais ndo comporta
nenhuma possibilidade e nenhuma ilusdo de garantia
de igualdade entre os homens e mulheres do planeta.

No Brasil, o conceito de seguridade social conquis-
tado com a Constituicdo de 1988 constitui um avanco,
apesar de abranger apenas as politicas de saude, pre-
vidéncia social e assisténcia social. Foram ampliados os
mecanismos de gestdo e controle social, por meio da
criacdo de Conferéncias e Conselhos, apesar de estes
mecanismos estarem, cada vez mais, sendo apropria-
dos por segmentos e interesses corporativos. Na pre-
vidéncia social, o controle democratico da sociedade
sobre o Estado ainda se manifesta de forma incipiente
e timida. A Seguridade Social presente na Carta Mag-
na abriu a perspectiva para reconhecer a politica de
assisténcia social como direito, para estabelecer um
sistema publico e universal de satde e para ampliar os
direitos na previdéncia social. Mas sua proposta de se-
guridade social ndo foi totalmente implementada e as
contrarreformas realizadas em 1998 e 2003 limitaram
os direitos da previdéncia social. Também o sistema de
satide ndo se universalizou com qualidade e a assistén-
cia social luta cotidianamente para se consolidar como
politica publica.
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A realizacdo da | Conferéncia Mundial de Sis-
temas Universais de Sequridade Social no Brasil re-
presenta uma oportunidade impar de potencializar
a luta em defesa da sequridade social como direito
social, problematizar concepgoes e formular propos-
tas e estratégias que tenham como norte a ampliacdo
de cobertura publica a protecdo social. Com o obje-
tivo de "estruturar as agendas politicas pela univer-
salidade do direito a seguridade social nos dmbitos
nacionais e internacionais", a organizacdo do evento
destaca que "o momento de crise internacional e
nacional exige um aprofundamento estratégico da
perspectiva universalista e o lancamento de uma
agenda internacional que crie uma alternativa de ga-
rantia dos direitos humanos em seguridade social no
marco de um desenvolvimento humano integral"”

Asfos assistentes sociais brasileiras/os, que traba-
Iham majoritariamente nas politicas que compdem a
seguridade social, ttm muito a contribuir neste debate.

0 Servico Social brasileiro, em documento his-
tdrico aprovado no Encontro Nacional CFESS/CRESS
em 2000, intitulado "Carta de Macei¢ - Seguridade
Social Publica ¢ Possivel" defende a ampliacdo do
conceito mais abrangente de seguridade social, com
a incorporacdo de outras politicas sociais € registra
que "a seguridade social €, sobretudo, um campo de
luta e de formacdo de consciéncias criticas em rela-
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» cdo a desigualdade social no Brasil e de organiza-

cdo dos trabalhadores. Um terreno de embate que
requer competéncia tedrica, politica e técnica. Que
exige uma rigorosa analise critica da correlacdo de
forcas entre classes e segmentos de classe, que inter-
ferem nas decisdes em cada conjuntura. Que forca a
construcdo de proposicées que se contraponham as
reacoes das elites politico-economicas do pais”

Um campo de luta que tem que ser desvendado
visando o acerto das estratégias e acoes. Na América
Latina e Caribe, 62% dos trabalhadores ndo contribuem
para a seguridade social. No Brasil, o governo come-
morou, recentemente, o “recorde” de cobertura previ-
denciaria, que em 2009 alcancou 52% dos trabalha-
dores ocupados, incluindo os trabalhadores de regimes
proprios e regime geral de previdéncia social (RGPS).
Esse “recorde”, no entanto, revela sua outra face: 48%
de trabalhadoresfas ocupadosfas ndo tém e ndo te-
réo acesso aos direitos da previdéncia social. Enorme
parcela de trabalhadoresfas encontra-se desprotegi-
da, mesmo tendo na venda de sua forca de trabalho
a Unica fonte de sobrevivéncia. Essa situacdo impacta,
sobretudo, as pessoas idosas: 11 milhdes de trabalhado-
res ocupados com mais de 50 anos ndo tém protecdo
previdenciaria, sendo 2,2 milhdes com mais de 60 anos.

Com a restricdo de acesso aos direitos previden-
cidrios provocada pelas contrarreformas empreendi-
das nas ultimas décadas, abrangendo trabalhadores
de regime geral e de regime proprio, o cendrio torna-
se mais preocupante. Destaca-se, entre varias medi-
das adotadas, a incluséo do fator previdencidrio no
calculo das aposentadorias, causando a redugéo no
valor dos beneficios e a ampliacdo de tempo de con-
tribuicdo para a aposentadoria proporcional. A logica
do seguro e a atratividade da politica previdenciaria
para o mercado abrem caminho para a privatizacao,
com a expansao dos fundos de pensao e dos seguros
privados. Tal condicdo da seguridade social brasileira
deixa sem nenhum tipo de protecéo social os/as tra-
balhadores/as desempregadosfas e aqueles que, em-
bora ocupadosfas, estdo no mercado informal. Ape-
sar dos avancos na politica de assisténcia social, seus
beneficios e servicos ndo contemplam essa situacao,
pois ainda sdo marcados por coberturas focalizadas
e restritivas.

Em relacdo ao financiamento, o orcamento ainda
se assenta predominantemente sobre a folha de sa-
lario e prevalece a ndo aplicagdo de todas as fontes
de recurso da seguridade social em suas politicas. A
Desvinculagdo da Receita da Unido (DRU) permite a
utilizagdo anual de 20% do orcamento em outras des-
pesas, 0 que caracteriza uma usurpacao dos recursos
da seguridade social, apesar de reiterados discursos

A SEGURIDADE SOCIAL DEVE
ARTICULAR UM AMPLO CONJUNTO DE
DIREITOS SOCIAIS E CONSTITUIR
UM SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL
UNIVERSAL £ EQUANIME. (.) DEVE
INSURGIR CONTRA R POLITICA
ECONOMICA E GARANTIR RECURSOS
PROGRESSIVOS £ REDISTRIBUTIVOS.
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A SUR UNIVERSALIZACAO, QUE E
POSSIVEL E NECESSARIAI

sobre a existéncia de um suposto “déficit"- tao alar-
deado no momento de reajustar o saldrio minimo e
as aposentadorias dos trabalhadores - o orcamento
€ superavitario se forem consideradas todas as fontes
de custeio previstas constitucionalmente. Analise da
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Recei-
ta Federal do Brasil (ANFIP) aponta que a seguridade
social representou mais de 80% de todo o superdvit
produzido pelo governo federal, em 2009, apesar da
diminuicdo do resultado positivo com a crise.

A "reforma tributaria” (PEC 233), em tramitaco
no Congresso Nacional, agrava ainda mais a situacdo
ao propor o fim de orcamento proprio para a seguri-
dade social, que na proposta em vigor, passard a dis-
putar orcamento com dreas com forte poder de pres-
sdo. 0 Conjunto CFESS/CRESS, em parceria com outras
entidades que compdem o Forum Brasil de Orcamento
(FBO), lutou arduamente e continuard enfrentando
mais essa contrarreforma, que atingira o coragao des-
se sistema conquistado pelos/as trabalhadores/as.

Na saude, vive-se a ameaca ao Sistema Unico de
Satde (SUS) conquistado constitucionalmente, mas
ainda ndo consolidado, com a proposta das Fundacdes
Estatais de Direito Privado e outras formas de gestdo
privada, ameacando os principios constitutivos do SUS.

A politica de assisténcia social so se consolidara en-
quanto direito se as demais politicas sociais também se
fortalecerem. A ampliagdo e consolidacéo de politicas de
transferéncia de renda e do Sistema Unico de Assisténcia
Social sdo requisitos fundamentais neste processo.

0 Conselho Federal de Servico Social (CFESS)
compreende que a seguridade social brasileira, fru-
to das lutas e conquistas da classe trabalhadora,
¢ espaco de fortes disputas de recurso e de poder,
constituindo-se em uma arena de conflitos. A defesa
e ampliacdo dessas conquistas, e o posicionamen-
to contrario as reformas neoliberais regressivas sdo
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desafios permanentes e condicdo para consolidacdo
da sequridade social publica e universal. Os desafios
para universalizacdo da seguridade, reafirmados na
agenda construida coletivamente pelos assistentes
sociais em seu Ultimo Congresso, realizado em agos-
to deste ano, sdo intensos e requerem que Sigamos
"atentos e fortes" na luta pela:

o Defesa intransigente do orcamento da segu-
ridade social com base diversificada de finan-
ciamento e substituicdo das fontes de finan-
ciamento regressivas por fontes progressivas;

o Defesa de uma reforma tributéria justa e de-
mocratica, que priorize a progressdo dos im-
postos e redistribuicdo da renda e da riqueza;

o Defesa da participacdo e controle democratico
do orcamento publico;

e Fstabelecimento de um Fundo Nacional da Se-
guridade Social,

® Nao renovacdo da DRU sobre as receitas da
seguridade social;

® |ntegracdo mais estreita e articulada entre as
politicas da Seguridade Social;

e Reinstalagdo do Conselho Nacional da Seguri-
dade Social e ampliagdo do controle democrd-
tico na seguridade social, com destaque para a
politica de previdéncia social;

e Ampliacdo dos direitos, alargando o conceito de
seguridade de forma a incorporar todos os direitos
previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal;

e Fortalecimento do SUS e seus principios de
universalidade, integralidade e equidade;

o Ampliacdo do acesso a emprego e previdéncia social
e incorporagdo dos desempregados no sistema;

e fortalecimento das lutas contra a precarizacdo
das politicas sociais € precarizacao do trabalho
mediante o redirecionamento do fundo publi-
co e cessao do patrimonio e servidores para
Organizagdes Sociais, 0SCIPS (Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico), Funda-
coes Estatais de Direito Privado, Cooperativas
e outras formas de gestdo privada;

e Fortalecimento e consolidacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social como politica pu-
blica, direito social e dever do Estado.

A Seguridade Social deve articular um amplo
conjunto de direitos sociais e constituir um siste-
ma de protecdo social universal e equanime, deve
fortalecer os espacos de socializacdo da politica e
sustentar-se na luta e movimento dos trabalhadores
e, deve, por fim, insurgir contra a politica econémica
e garantir recursos progressivos e redistributivos. Es-
tes sdo os desafios para a sua universalizagéo, que ¢
possivel e necessaria!
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